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Resumo: O estudo analisa os impactos do PAA-DS sobre a renda mensal dos agricultores e o nimero
de trabalhadores na atividade agricola para o municipio mineiro de Ponte Nova em 2015. O objetivo é
quantificar de que forma o programa estaria contribuindo para a melhoria do padrdo de vida do
agricultor e da sua familia. Para tanto, utilizou-se o Propensity Score Matching que permite obter o efeito
do programa sobre os tratados (beneficiarios). Os resultados apontaram que, embora a renda ndo
tenha sido estatisticamente diferente para os dois grupos, o fato de o numero de trabalhadores
envolvidos na produc¢do ser maior estaticamente para os beneficidrios, apoiado pelos resultados da
analise descritiva de aumento das vendas, melhores precos e classificagdo satisfatéria do PAA-DS para
os beneficiarios, mostra que o programa proporcionou melhores resultados para esse grupo em
comparag¢do aos ndo beneficiarios. Dessa forma, conclui-se que, para o municipio, o programa esta em
consonancia com o seu objetivo de fortalecimento da agricultura familiar de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: avaliacdo de impacto, programa de aquisi¢cdo de alimentos, doa¢do simultanea, Ponte
Nova-MG.

Abstract: This work analyzes the impacts of PAA-DS on the farmers’ monthly income and the number
of workers involved in the agricultural activity in the municipality of Ponte Nova. The objective is to
quantify how the program would contribute to improving the standard of living of the farmer and his
family. Propensity Score Matching was used to obtain the effect of the program. The results pointed
out that although the income was not statistically different for the two groups, the fact that the number
of workers involved in production was higher statically for the beneficiaries, supported by the results of
the descriptive analysis increase in sales, better prices and satisfactory classification of the PAA-DS for
the beneficiaries. Therefore these factors indicate that the program provide better results for this
group compared to non-beneficiaries. Thus, it is concluded for the municipality, that this program is in
line with its goal of strengthening family agriculture in order to promote sustainable development.

Keywords: impact evaluation, food acquisition program, simultaneous donation, Ponte Nova-MG.

1. Introdugdo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 pelo governo federal
como uma acdo para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, ao
mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar (Brasil, 2018). Sobre esse ultimo aspecto,
Bebbington et al. (2008) destacam que o PAA, assim como outras politicas publicas para tal
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segmento, decorreu da organizacdo representativa do grupo de agricultores familiares,
colocando em evidéncia suas reivindica¢des para a sociedade.

O PAA utiliza mecanismos de comercializa¢cdo que favorecem a aquisicdo direta de produtos
de agricultores familiares ou de suas organizacdes, estimulando os processos de agregacdo de
valor a producdo. Com isso, o PAA é classificado como um programa de apoio a comercializagdo e
a distribuicdo dos produtos alimenticios fornecidos pelos agricultores familiares.

O PAA possui seis modalidades, incluindo a Compra Direta com Doacdo Simultanea
(PAA-DS), a qual sera o objeto deste trabalho. Essa modalidade é responsavel pela doagao
de produtos adquiridos da agricultura familiar a pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Segundo Oliveira (2011), essa modalidade apresenta significativa
importancia para a politica nacional de seguranca alimentar e nutricional e de estimulo a
producdo agricola de nivel local, pois engloba aqueles agricultores que enfrentam
problemas com a comercializacdo de seus produtos, como também instituicbes que
recebem esses alimentos em forma de doag¢do. Além disso, focaliza suas a¢des nos locais
onde a fome e a inseguranca alimentar acontecem.

Em relacdo a estudos (Lopes & Almeida, 2012; Agapto et al., 2012; Santos et al., 2012;
Almeida et al., 2010; Cyntrdo 2008; Doretto & Michellon, 2007; Rochaetal., 2007;
Delgado et al., 2005) que analisam a execuc¢ao do PAA, em linha gerais, eles apontam que o
programa tem contribuido para a formacdo de mercado consumidor para os agricultores
familiares, propiciando para eles melhores precos, diminuicdo da dependéncia de
atravessadores, aumento da quantidade e qualidade da producdo e geracdo de renda no
campo. Entretanto, os trabalhos também apontam falhas no programa como atrasos nos
prazos de entrega e no cronograma de desembolsos, assim como a necessidade de gestdo
mais eficiente dos projetos desde a sua elaboracdo até a sua consecugao.

Ainda sobre o PAA, Grisaetal. (2017) destacaram que o programa apresentou
trajetéria ascendente em termos de recursos financeiros e agricultores atendidos no
periodo 2003-2012, sendo que, a partir de 2013, em funcdo do aumento das regras formais
e dos documentos exigidos, assim como da rigidez na fiscalizacdo, a execucdo orcamentaria
do PAA diminuiu pela metade em 2015. Os autores ainda ressaltam que o declinio do
programa ocorreu principalmente na modalidade Compra com Doacgdo Simulténea, a qual
foi objeto de maior controle e investigacao.

Apesar da existéncia de muitos estudos que procuram analisar a execu¢do do PAA nos
estados e municipios brasileiros, a maior parte dessas analises utilizam metodologias
qualitativas ou apenas analises descritivas. No entanto, ainda sdo incipientes os trabalhos
de avaliagdo de impacto do programa com metodologias quantitativas mais robustas como
os de Magalhdes & Soares (2007), Oliveira (2011) e Sobreira (2014).

Magalhdes & Soares (2007) analisaram o impacto da modalidade PAA-Leite sobre o
preco, a produc¢do e a renda da pecuaria leiteira nos Estados da Bahia, Ceara Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe por meio de regressdes de séries
temporais de oferta e demanda de leite. Ja Oliveira (2011) avaliou o impacto dessa mesma
modalidade do PAA para o municipio de Quixeramobim, Ceard, por meio de testes estatisticos
de diferencas de média entre a renda das atividades agropecudrias dos beneficiarios e nao
beneficiarios do programa. Por fim, Sobreira (2014) estudou como o PAA impactou a
produtividade, a geracdo de emprego, a renda e o capital social na atividade de apicultura do
Estado do Cearg, utilizando o procedimento de Propensity Score Matching (PSM).

Nesse sentido, o presente trabalho propde como problema de pesquisa a avalia¢do do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Doacdo Simultanea (PAA-DS), no
municipio de Ponte Nova, Minas Gerais, por meio do PSM. O foco é avaliar os impactos do
programa sobre a renda dos agricultores beneficiarios em 2015, assim como no nimero de
trabalhadores envolvidos na producdo.

O municipio de Ponte Nova estd localizado na mesorregido Zona da Mata do Estado de
Minas Gerais. Segundo Simao (2014), o expressivo éxodo rural dessa mesorregido advém
principalmente de agricultores rurais classificados como tradicionais, cuja produc¢do esta

T A dindmica de criagdo e implementagdo de politicas publicas no Brasil e na América Latina voltadas para o campo é
analisada por Biekart (2005), Silva (2002) e Reardon et al. (2001).
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basicamente focada no atendimento das demandas locais. Isso evidencia que questfes
relativas a soberania alimentar e aquelas inerentes a permanéncia do pequeno agricultor no
campo merecem atencdo especial dos gestores publicos nessa localidade, uma vez que a
regido ja esta classificada como de risco a inseguranca alimentar, aliada a crescente
emigracdo de seus produtores rurais.

Nesse sentido, considerando apenas a modalidade Doacdo Simultanea, entre as doze
mesorregides em que se divide Minas Gerais, a Zona da Mata é a terceira com maior
numero de agricultores familiares que acessaram o PAA, perdendo apenas para
sul/sudoeste de Minas e norte de Minas, no periodo de 2011 a 2015. Dentro da mesorregiao
da Zona da Mata, a microrregido de Ponte Nova é a segunda regido com maior nimero de
agricultores familiares beneficiados com o PAA no mesmo periodo, sendo que, desses
agricultores, 52% tinham as suas propriedades localizadas no municipio de Ponte Nova
(Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacgao, 2018).

A hipotese do trabalho é que o programa, em consonancia com o seu objetivo de
fortalecimento da agricultura familiar e com as evidéncias de estudos para outras
localidades, tenha gerado, em 2015, impacto positivo sobre a renda e o nUmero de
trabalhadores envolvidos nas atividades dos agricultores familiares beneficiarios no
municipio mineiro de Ponte Nova.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é avaliar o impacto do PAA-DS no municipio
de Ponte Nova, Minas Gerais, em 2015. Quanto aos objetivos especificos, tem-se:
a) quantificar o impacto do programa em termos de renda e numero de trabalhadores
envolvidos nas atividades dos agricultores familiares beneficiados; b) caracterizar os
agricultores entrevistados de acordo com varidveis socioecondmicas e aspectos
relacionados a participagdo e avaliagdo do PAA-DS, separando-os em beneficidrios e nao
beneficidrios do programa; e c) analisar os fatores que influenciam a probabilidade de os
agricultores participarem do PAA-DS.

O estudo esta organizado em cinco partes, além desta introducdo. No referencial tedrico,
apresenta-se breve discussdo sobre a avaliagdo de politicas publicas. Na metodologia, tem-se
os procedimentos utilizados para quantificar os impactos do PAA-DS no contexto proposto,
com destaque para o procedimento do PSM, além da apresentacdo da fonte de dados.
Nos resultados e discussao, apresenta-se analise descritiva dos dados, além das estimativas
dos impactos do PAA-DS sobre as variaveis de resultado de interesse. Por fim, as conclusGes
apontam os principais desdobramentos e limita¢des do trabalho, assim como sugest&es para
estudos futuros.

2. Referencial tedrico: avaliagao de politicas publicas

As politicas publicas explicitam as diretrizes estratégicas do Estado em atividades
diretas de producdo de bens e servicos do proprio Estado, além de a¢Bes de regulacdo de
outros agentes econdmicos, assistindo ao bem comum. Depois de planejadas e formuladas,
as politicas publicas dividem-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistemas de informacdo e pesquisa. Quando postas em ac¢do, sdo implementadas, estando
sujeitas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo (Bernardoni et al., 2008).

Segundo a ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 2009, p. 8), a avaliagdo pode ser
conceituada como “uma apreciacao rigorosa e independente das atividades concluidas ou em
andamento para determinar até que ponto elas estdo a alcancar os objetivos estabelecidos”.

Diferentes métodos, modelos e técnicas sao utilizados na pesquisa de avaliacdo de
politicas e programas publicos, sendo essa ultima classificada segundo varios critérios.

Analisando o momento em que se realiza, a avaliacdo pode ser classificada como ex-ante,
ou seja, realizada antes do inicio da operagdo. Esse tipo de andlise permite estimar tanto os
custos quanto os beneficios (ou impactos), fornecendo informagdes necessarias a implantagdo
ou ndo do programa. De posse dessas Ultimas, é possivel priorizar projetos e identificar a
melhor alternativa para se obter os resultados. Ja a avaliacdo ex-post pode ser realizada tanto
durante o processo operacional quanto ao final da politica ou programa, tendo a funcdo de
decidir pela continuagdo, reprogramacao ou finalizagdo. Além disso, serve como marco
referencial para a decisdo de se criar ou ndo programas similares (Cohen & Martinez, 2006).
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Referente ao tipo de problema a ser solucionado, podem ser classificadas mais duas
formas de avaliacdo: processos e impacto. A primeira esta relacionada, sobretudo, a eficacia
do programa, averiguando as disparidades entre as metas atingidas e planejadas, além da
adequacdo entre os meios utilizados na implementagdo e os objetivos definidos
originalmente. Ja a avaliacdo de impacto (ou resultado) tem como base o critério de
efetividade, em que se verificam mudancas nas condi¢Bes dos beneficiarios sob as éticas
das pesquisas quantitativas e qualitativas (Cotta, 1998).

Quanto a caracterizagao do presente estudo, este é classificado quanto ao momento em que
se realiza como ex-post e quanto ao tipo de problema como de impacto. Isso porque é analisado o
impacto sobre a renda e o nUmero de trabalhadores envolvidos nas atividades dos agricultores
familiares beneficiados pelo PAA-DS em 2015, sendo que tal programa iniciou-se em 2003.

A avaliacdo de programa (e politica publica) deve ser entendida como importante
ferramenta de avan¢o no processo de tomada de decisdo, permitindo aos governantes
possuir melhores informacdes que posteriormente podem ser utilizadas para melhorar a
concepcdo de um programa e sua implementacdo (Ala-harja & Helgason, 2000).

Por fim, ressalta-se que, no campo da avaliagdo no Brasil, ha dificuldades relacionadas
a falta de dados ou registros de informag¢des para o acompanhamento dos programas e
politicas sociais. Dessa maneira, para a efetividade da avaliacdo é fundamental a existéncia
de dados confiaveis gerados por érgdos e agéncias responsaveis ou ainda por pesquisas
como as do presente trabalho.

3. Metodologia: avaliagdo de impacto para os agricultores beneficiarios do PAA-DS em Ponte
Nova, MG

Nessa secdo, tem-se a metodologia para a avaliacdo de impacto do PAA- DS a fim de verificar
possivel mudanga na renda e no numero de trabalhadores envolvidos na atividade produtiva dos
agricultores beneficidrios do programa. Seguindo trabalhos que avaliaram impactos e efeitos de
programas sociais (Magalhdes et al., 2006; Resende & Oliveira, 2008; Duarte et al., 2009; Maia et al.,
2013; Sobreira, 2014), o Propensity Score Matching (PSM) foi a técnica escolhida.

Para utilizar a referida técnica, o primeiro passo é calcular as probabilidades de os
agricultores participarem do PAA-DS por meio do modelo de regressao logistica (Quadro 1).

Destaca-se que a escolha das variaveis do Quadro 1 foi embasada nos trabalhos de
Sobreira (2014), Maia et al. (2013) e Magalhaes et al. (2006).

Quadro 1 - Varidveis do modelo logit utilizado para a avaliacdo de impacto do PAA-DS sobre os
agricultores beneficiarios no municipio de Ponte Nova, MG, 2015

VELEVES Descricdo Classificacdo
T Se o agricultor participou do PAA-DS em 2015. Variavel ualitativa
Participagdo no PAA-DS g P P . .Q =
dependente do modelo /ogit. Sim=1, Nao=0
Idade Anos de idade. Quantitativa
Escolaridade Grau de instrugdo dos agricultores medido por anos de estudo. Quantitativa
Quialitativa
Referente ao estado civil do produtor(a). Valor igual a 1 se Casado=1
Casado ) 2 ; -
casado(a) e 0 para os demais estados civis. Solteiro, Vilvo,
divorciado=0
Proprietario da terra Se o produtor é dono da terra a varidvel tera valor 1, caso Qualitativa
onde produz contrario, valor 0. Sim=1, Nao=0
Tamanho da " ) o
. Area total da propriedade rural em hectares (ha). Quantitativa
propriedade
Comercializa por conta | Se o produtor comercializa sua producdo por conta prépria ou Qualitativa
propria se realiza parcerias para isso. Sim=1, Nao=0
- - Se a atividade agricola é a principal fonte de renda do ualitativa
Atividade Principal g prindip .Q ~
entrevistado. Sim=1, Nao=0
Participacdo antes de . . - Quialitativa
Se o agricultor ja participou do PAA-DS antes de 2015. . =
2015 g jap P Sim=1, Nao=0
Fonte: Elaboracéo propria.
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Em seguida, efetua-se o cdlculo dos escores de propensdo e o emparelhamento das
probabilidades estimadas. Por fim, apdés o emparelhamento ou formacdo dos pares, é
possivel estimar o impacto do programa sobre o grupo dos tratados (agricultores
beneficiados pelo PAA-DS). Destaca-se que o PSM apresenta duas caracteristicas
interessantes: i) correcdo da autosselecdo de forma intuitiva ao criar pares de beneficiarios
e ndo beneficidrios que possam ser comparaveis; e i) evita problemas de
multidimensionalidade por meio de escore que representa todas as variaveis importantes
para a comparagao dos grupos.

O impacto do PAA-DS sobre as variaveis escolhidas seria mais precisamente estimado
pela diferenca entre o resultado dos agricultores participantes na presenca e na auséncia do
programa. Porém, ndo se pode observar ambos os resultados para o mesmo agricultor
simultaneamente. Dada a impossibilidade dessa observa¢do na pratica, tomar o resultado
médio dos agricultores ndo participantes do programa como uma aproximagao torna-se
uma alternativa, porém limitada, uma vez que os participantes e ndo participantes
normalmente diferem mesmo na auséncia de tratamento.

Especialmente no caso do PAA-DS, os agricultores familiares aptos a participarem do
programa devem atender aos requisitos do artigo 3° da Lei n.° 11.326 de 24 de julho de
2006, disponivel em Brasil (2018), sendo a adesdo ao programa voluntaria. Dessa forma, ndo
se pode pressupor a aleatoriedade desta sele¢do. Além disso, as caracteristicas iniciais
desses agricultores sdao importantes fatores que determinam seus resultados. Portanto, a
escolha dos agricultores que constituem o grupo de controle deve considerar a presenca de
viés de selecdo.

Para contornar o problema do viés de sele¢do, foi utilizado o Matching (Pareamento)
conforme Magalhdes et al. (2006), Maia et al. (2013) e Sobreira (2014). Sua ideia basica é
encontrar em um grande grupo de ndo participantes, unidades que sdo semelhantes aos
participantes em todas as caracteristicas (observaveis) relevantes pré-tratamento - um vetor
de varidveis X - e, assim, construir um grupo de controle que represente adequadamente o
que aconteceria com os agricultores familiares participantes se eles ndo estivessem inscritos
no programa.

A inclusdo de grande numero de variaveis em X, sejam elas continuas ou
bidimensionais, dificultaria a realizacdo do matching. Para solucionar o problema,
Rosenbaum & Rubin (1983) sugerem que ao invés de parear as unidades com base em todo
o vetor X, pode-se parear as unidades usando uma fun¢do de X que resume toda a
informacao contida neste vetor. Trata-se de sumarizar as caracteristicas observaveis de cada
unidade em uma Unica variavel, o propensity score (escore de propensdo). Esta técnica de
pareamento é chamada de PSM.

Rosenbaum & Rubin (1983) definem o propensity score como a probabilidade
condicional de se receber o tratamento dado um vetor de variaveis observaveis.
Formalmente:

P(D=1|X)=P(X)= E(D/X) Mm

em que D é uma variavel binaria que assume valor igual a 1 se o agricultor participou do
programa PAA-DS em 2015 e 0, caso contrario, e X refere-se ao vetor de caracteristicas
observaveis que afetam a sele¢do para o programa.

Os agricultores participantes foram entdo combinados em fungdo dessa probabilidade,
o propensity score, com aqueles ndo participantes. Dessa forma, para este trabalho, a fungao
P(X) foi estimada a partir de um modelo /ogit em que a variavel dependente é um indicador
binario de participagdo do PAA-DS e as varidveis de controle sdo as caracteristicas dos
agricultores.

Quanto ao pareamento baseado no propensity score, esse depende de uma métrica
pré- determinada, que define a proximidade do escore de propensado das unidades tratadas
em relacdo ao escore de propensdo das unidades ndo tratadas. Diferentes procedimentos
podem ser adotados para a realizacdo do pareamento, sendo que a técnica mais utilizada
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para tal fim é a do Pareamento ao Vizinho mais proximo (Nearestneighbor Matching). Essa
consiste em parear cada unidade do grupo de tratamento a uma unidade do grupo de
controle que tenha o propensity score mais préximo. O pareamento pode ser realizado com
ou sem reposicao. A escolha por reposicdo indica que uma mesma unidade do grupo de
controle pode ser pareada com mais de uma unidade participante (Khandker et al., 2010).
No presente estudo, assim como em Sobreira (2014), optou-se pelo pareamento sem
reposicdo.

Ap6s o emparelhamento ou formagao dos pares, torna-se possivel estimar o impacto
do programa sobre o grupo dos tratados. Neste trabalho existem duas varidveis de
interesse (renda e numero de trabalhadores envolvidos no processo produtivo). A titulo de
exemplo, supBe-se que a variavel de interesse seja gr,;, que corresponde ao nivel de renda

do agricultor i que recebe o tratamento, e g, é a mesma variavel para o agricultor que ndo

recebe o tratamento. Com base nessas informac&es, o efeito médio do tratamento sobre os
tratados (ATT) pode ser dado por:

ATT = E{E{R;; |D; = 1, p(X,)} ~ E{Ry; |D, =0, p(X)} D, = I} )

em que, conforme Becker & Ichino (2002), o impacto do programa sobre a variavel de
interesse (R) é dado pela diferenca das esperancas (E) calculada pela distribuicao de (p(Xi)|
D, = 1) em que R, e R, sdo os resultados potenciais dos dois grupos de comparacgao,

respectivamente, tratados e nao tratados.

As varidveis de resultado - Renda mensal total em reais (R) e NUmero de trabalhadores
empregados (NT) - foram escolhidas a partir de Sobreira (2014), Maia etal. (2013) e
Magalhdes et al. (2006).

No que se refere a fonte dos dados, esses sdao primarios, tendo sido obtidos com a
aplicacdo de questionarios semiestruturados? junto aos agricultores beneficiarios e ndo
beneficiarios do PAA-DS no municipio de Ponte Nova, MG (Figura 1).

Legenda:

Ponte Nova

Vigosa

Belo Horizonte

Microrregido de Ponte Nova

Innon

Mesotregido da Zona da
Mata

100 0 100 200 300 400 km
| E— SS—

Figura 1- Recorte geografico da pesquisa.Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018).

2Questionario completo e maiores informagdes sobre a pesquisa de campo disponiveis em Libanio (2018).
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Segundo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) do municipio, a
zona rural se divide em 36 comunidades distribuidas em trés setores.

De acordo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural (SEDRU) do municipio,
somando-se os dois semestres de 2015, 58 agricultores forneceram alimentos pelo PAA-DS.
Portanto, dada a dificuldade de acesso as residéncias dos agricultores, entende-se que a
parcela da amostra composta por 48 agricultores beneficiados pelo programa em 2015
(grupo de tratados) é representativa da popula¢do em estudo. Por outro lado, para atender
ao objetivo de avaliar o impacto para os beneficiarios do PAA-DS por meio do PSM, a outra
parte da amostra foi composta por 47 dos agricultores atendidos pela EMATER, mas que
ndo foram beneficidarios do programa (grupo de controle), totalizando assim
95 questionarios.

Os dados foram coletados entre janeiro e abril de 2017. Os questionarios foram
aplicados nas casas dos agricultores familiares participantes e ndo participantes do PAA-DS,
0s quais moram na zona rural do municipio em questdo.

A conduc¢do da pesquisa de campo foi feita pelos autores do presente artigo em
parceria com a Empresa JUnior de Economia e Servicos de Consultoria (EJESC) do
Departamento de Economia da Universidade Federal de Vicosa. Importante destacar que o
estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da
Universidade Federal de Vicosa por meio do parecer nimero 2.313.025.

Destaca-se que, durante a coleta de dados, buscou-se entrevistar o principal membro
da familia responsavel pela atividade agricola e, no caso dos beneficiarios, entrevistou-se o
individuo que possuia o cadastro do programa em seu nome.

4. Resultados e discussao

Nesta secdo apresenta-se, inicialmente, analise descritiva das varidveis
socioecondmicas, de produg¢do e aspectos relacionados a participacdo e avaliacdo do PAA-
DS para os agricultores entrevistados, separando-os em beneficiarios e nao beneficiarios do
programa. Em seguida, tem-se os resultados dos determinantes da probabilidade de os
agricultores participarem do PAA-DS em Ponte Nova no ano de 2015. Por fim, apresenta-se
a avaliacdo de impacto sobre a renda e o numero de trabalhadores envolvidos na atividade
produtiva dos agricultores beneficidrios por meio do PSM.

Comecando pela analise descritiva, no que tange ao género, entre os beneficiarios, 54%
dos entrevistados eram homens e 46% mulheres, sendo tais valores respectivamente de
74% e 26% para os ndo beneficiarios. Como no primeiro grupo, a participacao das mulheres
foi mais expressiva, o programa parece contribuir para a participacao feminina na atividade
agricola em Ponte Nova.

Quanto a idade dos agricultores entrevistados, existe predominancia de produtores na
idade entre 50 e 65 anos, tanto para beneficiarios como para ndo beneficiarios, com 41,67%
e 40,43%, respectivamente. Destaca-se ainda que a distribuicdo dos agricultores nas demais
faixas etarias mostrou-se bem préxima para os dois grupos.

Em relacdo a escolaridade, também ndo se observou diferenca importante entre o
grupo de beneficiarios e ndo beneficiarios, uma vez que ambos apresentaram, em média, 6
anos de estudo, ou seja, ensino fundamental incompleto. Outros estudos, como os de Rossi
(2012), Sobreira (2014), Oliveira (2015) e Bastos (2017) também encontraram resultados
similares, indicando que, em geral, a agricultura se configura como atividade cujos
produtores possuem baixo grau de instrugdo.

No que se refere ao estado civil, a maioria dos agricultores declararam ser casados,
sendo que a proporc¢do de casados para os dois grupos foi a mesma (77%).

Em relacdo a propriedade da terra, a grande maioria dos agricultores de Ponte Nova
entrevistados sdo proprietarios da terra onde produzem, sendo a proporcdo de respostas
que se enquadraram nesta categoria de 68,75% e 78,72%, respectivamente, para
beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA-DS.

No que tange ao tamanho da propriedade utilizada para a producdo agricola, a maioria
dos agricultores entrevistados, tanto beneficiarios (67%) quanto ndo beneficiarios (64%),
produzem em areas com menos de 10 hectares. Destaca-se também que para os dois
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grupos, a maioria dos entrevistados tem na atividade agricola a sua principal fonte de renda
(94% e 92%, respectivamente, para beneficiarios e ndo beneficiarios do programa) e
comercializam a maior parte da produgdo agricola por conta prépria (87,5% dos
beneficiarios e 91,5% dos nao beneficiarios).

As duas ultimas varidveis socioecondmicas a serem apresentadas sdo as variaveis de
resultado do PSM do presente estudo que sdo: renda mensal do agricultor e nUmero de
trabalhadores envolvidos na atividade agricola.

Quanto a renda mensal, a maior parte dos beneficiarios (56,25%) e dos nao
beneficiarios (57,45%) responderam que possuiam em 2015 rendimento mensal entre um e
trés salarios minimos3. A segunda opcdo mais escolhida pelos agricultores entrevistados é a
de renda mensal de até um salario minimo, sendo que 29,17% dos beneficiarios e 36,17%
dos ndo beneficiarios se enquadraram nessa opgao.

A fim de verificar a existéncia ou ndo de diferenca estatistica nos rendimentos médios
mensais dos dois grupos estudados, procedeu-se a um teste de média para a referida variavel*.
Na Tabela 1, o teste U de Mann-Whitney indica que ndo existe diferenca significativa na renda
média mensal entre beneficiarios e ndo beneficidrios do PAA-DS em Ponte Nova®. Tal resultado é
um primeiro indicio de que o referido programa parece ndo ter impactado significativamente a
renda mensal dos seus beneficiarios em comparac¢do a dos nao beneficiarios.

Tabela 1 - Comparag¢do das médias de renda mensal entre beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA-DS,
Ponte Nova, MG, 2015.

Mediana D-Padrao E-Padrao Minimo Maximo
Beneficiario 2010,71 1874 1271,113 183,469 937 7496
N&o Beneficiario 1903,91 1874 1698,805 247,796 937 9370
Teste Statistic N Sig.
U de Mann-Whitney -0,065 95 0,287

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo ao numero de trabalhadores envolvidos na atividade agricola, a maioria dos
beneficiarios (56,25%) utilizou em 2015 duas pessoas na atividade agricola enquanto que,
para os ndo beneficidrios, a maioria dos entrevistados (57,45%) necessitou de apenas uma
pessoa para realizar a atividade.

O teste U de Mann-Whitney para comparacao das médias dos trabalhadores envolvidos
na atividade agricola dos beneficiarios e nao beneficiarios do PAA-DS sugere que existe
diferenca significativamente estatistica para a média dos dois grupos analisados, indicando
que o primeiro grupo utilizava em 2015, comparativamente, mais trabalhadores do que o
segundo grupo (Tabela 2).

Tabela 2 - Comparag¢do das médias do numero de trabalhadores envolvidos na atividade produtiva
entre beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA-DS em Ponte Nova, MG, 2015.

Média Mediana D-Padréao E-Padrao Minimo Maximo
Beneficiario 2,29 2 1,166 0,168 1 6
Nao Beneficiario 1,72 1 1,280 0,187 1 7
Teste Statistic N Sig.
U de Mann-Whitney -3,619 95 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

3Quando da realizacdo da pesquisa, foi considerado o salario minimo em vigor no ano de 2017 (R$937,00).

“Para transformar a variavel renda que foi obtida no questionario por faixas de renda em varidvel continua, multiplicou-se o
ponto médio da faixa escolhida pelo entrevistado pelo valor do saldrio minimo considerado na pesquisa.

50 teste U de Mann-Whitney compara se a média entre dois grupos é igual, sendo a hipdtese nula do teste, médias
diferentes. Maiores detalhes em Sobreira (2014).
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Ainda sobre a atividade agricola, os entrevistados apontaram as dificuldades
encontradas na comercializa¢do da produ¢do em 2015. Tanto entre os beneficiarios como
entre os ndo beneficiarios, a maioria das respostas foi “ndo teve dificuldade” e “preco baixo”,
embora tais valores tenham sido de 39,58% e 29,17%, para o primeiro grupo, e de 44,68% e
42,55% para o segundo grupo, respectivamente. Essa diferenca indica que o programa
contribuiu para a sustentacdo e melhoria dos precos em Ponte Nova em 2015, uma vez que
os beneficiarios estavam comparativamente mais satisfeitos do que os ndo beneficiarios em
relagdo aos precos dos produtos comercializados, assim como verificado em outros
trabalhos (Almeida et al.,, 2010; Agapto etal., 2012; Rossi, 2012; Dias & Rocha, 2014;
Sobreira, 2014; Oliveira, 2015).

Antes de apresentar os dados referentes a participacdo e avaliacdo do PAA-DS por
parte dos agricultores entrevistados, torna-se interessante mostrar informagdes referentes
a0 acesso a outros programas governamentais por parte dos entrevistados. Destaca-se que
todos os beneficiarios do PAA-DS participam também de outros programas do governo,
enquanto 63,83% dos ndo beneficidrios ndo fazem parte de nenhum outro programa
governamental. Camargo et al. (2013) afirmam que a partir do momento em que 0s grupos
tém acesso aos programas de politicas publicas, eles passam a conhecer os procedimentos
e exigéncias necessarias para participarem de tais programas, o que facilita a sua insercao.

Outro ponto a ressaltar é que a maior parte dos beneficiarios do PAA-DS fornece
produtos ao PNAE, 66,67%, ao passo que, entre os ndo beneficiarios, apenas 2,13% também
comercializam a producdo com esse programa. Esse resultado indica que a inser¢ao no PAA
impulsiona a participagdo no PNAE, principalmente ap0s a criacao da lei 11.947/09 (Brasil,
2018), a qual estabeleceu que do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no ambito do PNAE, no minimo 30%
deveriam ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizac8es.

Passando para a discussdo acerca da participagdo e da avaliacdo do PAA-DS por parte
dos agricultores entrevistados, apresentam-se, inicialmente, os dados para os beneficiarios
do programa. Tratando-se da participacgdo em anos anteriores a 2015, 81,25% dos
beneficiarios entrevistados ja participaram do PAA-DS anteriormente e somente 18,75%
nunca haviam participado. Esse resultado indica que o agricultor que participa uma vez do
programa estara, em sua maioria, disposto a participar novamente. Isso ocorre pelo fato de
o agricultor estar satisfeito com o programa (no presente estudo, 64,6% e 35,4% dos
beneficidrios do programa o classificaram como “Bom” e “Otimo”, respectivamente).
Resultados similares foram encontrados por Doretto & Michellon (2007) no Parana e
Agapto et al. (2012) em S3o Paulo. Destaca-se também que, uma vez familiarizado com as
rotinas e 0s processos necessarios para participar do programa, o agricultor tende a fazé-lo
novamente.

A maior parte dos beneficidrios que ja acessou o PAA-DS anteriormente acessou
apenas uma vez antes de 2015. No caso do presente estudo, considera-se o acesso durante
um ano CoOMo uma vez, mesmo que esse acesso seja renovado a cada semestre (Figura 2).

10 | 5%

9 MM 2,5%

5 NN 7,5%

4 | 5%

3 I 15%

2 . 12,5%

1 I mm————————————— 82,5%
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Figura 2- Distribuicao dos beneficiarios do PAA-DS, segundo o nimero de acessos anteriores ao ano
de 2015, Ponte Nova, MG. Fonte: Resultados da pesquisa.

Revista de Economia e Sociologia Rural, 58(2):e195705, 2020 9/17



Avaliagdo de impacto do programa de aquisi¢do de alimentos modalidade doag&o simultdnea em Ponte Nova-MG

Os beneficiarios entrevistados foram questionados sobre como eles ficaram sabendo
do PAA-DS, sendo que a Emater local é a principal responsavel pelo acesso as informacgdes
sobre o programa, ja que 54,17% dos respondentes souberam do PAA-DS por meio dessa
instituicdo. Bastos (2017) também destaca o papel da Emater na dissemina¢do das
informacgdes sobre programas, editais e projetos voltados para os agricultores familiares de
Coimbra-MG.

Além de como classificam o programa, os beneficiarios também disseram qual o
motivo para participarem do PAA-DS, sendo a “Facilidade em vender” e os “Precos melhores
do que os do mercado”, os motivos citados por 72,92% e 14,58% dos beneficiarios,
respectivamente (Figura 3). Resultados semelhantes foram encontrados por Sobreira (2014)
no Ceara e por Rossi (2012) entre agricultores do municipio de Sdo Carlos, no Estado de Sdo
Paulo.

Apesar de bem avaliado por seus beneficiarios, questionou-se qual seria a principal
dificuldade ou barreira para a participacdo no PAA-DS, uma vez que nem todos os
agricultores conseguem se tornar beneficiarios de tal programa.

Renda extra 10,42%
Falta de opgdo
Prego melhor mercado

14,58%

Facilidade em vender 72,92%

T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 3 - Distribuicdo dos beneficiarios do PAA-DS, segundo o motivo para participar do programa em
Ponte Nova, MG, 2015. Fonte: Resultados da pesquisa.

Como retratado na Figura 4, a maioria dos beneficiarios, 52%, “Nao tiveram dificuldades para
participar”. Em contrapartida, 18,75% disseram ter tido “Dificuldades com a documentagdo
exigida”, o que muitas vezes é visto pelos agricultores como um excesso de burocracia. Essa
questdo vai ao encontro do aumento das regras formais e documentos exigidos, assim como
maior rigidez na fiscalizagdo das alteracSes normativas que levaram o PAA a diminuir a quantidade
de recursos executados e agricultores atendidos a partir de 2013, conforme apontado por
Grisa et al. (2017). “A quantidade insuficiente da produc¢do” foi a segunda dificuldade mais citada
pelos beneficiarios (12,5%), ressaltando a necessidade de planejamento da produgdo para atender
adequadamente as demandas do PAA-DS, em consonancia com Cirino & Silva (2017).

Montar associagdo 2,08%
Prazo de entrega
Transporte

Nio teve 52,08%
Quantidade insuficiente 12,5%
Qualidade do produto

Documentagdo 18,75%

0 S 10 15 20 25 30

Figura 4 - Distribuicdo dos beneficiarios do PAA-DS, segundo a principal dificuldade para participar do
programa, Ponte Nova, MG, 2015. Fonte: Resultados da pesquisa.

Além das dificuldades para participar, os beneficiarios do PAA-DS disseram quais
melhorias poderiam ser feitas no programa. A Figura 5 mostra que 23% dos entrevistados
responderam que “Nada precisava ser melhorado”, ja que o programa os atendia bem. Para
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27% dos beneficidrios entrevistados, o programa poderia “Aumentar a quantidade de
produto comprada” de cada agricultor, o que implicaria aumento no valor repassado a cada
familia. Outra melhoria sugerida foi nas “Organiza¢des das entregas” (18,75%), uma vez que
os respondentes disseram que a ma organizacdo faz com que as entregas demorem
demasiadamente, atrapalhando as entregas que os agricultores possuem no dia para
outros compradores. “Melhoria no preco dos produtos” foi citada apenas por 4,17%, o que
revela que a maioria dos beneficiarios esta satisfeita com o preco pago pelo programa.

Em relacdo ao aumento da producdo, os beneficiarios responderam que a participagdo
no PAA-DS elevou a producdo desses, evidenciando a capacidade do programa para gerar
aumentos na producdo agricola dos produtores rurais (Delgado et al., 2005; Rocha et al.,
2007; Martins & Cavalcanti, 2007; Santos et al., 2012; Oliveira, 2015). Tal situa¢do € reforcada
pelo fato de que os produtores, ao aderirem ao PAA, ndo deixaram de atender as demandas
que ja possuiam. O fato de aumentarem a produgdo faz com que eles consigam atender os
clientes fora do programa e a demanda municipal gerada pelo PAA-DS. Sendo assim, 83,33%
dos beneficidrios entrevistados responderam que ndo deixaram de atender a ninguém apos
a participacdo no programa.

Colocar mais pessoas
Ter todo semestre
Comprar outros produtos

Prego

Organizagio entregas 18,75%
Data do pagamento
Cronograma

Nada

Menos exigéncias

22,92%

Menos burocracia

Aumentar quantidade 27,08%

0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 5 - Distribuicdo dos beneficiarios do PAA-DS, segundo as melhorias necessarias ao programa,
Ponte Nova, MG, 2015. Fonte: Resultados da pesquisa.

Por fim, para os ndo beneficiarios do PAA-DS, procurou-se saber os motivos para ndo
terem participado do programa em 2015. A Figura 6 revela que 36% dos agricultores
pertencentes ao grupo controle ndo participaram porque “Ndo tiveram oportunidade”, 19%
ndo participaram porque “Ndo sabiam que podiam”, uma vez que ndo tiveram informacgdes
claras sobre como participar e o que seria necessario para a participacao e outros 19% nao
participaram porque “Ndo tiveram interesse”. O restante ndo participou devido ao “Excesso
de burocracia” (15%) ou por achar o “Preco praticado pelo mercado melhor” do que o preco
pago pelo programa (11%).

Nio teve interesse
Nio sabia que podia
Nio teve oportunidade 36%

Prego do mercado ¢ melhor

Muita burocracia

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Figura 6 - Distribuicdo dos ndo beneficiarios do PAA-DS em Ponte Nova, MG, segundo o motivo de ndo
ter participado do programa no ano de 2015. Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tais resultados mostram que o PAA-DS poderia beneficiar ndmero maior de
agricultores caso fosse aumentada a quantidade de recursos financeiros e a divulga¢do do
programa, ao mesmo tempo que a burocracia fosse reduzida. Ressalta-se que apenas 30%
dos ndo beneficiarios ndo demonstraram interesse em participar do PAA-DS (“Ndo teve
interesse” e “Preco do mercado é melhor”), indicando que existe publico potencial para
ampliacdo do programa em Ponte Nova.

Para discutir as probabilidades de os agricultores participarem do PAA-DS, apresentam-se,
inicialmente, os critérios utilizados para avaliar a qualidade e o grau de ajustamento da
regressao logistica estimada, cujos principais sdo: porcentagem de casos corretamente
explicados, Count R? e estatistica do quiquadrado significativa (Favero et al., 2014; Gujarati &
Porter, 2011). No presente estudo, o primeiro critério estabelece a porcentagem de agricultores
gue o modelo previu corretamente em cada um dos dois grupos, ou seja, aqueles que foram
previstos como beneficiarios e de fato sao, valendo o mesmo para os ndo beneficiarios. Nesse
sentido, o0 modelo foi capaz de prever corretamente 88,92% das observacdes, indicando bom
ajuste confirmado pelo Count R?, cujo valor de 88,4% representa o quociente entre o nimero de
previsdes corretamente explicadas e o numero de observa¢Bes totais do modelo. Quanto a
estatistica quiquadrado, ela foi estatisticamente significativa a 1%, indicando que existe uma
regressao entre a probabilidade de os agricultores participarem do PAA-DS e as variaveis
explicativas consideradas.

A fim de analisar o papel de cada variavel explicativa sobre a probabilidade de
interesse, utilizou-se o efeito marginal, que indica o impacto, em pontos percentuais, da
variavel explicativa sobre a probabilidade em estudo, e a razdo de chance, a qual indica a
alteracdo na chance de ocorréncia do evento de interesse ao se variar em uma unidade esta
mesma variavel (variaveis continuas) ou em func¢do da presenca de determinada qualidade
(variaveis bindrias), mantidas as demais variaveis constantes. A significancia dos coeficientes
estimados pode ser verificada pelos valores da coluna p-valor da Tabela 3.

Tabela 3- Determinantes da probabilidade de participagdo dos agricultores no PAA-DS em Ponte Nova,

MG, 2015.
o . Razoes de ) .
Variavel Coeficiente TesteZ P-Valor Efeito Marginal
chance
Idade -0,033 0,967 -0.97 0.330 -0,0089
Escolaridade -0.199 0,820 -1.72 0.085 -0,0471
Casado 2,100 8,169 1.76 0.078 0,4807
Proprietario da terra onde -0.456 0,634 0.56 0.576 -0,1047
produz
Tamanho da propriedade -0,016 0,984 -0.62 0.538 -0,0038
Comercializa por conta 2514 0,081 167 0095 03878
propria
Atividade Principal -1,581 0,205 -1.04 0.297 -0,2868
Participacdo antes de 2015 6,039 419,62 433 0.000* 0,8794
Constante 3514 33,603 1.00 0.316 -

Fonte: Resultados da pesquisa. *Estatisticamente significativa a 1%.

Observa-se que, das oito varidveis explicativas analisadas, apenas a variavel que indica
participacdo no PAA-DS antes de 2015 foi significativa ao nivel de significancia de pelo
menos 5%. Dessa forma, os agricultores que participaram do programa em algum ano
anterior a 2015 aumentaram em 87,94 pontos percentuais a probabilidade de participarem
novamente. Em relacdo a razdo de chances, ter participado alguma vez do PAA-DS aumenta
419 vezes a chance de o agricultor participar novamente. Observou-se pela andlise
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descritiva que 39 (81,25%) dos 48 agricultores beneficidrios do PAA-DS em 2015 haviam
participado do programa anteriormente, de forma que apenas 9 (18,75%) agricultores desse
grupo estavam participando pela primeira vez. J& entre os 47 ndo beneficidrios
entrevistados, apenas 3 (6,38%) participaram do PAA-DS alguma vez antes de 2015, sendo
que 44 (93,62%) desses agricultores nunca participaram do programa em questdo. Essa
diferenca expressiva entre os dois grupos no que tange a tal variavel justifica o alto poder de
sua explica¢cdo dentro do modelo apresentado.

A explicacdo para que os agricultores continuem acessando ao PAA-DS, conforme ja
apresentada na analise descritiva, reside no fato de a maioria deles estar satisfeita com o
programa, além de apontarem como bons os precos pagos pelo programa e a questdo de
ele criar um mercado para os produtos, facilitando a venda. Ademais, uma vez acostumado
com os procedimentos necessarios para participar do programa, o agricultor tende a
continuar acessando-o.

Por outro lado, a expressiva parcela dos ndo beneficidrios que nunca participaram do
PAA-DS indica barreiras a entrada de novos beneficidrios, as quais podem estar
relacionadas a falta de conhecimento sobre a existéncia e o funcionamento do programa,
assim como excesso de burocracia e exigéncias para acessar a politica em questdo.
Aumentar o alcance das informac8es sobre o PAA-DS por meio de maior divulgacdo do
programa entre os agricultores familiares que ndo participam e buscar auxiliar tais
agricultores quanto a elaboracdo do projeto e documentacdo exigida contribuira para a
entrada de novos beneficiarios.

Quanto as demais variaveis explicativas do modelo /ogit ndo terem sido significativas,
acredita-se que tal situacdo deveu-se ao fato de que, de maneira geral e em termos médios,
elas ndo apresentaram expressiva diferenca entre beneficidrios e ndo beneficiarios do PAA-
DS e, por isso, ndo foram importantes para explicar a probabilidade de participagdo em tal
programa.

Na Tabela 4, é possivel observar o impacto do PAA-DS para os agricultores beneficidrios
em relacdo as varidveis de interesse: renda mensal total em reais (renda) e nimero de
trabalhadores envolvidos na atividade produtiva (trabalhadores).

Tabela 4 - Efeitos do tratamento sobre os tratados (ATT) para beneficiarios do PAA-DS em Ponte Nova,

MG, 2015.
D Valores Médios Desvio Estatistica-
Variaveis de interesse =
padrao
Renda 1.856,70 1.752,54 104,16 279,395 0,37
Trabalhadores 222 1,41 0,81 0,338 2,41
Procedimento Desv~|o Teste 7 P_valor
Bootstrap padréo
Renda 1.856,70 1.752,54 354.214 0.29 0.769
Trabalhadores 2,22 141 0.415764 1.96 0.050

Fonte: Resultados da pesquisa.

A segunda e a terceira colunas da Tabela 4 sdo os valores médios de cada variavel de
resposta resultante do pareamento do método do vizinho mais proximo, sendo que a
segunda e a terceira linhas da quarta coluna representam a diferenca entre tais valores
médios para a renda e os trabalhadores, respectivamente. Essa diferenca representa o ATT
que indica os impactos do PAA-DS para os beneficiarios do programa. A significancia
estatistica desses impactos é apresentada na Ultima coluna pela estatistica-t e pelo p-valor
do procedimento bootstrap.

Iniciando pela renda, tem-se que os beneficidrios declararam ter renda mensal média
R$104,16 superior a dos ndo beneficidrios. Entretanto, de maneira contraria ao levantado
pela hipotese do estudo, tanto pela estatistica-t quanto pelo p-valor, essa diferenca ndo foi
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estatisticamente significativa, o PSM indica ndo haver diferenca para essa varidvel de
resposta entre os dois grupos.

Sobre esse resultado, acredita-se que ele estd mais associado a uma limitacdo dos
dados do que ao fato de o programa ndo gerar impacto sobre a renda do agricultor. Isso
porque, devido a dificuldade natural para levantar informacdes sobre a renda do
entrevistado, o presente estudo utilizou faixas de renda mensal. Dessa forma, considerando
a faixa mais citada para ambos os grupos, entre um (R$937) e trés salarios minimos
(R$2.811), sua amplitude é de R$1.874, fato esse que pode ter mascarado o efeito do
programa para os beneficiarios em comparacdo aos ndo beneficiarios. Em consonéncia com
essa possibilidade, verificaram-se, pela analise descritiva, indicios de aumento de renda para
0 primeiro grupo, uma vez que tais agricultores declararam que o PAA-DS facilita a venda da
producdo e proporciona bons precos de venda, além de continuarem participando do
programa apos o primeiro acesso, sendo que eles, em sua maioria, o classificam como bom
ou étimo.

Ainda sobre a questdo da renda, destaca-se que Oliveira (2011) também ndo encontrou
diferenca estatisticamente significativa para essa variavel entre os beneficiarios e néo
beneficidrios do PAA-Leite em Quixeramobim, no Estado do Ceard, embora o indice de
qualidade de vida apresentado pela autora tenha sido maior para o primeiro grupo.
Por outro lado, Magalhdes & Soares (2007) e Sobreira (2014) encontraram impacto
significativamente positivo para os beneficiarios, no que tange a renda da producdo
agricola, para o PAA-Leite em diversos estados brasileiros e o PAA para a apicultura no
Ceara, respectivamente.

Por outro lado, diferentemente do encontrado por Sobreira (2014), a variavel de
resposta referente ao numero de trabalhadores envolvidos na atividade produtiva foi
estatisticamente diferente entre os grupos tanto pela estatistica-t quanto pelo p-valor.
Dessa forma, enquanto na média, os beneficiarios do PAA-DS em Ponte Nova utilizaram em
2015 dois trabalhadores na agricultura, para os ndo beneficiarios, tal valor foi de um
trabalhador.

Tal resultado era esperado, ja que, como os beneficidrios do PAA-DS tendem a
aumentar a producdo para atenderem a maior demanda proporcionada pelo programa,
eles acabam por envolver mais mao de obra na atividade produtiva. Destaca-se que o teste
de médias para tal varidvel na analise descritiva ja havia apontado diferenca
estatisticamente significativa entre os grupos no que tange ao numero de trabalhadores
envolvidos na atividade agricola.

Em suma, apesar do resultado inesperado para a variavel renda, a significancia
estatistica da diferenca entre o numero de trabalhadores envolvidos na produc¢do apoiada
pelos resultados da andlise descritiva de aumento das vendas, melhores precos e
classificagdo satisfatéria do PAA-DS por parte dos seus beneficiarios indica que o programa
foi capaz de melhorar a situa¢do no que tange a producdo e criagdo de mercado para os
agricultores no municipio de Ponte Nova no ano de 2015.

5. Conclusoes

Y

Em relacdo a caracterizacdo dos agricultores entrevistados, ndo se notaram, de
maneira geral, diferencas expressivas nas variaveis socioeconémicas e de produgdo entre os
grupos de beneficidrios e ndo beneficiarios do PAA-DS.

Quanto a probabilidade de participagdo no PAA-DS, a Unica variavel estatisticamente
significativa foi a participagdo no programa anterior a 2015, indicando satisfagdo dos
beneficiarios com a politica implementada, ja que continuaram participando dela. Além
disso, tal resultado mostra que uma vez acostumado com os procedimentos necessarios
para participar do programa, o agricultor tende a continuar acessando-o.

No que diz respeito a hipétese levantada, ela foi confirmada parcialmente, ja que o
procedimento do PSM revelou impacto significativo do PAA-DS para os beneficiarios apenas
no que tange ao aumento do numero de trabalhadores envolvidos na atividade agricola,
ndo ocorrendo o mesmo para a renda mensal. O resultado inesperado para essa ultima
variavel esta mais associado a limitacdo dos dados, uma vez que a renda mensal foi
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coletada por meio de faixas de renda, do que a inexisténcia de aumento de renda para os
beneficidrios. Embasando essa possibilidade, verificaram-se, pela analise descritiva, indicios
de aumento de renda para tal grupo, ja que esses agricultores declararam que o PAA-DS
facilita a venda da producdo e proporciona bons precos de venda, além de continuarem
participando do programa ap6s o primeiro acesso, sendo que eles, em sua maioria, o
classificaram como bom ou 6timo.

Portanto, o programa cumpriu o seu objetivo de inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar em Ponte Nova-MG no ano de 2015. Entretanto, ha
espaco para melhorias, uma vez que grande parte dos ndo beneficiarios manifestaram
interesse em participar do PAA-DS, ndo o fazendo por falta de oportunidade e dificuldades
operacionais vinculadas a participagdo no programa. Dessa forma, sugere-se para 0s
formuladores e executores de tal politica que, dentro do possivel, sejam diminuidas as
exigéncias burocraticas e operacionais para a participagdo no PAA-DS, além de promoverem
uma estratégia de aproximacado entre os agricultores familiares e as entidades responsaveis
pelo programa, de forma a aumentar a parceria e o auxilio entre tais agentes. No entanto, é
importante destacar que a drastica reducdo no volume de recursos federais destinados ao
PAA a partir de 2016, torna-se fator complicador para a realizagdo de aprimoramentos ao
programa.

Para trabalhos futuros, sugere-se a obtenc¢do da variavel renda por meio de declaracao
de imposto de renda, notas fiscais ou outra maneira formal aplicavel, uma vez que o
levantamento por meio de entrevista mostrou-se inadequado e pouco preciso, constituindo-
se na principal limitacdo do estudo. Adicionalmente, seria interessante também quantificar
0 impacto do PAA na alteracdo da qualidade de vida do agricultor por meio de outros
indicadores, por exemplo, saude, escolaridade e acesso a bens e servi¢os diversos.
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