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Resumo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é reconhecido mundialmente como uma
bem-sucedida politica publica de seguranca alimentar e nutricional, porém muitos municipios brasileiros
tém demonstrado dificuldades em cumprir o minimo de compras da agricultura familiar (AF) estabelecido
na Lei n°11.947/2009. Entre os possiveis condicionantes estdo as capacidades estatais municipais, embora
ainda faltem estudos empiricos inferenciais. Diante disso, este estudo teve como objetivo compreender as
relacdes entre capacidades estatais locais e compras da AF no PNAE, utilizando como variavel de resposta
o percentual de recursos empregados pelos municipios em compras diretas da AF e, como explicativas,
variaveis representativas das capacidades técnico-administrativa, politico-relacional e do contexto local.
Como técnica de analise foram utilizados testes t de diferenca entre médias, teste Qui-quadrado e
regressdo quantilica. Os resultados confirmam a existéncia de uma diferenca significante entre o nivel de
capacidade dos municipios que, em 2019, cumpriram o minimo legal de aquisi¢des e aqueles que falharam
no alcance dessa meta. Revelou-se, ainda, a influéncia das capacidades estatais técnico-administrativas e
politico-relacionais no percentual de compras efetuado, corroborando a importancia de se considerar esses
elementos nos modelos analiticos e na gestdo de politicas publicas implementadas nesse contexto.
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Abstract: The National School Feeding Program (PNAE) is recognized worldwide as a successful public food
and nutritional security policy, but many Brazilian municipalities have demonstrated difficulties in meeting
the minimum purchases from family farming (AF) established in Law No. 11,947/2009. Among the possible
constraints are municipal state capabilities, although empirical inferential studies are still lacking. Given
this, this study aimed to understand the relationships between local state capabilities and AF purchases
in the PNAE, using as a response variable the percentage of resources used by municipalities in direct AF
purchases and, as explanatory variables, representative of technical- administrative, political-relational
and local context. As an analysis technique, t-tests for the difference between means, Chi-square test and
quantile regression were used. The results confirm the existence of a significant difference between the
level of capacity of municipalities that, in 2019, met the legal minimum for acquisitions and those that failed
to reach this target. The influence of state technical-administrative and political-relational capabilities on
the percentage of purchases made was also revealed, corroborating the importance of considering these
elements in analytical models and in the management of public policies implemented in this context.

Keywords: state capacity, public policy, PNAE, family farming, quantile regression.

INTRODUCAO

Os Programas de compras publicas para a alimentacdo escolar estdo presentes em diversos
paises do mundo, sendo reconhecidos como importante estratégia de promocao do Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada (Colley et al., 2021; Conner et al., 2012; Freitas et al., 2019;
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Joshi et al., 2008; Kloppenburg Junior & Hassanein, 2006; Long et al., 2021; Molin et al., 2021;
Morgan & Sonnino, 2007; Santos et al., 2022; Story et al., 2008).

Nos Estados Unidos a maioria dos estados tém distritos escolares participantes do “Farm-
to-School Program”, em que sdo desenvolvidas estratégias proprias adaptadas ao contexto
local e voltadas a melhoria da qualidade da alimentacgdo escolar. Para isso, sdo desenvolvidas
acBes como educar as pessoas sobre alimentacao e agricultura, aumentar a disponibilidade de
alimentos frescos e nutritivos e melhorar os resultados de salde entre as criangas (Watson et al.,
2018). Izumi et al. (2010) apresentam a valorizacdo dos agricultores locais, a receptividade dos
alunos e os precos justos como pilares do “Farm-to-School Program” no contexto americano.

No contexto brasileiro, o Programa Nacional de Alimentacgao Escolar (PNAE) se destaca como
um dos programas mais abrangentes dentro da tematica de seguranca alimentar e nutricional,
sendo um dos poucos no mundo com universalidade de atendimento aos alunos da educacao
basica da rede publica de ensino (Barros & Tartaglia, 2003; Peixinho, 2011; Silva, 2014).

Tendo em vista o desafio global no enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional, o
PNAE e iniciativas semelhantes constituem o leque de politicas de superacao das vulnerabilidades
no Brasil (Amorim et al., 2020; Barbosa Junior et al., 2023; Kinsey et al., 2020; Salgado & DelGrossi,
2022) e em diferentes regiGes do planeta (Bauer et al., 2021; Fang et al., 2022; Harper et al.,
2022; Nagata et al., 2021).

Em 2020 mais de 2,3 bilhdes de pessoas, cerca de 30% da populacdo global, ndo teve acesso
a alimentagdo adequada, dos quais 113 milhdes pertencem a América Latina ou Caribe (Food
and Agriculture Organization, 2022a). No contexto nacional, dados recentes indicaram que em
2023 ainseguranca alimentar esteve presente em 27,6% (21,6 milhdes) dos domicilios particulares
permanentes no Brasil, com uma prevaléncia de 26,65% nos domicilios localizados na area
urbana e de 34,52% nos localizados na area rural do pais (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023) reforcando a relevancia do programa.

Visando o melhor desempenho e fomentando a intersetorialidade politica, a Lei 11.947/2009,
atual marco normativo do PNAE, propiciou a convergéncia entre alimentacao escolar e compras
locais da agricultura familiar (AF). A referida lei determina que, no minimo, 30% do recurso do
programa deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local, preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais enquadrados na Lei 11.326/2006 (Brasil, 2006a).

Nestes moldes, o programa tem efeitos positivos na qualidade dos alimentos oferecidos aos
estudantes, devido a valoriza¢do de alimentos mais saudaveis e frescos (Gomes et al., 2021;
Peixinho, 2011; Schwartzman et al., 2017). Além disso, ao priorizar compras da AF, o PNAE
contribui para a geracdo de emprego, remunerac¢ao do trabalho e distribuicdo de renda no
pais (Elias et al., 2019; Gongalves et al., 2015).

No Brasil, a AF é reconhecida como a principal responsavel pelo abastecimento do mercado
interno com alimentos saudaveis e sustentaveis (Food and Agriculture Organization, 2022b).
Todavia, a necessidade de superacao da pobreza rural é recorrentemente evidenciada na literatura
(Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, 2023; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023; Alves et al., 2013), demandando do Estado politicas que incentivem a produ¢do em
pequena escala e que torne economicamente atrativo e mais viavel para as familias permanecerem
no meio rural (Giller et al., 2021; Alves et al., 2013). Vale mencionar que na regiao Nordeste, que
contempla o maior nimero de estabelecimentos e pessoal ocupado no setor agropecuario, 70%
dos agricultores familiares sdo pobres ou extremamente pobres (Silva et al., 2022).

O PNAE e as compras publicas para alimentacao escolar possuem um potencial transformador,
em sinergia com os desafios globais propostos na agenda ODS-17, de modo que esse topico
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tem sido central na agenda de investigacdo de politicas publicas para agricultura, com
desdobramentos investigativos em areas como: i) nutri¢do e salde (Rossetti et al., 2016; Salgado
& DelGrossi, 2022; Santos et al., 2016); ii) desempenho de politicas publicas (Salgado et al.,
2017; Santos et al., 2019); iii) corrupcado e ingeréncia (Alencar et al., 2021; Araujo et al., 2021;
Rodrigues et al., 2020); iv) implementacdo e execu¢do (Cunha et al., 2017; Freitas et al., 2019;
Salgado et al., 2022; Santos et al., 2022); v) processo politico de convergéncia entre alimentacdo
escolar e agricultura familiar (Grisa et al., 2017; Hawkes et al., 2016; Peixinho, 2011; Silva, 2014).

Aexpansdo do PNAE, diante de seus desafios, vem suscitando a melhor compreensdo de seus
mecanismos de sucesso e de limitacdes, porém, ainda é incipiente compreender os efeitos das
capacidades estatais no sucesso do programa. Em consonancia com a literatura, pressupde-se
que os distintos niveis de sucesso das politicas publicas, em diferentes areas, possam advir dessas
diferencas em capacidades estatais (Grin et al., 2021), associadas a mobilizacdo de mdltiplas
dimens®es e de recursos necessarios para o alcance dos seus objetivos com bom desempenho
e efetividade (Christensen & Gazley, 2008; Gomide et al., 2018; Pires & Gomide, 2016).

Em varios paises da Unido Europeia, programas voltados as compras publicas para a
alimentacao escolar também privilegiam produtores rurais locais, valorizando critérios de
seguranca alimentar e de auséncia de agrotéxicos. Em geral, os pesquisadores europeus tém
apontado para uma dinamica de aquisicdes que combine valorizacao da agricultura local
com caracteristicas ambientais e socioeconémicas nas compras para a alimentacdo escolar
(Filippini et al., 2018; Mattas et al., 2022; Sonnino, 2009), mas pouca atencdo é dada para o
elemento central que sdo as diferentes capacidades estatais dos paises e governos locais.

Varios dos elementos que contribuem para a formacao de capacidades podem ser identificados
em estudos internacionais, como os de Neto (2020) e Neto & Caldas (2018), que discutem a
introducao de critérios verdes e sustentaveis como balizadores das aquisi¢des, e de Risku-Norja &
Lges (2017), que abordam a formacao de capacidades para a aquisi¢ao de produtos organicos na
Finlandia. Bizarro & Ferreiro (2022) analisam a formacao de capacidades através da introdu¢do de
procedimentos inovadores na aquisi¢ao de alimentos escolares, especialmente com aintrodu¢do
das dimensdes social, ambiental e ética nas compras. Todavia, nenhum desses estudos abordam
tais fatores por meio das capacidades publicas ou mesmo reconhecem esses elementos como
importantes na formacdo do modelo conceitual ou analitico de conducdo do trabalho.

Os aspectos relacionados a formacdo de capacidades, ou seja, desenvolvimento de habilidades
ou recursos do aparato estatal ou de grupos beneficidrios, tém aparecido isoladamente no
contexto de alguns estudos, como a capacidade relacional de profissionais de saude, de
educacdo e dos produtores, além da capacidade de catalisacdo local e os aspectos logisticos
(Allen & Guthman, 2006; Izumi, 2008; Izumi et al., 2006). Entretanto, ndo se observa, ainda, a
aplicacdo desses elementos em abordagens sinérgicas para a construcao de quadros analiticos,
tampouco de abordagens metodologicas em estudos empiricos. Dessa forma, visando avancar
no estoque de conhecimento da area, com implicagdes académicas e profissionais para o
setor, o estudo incorpora nessa discussao a perspectiva da capacidade estatal como elemento
central do desempenho do programa.

Diante desse cenario, considerando as lacunas apresentadas nessa linha de investigacdo, este
estudo teve como objetivo analisar a relagdo entre capacidades estatais locais e o percentual
de compras da AF no PNAE. Para tanto, utilizou-se estatisticas inferenciais de associacdo, além
da técnica de regressao quantilica. Compreender em que medida as capacidades estatais locais
influenciam o sucesso do PNAE pode auxiliar no aperfeicoamento do processo de implementacao
do programa, com repercussées nacionais e internacionais para o campo, além de oferecer
novas dimensdes tedricas para os estudos das compras publicas.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

O PNAE foi criado em 1955, destinado a promover a alimenta¢ao no ambiente escolar e
proteger os alunos da fome e da desnutri¢do. A partir do processo de reestruturacdo das
politicas de seguranca alimentar e nutricional, iniciado no pais em 2003, o programa foi sendo
ressignificado e seus objetivos e diretrizes foram reformulados, conferindo-lhe um carater
intersetorial, vinculado a politica de educacgdo, a de saude e a de prote¢do de direitos de
minorias (Brasil, 2009; Peixinho, 2011; Schwartzman et al., 2017; Silva, 2014).

A Lei 11.947/2009 ampliou os eixos de atuagdo do PNAE e propiciou a universalidade de
atendimento aos alunos da educacdo basica, que, anteriormente, nao contemplava os estudantes
do ensino médio e da educacdo de jovens e adultos. Dentre as diretrizes do programa estao: o
emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis; a educag¢do
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; a participa¢do da comunidade
no controle social; e o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria (Brasil, 2009; Peixinho, 2011).

A partir de sua reestruturacao, o PNAE deixa de ser meramente um programa de fornecimento
de alimento a pessoas pobres e passa a ser um programa de garantia de direitos, dentre
eles o direito a educa¢do. Ademais, as acBes de educacgdo alimentar constantes no PNAE sdo
promissoras, pois consideram a influéncia dos habitos alimentares adotados durante a infancia
nas preferéncias e praticas da vida adulta e otimizam o papel da escola como um espago
privilegiado de fomento a alimentacdo saudavel (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2021; Pérez-Rodrigo & Aranceta, 2001).

No Brasil, a inseguranca alimentar e nutricional esta diretamente relacionada a dificuldade
de acesso a alimentos, principalmente devido a quest8es relacionadas a renda. Nesses termos,
as diretrizes para a promocdo da alimentacao saudavel nas escolas de educacao infantil, de
nivel fundamental e médio levam em considera¢do elementos como os efeitos da desigualdade
social e dos padrdes alimentares da populacdo nos indices de desnutricdo adulta e infantil, no
agravamento da prevaléncia de doencas infecciosas e no alarmante aumento de sobrepeso e
obesidade entre criancas e adolescentes (Brasil, 2006b; Pinheiro, 2015; Silva, 2021).

Os fatores nutricionais influenciam diretamente a capacidade de desempenho e aprendizado,
assim a auséncia de uma alimentacdo adequada pode representar as criancas prejuizos
irreversiveis em seu desenvolvimento fisico e mental (Bundy et al., 2009; Cavassin & Pinho,
2013). A fome impede que muitas criancas frequentem a escola, prejudica a capacidade de
concentragdo, a motivacdo e a energia para aprender. Nesse sentido, a auséncia de uma
alimentacdo escolar adequada as criangas com vulnerabilidade socioeconémica pode significar
a prépria negacao do direito a educacgdo basica (Iddrisu et al., 2019).

A educacdo, por sua vez, exerce influéncia direta na renda familiar, de modo que pessoas
com maior grau de escolaridade tendem a ter maior renda. No Brasil, a acentuada persisténcia
da pobreza entre geracdes esta associada a elevada transmissdo intergeracional de educacdo
(Dunn, 2004). A esse fato, soma-se a grande assimetria na distribuicdo de educacdo quando
se considera as diferencas entre regides, cor ou raga e area de residéncia, se urbana ou rural
(Paschoal, 2008). Assim, os programas de alimentac¢do escolar, nos moldes do PNAE, possuem
um importante papel no enfrentamento as desigualdades econdmicas e sociais, tendo em vista
gue visam proteger as pessoas mais vulneraveis, evitando que elas permanecam na pobreza
(Iddrisu et al., 2019; Pérez-Rodrigo & Aranceta, 2001).

O PNAE, em seu formato atual, também contempla os anseios da AF ao determinar que no
minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
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(FNDE) aos Estados e Municipios devem ser empregados na aquisi¢ao de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais enquadrados na Lei 11.326/2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e delimita conceitualmente a AF
(Brasil, 2006a). O segmento da AF esteve marginalizado frente as a¢des do Estado, especialmente
até o final da década de 1980. Seu reconhecimento politico e institucional sé foi iniciado na
década de 1990, tendo como referéncia o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) criado em 1995 (Brasil, 2006a; Grisa et al., 2017; Peixinho, 2011).

Diversos trabalhos reforcam a efetividade do PNAE nos quesitos de cobertura e capilaridade
(Peixinho, 2011; Silva, 2014) e de nutri¢do e valorizacdo da AF (Elias et al., 2019; Peixinho, 2011;
Santos, 2020; Schabarum & Triches, 2019; Silva, 2014; Troian et al., 2020). Ele representa um
dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo, atendendo anualmente cerca de
150 mil escolas e 40 milhdes de estudantes (FIAN Brasil, 2022). Em 2019, ano deste estudo, o
recurso financeiro executado no PNAE superou 3,9 bilh&es de reais. Desse valor, mais de 70%
foram destinados a administragdo publica municipal, visando atender aos estudantes da rede
municipal de ensino (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, 2019).

Todavia, o desempenho municipal nas compras da AF, no @mbito do programa, revela lacunas
entre o estabelecido legalmente e o efetivo acesso dos agricultores aos mercados institucionais
(Freitas, 2017; Hawkes et al., 2016; Salgado et al., 2022; Santos, 2020).

A literatura evidencia que o nivel de capacidades estatais locais € um fator que influencia nos
resultados das politicas publicas através da ampliacdo da acao transformadora do Estado (Grin,
2012). Ndo obstante, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 os municipios se
tornaram protagonistas na produgdo de politicas no nivel local sem, contudo, terem majoradas suas
condic¢bes administrativas e gerenciais para isso (Grin et al., 2021). Juntamente com a autonomia
administrativa, politica e financeira, os municipios incorporaram novas obriga¢des, aumentando
suas exigéncias tanto em termos de profissionaliza¢do da gestdo municipal quanto a necessidade de
instituir controles democraticos ou populares da acao publica (Grin et al., 2021; Veloso et al., 2011).

O conceito de capacidade estatal remonta a década de 1970, tendo como ponto de partida
estudos como o de Chales Tilly sobre o papel da guerra na formagdo do Estado, versando sobre
as dimensdes fiscal e coercitiva de capacidade (Cingolani, 2013). Na década de 1980 estudos
sobre o retorno do Estado e seu papel, sobretudo na dimensdo econdémica, tiveram como
ponto de centralidade a capacidade administrativa frente a autonomia necessaria para a
tomada de decisdes (Skocpol, 1985; Skocpol & Theda, 1979). A partir da década de 1990 a visao
do Estado insulado foi sendo substituida pela compreensdo de que as capacidades estatais
também deveriam contemplar as rela¢des entre Estado e sociedade. Desse modo, a capacidade
estatal ndo estaria restrita as caracteristicas do aparelho estatal, devendo também levar em
consideracdo a relacdo do Estado com as estruturas sociais que estdo em seu entorno (Evans
& Wolfson, 1996; Mann, 1993; Migdal, 1988).

Estudos contemporéaneos no campo da Ciéncia Politica e da Administracdo Publica vém
abordando o tema capacidade estatal, na perspectiva da producdo de politicas publicas, em
contexto de democratizacdo e de globalizacdo (Gomide et al., 2018). Tais estudos evoluiram
de uma abordagem meramente centrada no Estado, focada nas capacidades fiscal, coercitiva
e burocrética, e passaram a incorporar a dimensdo relacional, que leva em consideracdo o elo
criado entre o Estado e a sociedade, vista como agente ativo e relevante na conformacgao das
decisdes estatais (Cingolani, 2013; Grin et al., 2021).

Segundo Repetto (2004) ampliar e fortalecer as capacidades estatais é condi¢do necessaria
para melhorar o desenho da interven¢do do Estado na problematica social. Ainda segundo o
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referido autor, embora a capacidade administrativa seja condi¢cdo necessaria, ela ndo é suficiente
para alcangar niveis relevantes de capacidade estatal. Na mesma linha de pensamento, Gomide
& Pires (2014) desenvolvem um modelo de capacidade estatal que se divide em duas dimensdes,
a técnico-administrativa e a politica, também denominada politico-relacional.

Como capacidades técnico-administrativas, pressup8e-se que o Estado precisa ter autonomia e
um corpo técnico qualificado paraimplementar suas politicas. Assim, as burocracias profissionais
necessitam estar pautadas em carreiras estaveis, no recrutamento com base no mérito e no
desenvolvimento de pessoal (Geddes, 1994; Grindle, 1997).

Em geral, os estudos tém revelado a profissionalizacdo e a autonomia burocratica como
variaveis de referéncia para a formacao das capacidades (Carpenter, 2001; Cingolani et al.,
2015; Evans, 1992). Diante do exposto, espera-se que:

H1: A estabilidade e a autonomia do corpo técnico influenciem positivamente o percentual

de compras da AF no ambito do PNAE.

H2: O nivel profissional da burocracia influencie positivamente o percentual de compras da AF.

H3: A presenca de uma estrutura de gestdo na area agropecudaria exerca influéncia positiva

sobre o percentual de compras da AF.

A dimensdo politico-relacional esta associada a canais de participacdo e de representacdo dos
distintos atores sociais (Gomide & Pires, 2014). Coelho et al. (2020) utilizou informacgdes referentes
a presenca de conselhos gestores nas areas da saude, da educag¢do e da assisténcia social como
indicadores de participacao social. Em relagdo ao PNAE, como ressalta Ferreira et al. (2021), a
institucionaliza¢cdo do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) representa um importante instrumento
de controle social do programa, possibilitando o acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos,
o zelo pela qualidade da alimentacdo, as condicBes higiénicas e a aceitacdo dos cardapios, além
de emissao de pareceres sobre o relatério de gestdo anual. Ademais, a Lei n° 11.947/2009 prevé
que outras capacidades possam ser criadas pela cooperagao com outros conselhos, dentre eles o
Conselho de Educacdo, o Conselho de Saude, o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional e
o Conselho de Desenvolvimento Rural (Ferreira et al., 2021). Assim pressupde-se que:

H4: O numero de conselhos municipais em areas afins ao PNAE influencie positivamente o

percentual de compras da AF.

A concretizacdo das compras do PNAE depende da presenca da AF e, sobretudo, da
capacidade organizativa dos agricultores para que os mesmos estejam aptos a comercializar
com o programa (Freitas, 2017; Santos, 2020). Assim, espera-se que:

H5: O numero de Declara¢des de Aptidao ao Pronaf (DAPs) ativas vinculadas ao municipio

influencie positivamente o percentual de compras da AF.

Aformulagdo dessas hipdteses, embasadas na literatura sobre o tema, destacam aimportancia da
profissionalizacdo e da autonomia burocratica, além da participacdo em conselhos e das formas de
organizacao dos agricultores para o percentual de compras da AF. Para testar essas hipéteses, foram
empregadas técnicas quantitativas de analises de dados, com énfase na regressao quantilica para
analisar como as variaveis de interesse afetam diferentes percentis do percentual de compras da AF.

METODOLOGIA

Unidades de analise dos dados

Este estudo consiste em um cross section realizado a partir de dados dos 5.570 municipios
brasileiros, embora se observe a auséncia de dados para algumas variaveis. O Quadro 1 detalha
as variaveis utilizadas no estudo, suas fontes e o referido ano base.
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Com relagao a obtencao dos dados empregados no estudo, vale mencionar que a maioria
deles encontra-se disponivel publicamente em sitios eletrénicos do FNDE, IBGE, Plataforma
Cidades Sustentaveis e INEP, como especificado no Quadro 1. A Unica excecdo se refere ao
numero de DAPs, nas modalidades fisica e juridica. Tal informacao foi solicitada por meio do
portal Fala.BR, tendo sido respondida pela Coordenacdo Geral de Apoio a Estruturacdo da
Produgdo Familiar, vinculada a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Técnica de analise de dados

Primeiramente foi realizada a exploracao dos dados. Para analisar se a média de cada variavel
era diferente entre os municipios que cumpriram e os que ndo cumpriram o percentual minimo
de compras da AF foram feitos testes t e Qui-Quadrado.

O percentual de compras da AF no ambito do PNAE possui uma grande heterogeneidade entre
0s municipios brasileiros, o que acarreta consideravel dispersao em torno da média. Devido a essa
distribuicdo desigual, o efeito das variaveis independentes sobre a dependente pode ndo ocorrer
da mesma maneira nos distintos municipios em estudo. Por esse motivo optou-se pela técnica de
regressao quantilica, que além de possibilitar estimativas dos diferentes quantis, permite um resultado
mais robusto em resposta aos outliers (Koenker & Bassett, 1978). A partir da regressdo quantilica
€ possivel observar a resposta de cada quantil, evitando que efeitos distributivos sejam ofuscados.

Foram estimados os percentis 33, 66 e 99, de modo a fornecer resultados, respectivamente,
para os municipios que estdo entre os 33% com menores percentuais de compras da AF no
ambito do PNAE, para os que estdo entre 66% com menores percentuais de compras e assim
por diante, até chegar aos que estdo entre os 99% com menor percentual. E importante destacar
que a escolha dos referidos percentis tem como justificativa o fato de que o percentil 33 se refere
aos municipios que em 2019 ndo cumpriram o percentual minimo de compras determinado.
A fim de evitar a superestimacdo do modelo foi executado o teste VIF, cujo resultado indicou
inexisténcia de multicolinearidade entre as variaveis independentes (Daniels & Minot, 2020).
O modelo final de regressdo contou com 5018 observagdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Explorando as caracteristicas municipais (Tabela 1), verificou-se que o percentual médio
de compras da AF em 2019 foi de 43,25%, entretanto 33% dos municipios brasileiros ndo
cumpriram a meta minima estabelecida pela legislacdo vigente, no caso 30%. Observou-se
gue em um extremo estdo 9,2% dos municipios que nao destinaram nada a AF, sendo que em
outro, 4,9% utilizaram todo recurso recebido do FNDE em compras do setor. Assim, percebe-se
que as compras da AF vém sendo implementadas no programa de forma heterogénea. Esse
fato pode ser corroborado pelo estudo conduzido por Troian et al. (2020) que concluiu que
no periodo de 2011 a 2016 o Rio Grande do Sul teve uma posicdo de destaque em relacdo aos
demais estados brasileiros, transacionando 24,9% de seu recurso com a AF, enquanto a média
a nivel nacional, no mesmo periodo, foi em torno de 15%.

A presenca de secretaria exclusiva da pauta agropecudria esteve presente em 25% dos
municipios. Quanto ao percentual de servidores estatutdrios, ele ultrapassou 60% do quadro
em 59% dos municipios e ultrapassou 80% em 16% deles.

Em relacdo ao nivel de profissionalizacdo da burocracia, observou-se maior grau de escolaridade
dos gestores de educagdo em comparagdo com os gestores agropecuarios. Em se tratando
dos primeiros, 95% tinham curso superior completo, 61% pos-graduagao, 6% mestrado e 1,5%
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doutorado. Ja no caso dos gestores agropecuarios 42% tinham curso superior completo, 7,9%
pos-graduacdo, 1,6% mestrado e 4,5% doutorado.

Tabela 1 - Estatistica descritiva

] g:;\r,!;; ) ) Percentil 33
com_agr 5511 43,25 37,93 0,00 1451,4 0,00 29,90
esc_gedu 5569 6,72 0,78 2,00 9,00 2,00 9,00
sec_excl 5565 0,25 0,43 0,00 1,00 0,00 1,00
Est 5504 60,70 22,45 0,00 100 0,00 99,01
Cons 5570 3,96 0,77 0,00 5,00 0,00 5,00
esc_gagro 5139 4,78 1,69 1,00 9,00 1,00 9,00
Inpib2019 5570 9,84 0,68 8,41 13,05 8,51 12,74
dap_jur 5570 0,65 1,51 0,00 40,97 0,00 22,83
dap_fis 5570 357,37 406,17 0,00 3061,42 0,00 2300,99
cadunico 5570 74,24 12,43 11,11 96,47 12,31 96,47
ap_me 5561 86,78 8,69 43,20 100,00 50,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

No que diz respeito aos conselhos em areas relacionadas ao PNAE, 48% dos municipios
possuiam quatro dos cinco conselhos analisados, 25% dos municipios possuiam cinco conselhos,
24% trés conselhos, 2,4% dois conselhos, 5 municipios 1 conselho e o Unico municipio que
apresentou auséncia de conselho foi Santa Cruz do Xingu, localizado em Mato Grosso. Além
disso foram identificados 35 municipios com auséncia do CAE, condi¢do obrigatéria para
recebimento do recurso do programa. Vale ressaltar que este conselho é responsavel por
acompanhar e monitorar a execu¢do do PNAE, sendo de fundamental importancia para o
alcance de seus objetivos.

Esses resultados demonstram a heterogeneidade na concentracdo de capacidades para
producao de politicas publicas por parte do Estado. Ndo obstante, pela sua proximidade com
os cidaddos, os municipios sdo frequentemente desafiados no que tange ao fornecimento de
servigos publicos essenciais, demandando principalmente recursos financeiros e humanos, que
se tornam condi¢8es indispensaveis para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos (Gomes et al.,
2017, 2021; Grin et al., 2021).

A Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(DAP) é o instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producao
Agraria da AF em suas formas fisica e juridica. Enquanto a DAP fisica identifica os agricultores
de forma individual, a DAP juridica os identifica em sua forma associativa, ou seja, por meio
de suas associacdes ou cooperativas (Brasil, 2023).

Tendo em vista que se trata de um documento obrigatério para comercializagao no PNAE, o
numero de DAPs ativas vinculadas ao municipio indica a representatividade da AF local e sua
aptiddo a vender para o programa. Neste estudo, enquanto o nimero médio de DAPs fisicas
foi de 357, em sua modalidade juridica representou 0,65. Considerando os valores minimos,
maximos e o desvio padrdo, os dados apontaram para uma heterogeneidade na amostra como
um todo, mas também no percentil 33, tendo em vista que o numero de DAPs fisica variou de
0 a 2300 e o numero de DAPs juridicas de 0 a 22.

Comrelagdo a outras variaveis relacionadas ao contexto local, a variavel cadunico apresentou
média de 74,2, atingindo seu valor maximo de 96,47 no percentil 33. Tal varidvel é indicativa
da taxa de vulnerabilidade socioecondmica da populacdo, pois representa a populacao mais
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pobre, cuja renda per capita ndo ultrapassa % salario-minimo. Quanto ao In do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, cuja média foi de 9,84, seus valores variaram entre 8,41 e 13,05,
respectivamente. Por fim, a taxa média de aprovacdo no ensino médio foi de 86,78%, mas seu
limite inferior foi de 43,2%.

De modo a verificar a diferenca entre as caracteristicas dos municipios que em
2019 cumpriram o minimo legal de compras da AF (30%) e aqueles que ndo cumpriram, foi
realizado o teste t para duas amostras independentes. Conforme esbog¢ado na Tabela 2,
os testes t de diferenga entre médias evidenciaram que os municipios que ndo cumpriram
o percentual minimo de compras da AF possuiam um menor percentual de servidores
concursados, menor escolaridade dos gestores em questao, menor niumero de conselhos,
menos DAPs fisicas e juridicas ativas, menor PIB per capita e menor taxa de aprovacao no
ensino médio (apesar da pequena magnitude dessa diferenca). No entanto, esses municipios
apresentavam mais secretarias exclusivas.

Tabela 2 - Testes de associacdo e diferencas entre médias

Municipios que nao Municipios que atingiram
atingiram o percentual o percentual minimo de
minimo de compras compras Diferenca
wewa DM wenn Do
com_agr 12,72 10,73 58,65 37,40 -45,93%**
esc_gedu 6,67 0,78 6,75 0,77 -0,08***
Est 57,20 24,29 62,50 21,14 -5,30%**
Cons 3,83 0,81 4,02 0,75 -0,19%**
esc_gagro 4,74 1,65 4,80 1,71 -0,06*
Inpib2019 9,71 0,67 9,91 0,68 -0,19%**
dap_jur 0,47 1,26 0,75 1,62 -0,28***
dap_fis 341,58 410,76 368,22 404,53 -26,64**
cadunico 76,88 10,71 72,97 13,03 3,91%%*
ap_me 86,53 9,28 86,88 8,34 -0,35*

**% p<0,01; ** p<0,05; *p<0,1. Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme Tabela 3, os municipios que ndo atenderam ao requisito do percentual minimo de
compras possuiam mais secretarias exclusivas. Isso contraria as expectativas tedricas, embora
abra uma perspectiva para explorar os conflitos entre agricultura familiar e agronegdcios
(Aquino et al., 2018; Bruno, 2016; Sauer, 2008).

Tabela 3 - Teste Qui-quadrado para a variavel secretaria exclusiva

Percentual minimo de compras

Nao Atingido Atingido
Secretaria Nao existe 32,48% 67,52% Pr: 0,004
exclusiva Existe 36,66% 63,34%

Fonte: Dados da pesquisa.

Um fato importante é que os municipios brasileiros mais pobres e com populacdo mais
vulneravel ndo vém conseguindo atender a legislacdo inerente a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento agricola (Pauli et al., 2017). Portanto, nesses locais o PNAE pode ndo cumprir
com o objetivo pretendido de minimiza¢do da pobreza, fortalecimento da educacdo e da
formacao de capacidades basicas para as familias (Félix et al., 2020).
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Também se observa que dentre as possiveis dificuldades de implementar as compras da AF
estd a falta de capacidade de organizagdo e insercdo da AF nos mercados institucionais, tendo
em vista que os municipios que ndo cumpriram o minimo legal de compras apresentaram
menor média de DAPs nas modalidades fisica e juridica. Para que a meta legal se concretize
é necessario que haja oferta de alimentos da AF a nivel local, além da garantia de que os
agricultores estejam aptos a comercializar. Ademais, é necessario o apoio da administracao
publica local ao segmento familiar, de modo a minimizar as barreiras politicas e possibilitar o
cumprimento da Lei 11.947/2009 (Freitas, 2017; Santos, 2020).

A distribuicdo espacial dos municipios brasileiros em detrimento do cumprimento ou ndo
da meta minima de 30% determinada na Lei 11.947/2009 esta representada na Figura 1.
Como é possivel perceber, os municipios que ndo conseguiram atingir o percentual minimo
de compras estao concentrados, sobretudo, nas regides Norte e Centro-Oeste do Brasil. Esse
resultado, possivelmente, esta relacionado ao fato de as duas regides se destacarem como as
de menor presenca da AF. Segundo o Censo Agropecuario os estabelecimentos da AF presentes
no pais estdo distribuidos da seguinte forma: 47,76% na regido nordeste, 17,86% no Sudeste,
17,29% no Sul, 12,30% no Norte e 5,8% no Centro Oeste (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2017b).

Figura 1 - Distribuicdo em relacdo ao cumprimento do minimo de compras da agricultura familiar.
Legenda: Os municipios em azul (3662 cidades) cumpriram o minimo legal de compras da agricultura
familiar em 2019 e os que estdo em laranja (1849 municipios) ndo cumpriram. Os demais (59
municipios) possuiam dados omissos.

Fonte: Dados da pesquisa.

A regido Sul, por sua vez, mesmo nao sendo a mais representativa em termos de
estabelecimentos da AF, se destaca em relagdo as compras do setor. Este resultado é compativel
com os observados por Machado et al. (2018), segundo o qual as maiores frequéncias da
realizagdo de compra foram encontradas entre os estados da regido Sul (95,5%) e as menores
entre os estados do Centro-Oeste (67,9%).

Revista de Economia e Sociologia Rural 62(4):e277213,2024 11/23



Capacidades estatais municipais como condicionantes do desempenho das compras da agricultura familiar no ambito do PNAE

Verifica-se que, apesar do potencial transformador do PNAE, o sucesso da sua implementagdo
depende da superacao de lacunas no intento de evitar que as compras do setor ocorram de
maneira heterogénea e limitada. De fato, o alcance da meta minima estabelecida na Lei 11.947 é
insuficiente para o sucesso do programa, sendo necessarias acdes complementares para
superar as barreiras a insercdo dos agricultores no mercado institucional, como concluido por
Salgado et al. (2022). Para superar os problemas na operacionalizacdo do PNAE é necessario
gue haja uma reestruturagdo continua nas politicas de comercializagdo, de modo a contemplar
a realidade da AF local (Elias et al., 2019).

Com relagao a dimensdo de capacidades técnico-administrativas, os resultados do estudo
foram ao encontro das descobertas de Elias et al. (2019) no Estado de Santa Catarina, que
identificou como um dos pontos de aprimoramento do PNAE o comprometimento dos érgdos
executores em dispor de um corpo técnico e estrutura para prover a aquisi¢do dos géneros da AF.

Nos modelos de regressdo, o quadro de servidores da administracdo direta influenciou
positivamente o percentual de compras da AF, com significancias de 1% nos percentis 33 e 66,
ndo sendo significante no 99, como detalha a Tabela 4. A contratagdo com base em mérito,
como fator de desempenho, também encontra suporte no estudo de Marenco et al. (2017),
que evidenciou que os municipios dotados de maior autonomia profissional e capacidade
técnica tiveram maior potencial de implementar politicas publicas.

Tabela 4 - Resultado da regressdo quantilica

p33 p66
Compras
da AF Coeficiente pgg:go Coeficiente pgggo Coeficiente
esc_gedu 1,663%** 0,540 0,327 0,750 -1,815 7,422
sec_excl -1,310 0,937 -0,733 1,302 3,047 12,874
est 0,087*** 0,019 0,083*** 0,027 0,198 0,267
cons 3,133%** 0,551 2,218*%** 0,766 -3,477 7,577
esc_gagro -0,164 0,254 -0,627* 0,352 2,150 3,489
Inpib2019 2,673%** 0,792 8,408*** 1,099 17,453 10,873
dap_jur 1,501 %** 0,279 0,871*%* 0,388 -0,715 3,840
dap_fis 0,002%* 0,001 0,010%** 0,001 0,042%** 0,015
cadunico -0,263*%** 0,041 -0,305%** 0,056 0,109 0,563
ap_me -0,027 0,048 -0,117*% 0,067 0,641 0,663
Constante -4,766 11,503 -17,123 15,974 -114,303 157,908
Pseudo-R2 0,033 0,046 0,047

Ndmero de observacdes: 5.018. Nota: *** p<0,01; **p<0,05; *p<0,1.
Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere a profissionalizagdo da gestdo, o nivel de escolaridade do gestor da educagao
influenciou positivamente as compras da AF somente no percentil 33. Os resultados parecem
evidenciar que ha maior sensibilidade de resposta a qualidade da gestdo de educagdo até
certos niveis de desempenho ou, de outra forma, até certo comprometimento orcamentario.
A qualidade da burocracia é evidenciada no trabalho de Cardoso & Marenco (2019), que
demostrou o quanto a capacitacao dos servidores publicos municipais é importante para que a
administracdo publica alcance bons resultados. Todavia, o modelo utilizado no presente estudo
ndo capturou esse nivel de saturacdo ou decrescimento, o que pode ser melhor explorado
em outros estudos.

Aseu turno, a escolaridade do gestor agropecuario apresentou influéncia estatisticamente
significante apenas no percentil 66, com um coeficiente negativo. Este resultado sugere que,
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além das capacidades municipais, existem outras barreiras a implantacdo do programa,
corroborando o estudo de Santos (2020), segundo o qual dentre as barreiras as compras da AF
estd a falta de vontade politica para o atendimento a Lei 11.947/2009 e a falta de articulagdo
entre os 6rgaos publicos municipais. Para Freitas (2017) também existe uma barreira cognitiva
em relacdo ao programa, que esta associada a impressdes negativas dos gestores em relagdo
aos produtos da AF. Ademais, ha evidéncias na literatura sobre certo antagonismo nas pautas
do agronegocio e da agricultura familiar (Aquino et al., 2018; Bruno, 2016; Sauer, 2008), o que
pode resultar em menor prestigio dos produtos da AF em relacdo ao agronegécio.

Ainda na dimensao técnico-administrativa, a presenca de secretaria exclusiva ndo influenciou
nas compras da AF, contrariando as expectativas tedricas, embora abra uma perspectiva para
explorar os conflitos entre agricultura familiar e agronegdécios (Aquino et al., 2018; Bruno,
2016; Sauer, 2008).

Na dimensdo politico-relacional o nimero de conselhos em areas afins ao programa
influenciou o percentual de compras a uma significancia de 1%, nos percentis 33 e 66, influéncia
ndo confirmada no percentil 99. Este resultado é semelhante ao encontrado no estudo de
Coelho et al. (2020), no qual a presenca de conselhos municipais nas areas estudadas se revelou
um importante condicionante do indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) municipal.
Tal resultado evidencia o papel importante destas instancias de controle e participagao social
nos resultados das politicas publicas implementadas a nivel local, sobretudo em relacdo aos
municipios que estdo entre os 66% com menores percentuais de compras da AF.

Em relacdo as fragilidades de uma atuacao efetiva dos conselhos municipais, estes podem
atuar como arenas de resisténcia e de luta pela democracia fora do @mbito central. Sendo assim,
é fundamental que os governos municipais deem maior importancia a tais instancias, de modo
a garantir uma maior interacdo entre governo e sociedade (Azevedo et al., 2020). Aimportancia
dos conselhos e de um ambiente potencialmente favoravel ao controle social e ao engajamento
de stakeholders e cidaddos encontram respaldo em evidéncias empiricas (Magalhdes et al.,
2016; Sabioni et al., 2016; Santos et al., 2022; Silva & Danelon, 2015; Souza et al., 2011).

Para Hawkes et al. (2016) a institucionalizacdo da compra de alimentos da AF no PNAE é
resultante de diferentes coalizdes entre governo, organizacdes da sociedade civil e representacdes
da AF. Para Schwartzman et al. (2017) este € um processo complexo, sendo necessario desenvolver
mecanismos de articulacdo entre os atores sociais de forma abrangente e coordenada.

Com relagao as variaveis referentes ao contexto local, comprovou-se que o nimero de DAPS
fisicas e juridicas de fato possuem influéncia positiva em relagdo as compras do PNAE. Enquanto
a DAP fisica foi significante a pelo menos 5% nos trés percentis, a juridica foi significativa até
o percentil 66. Se por uma via a DAP fisica aponta a presenca da agricultura familiar local, o
numero de DAPs juridicas ativas no municipio evidenciam a representatividade das associa¢des
e cooperativas da AF e sugerem que os agricultores estao aptos a comercializar de forma
coletiva e mais organizada (Freitas, 2017; Santos, 2020).

Estes achados evidenciam o papel das formas organizativas da AF e corrobora os resultados
de outros estudos que apontam que dentre os desafios do programa esta a dificuldade de
os agricultores acessarem os mercados institucionais de maneira individual. As cooperativas
sdo reconhecidamente importantes para o acesso as politicas publicas voltadas a agricultura
familiar (Santos et al., 2019). Apesar de a Lei 11.947 ter reduzido os entraves burocraticos,
por meio da dispensa de licitacdo, o atendimento as chamadas publicas ainda se apresenta
como um entrave ao pequeno agricultor. Dessa maneira, as associa¢des e as cooperativas
possuem um papel importante no acompanhamento dos editais de compras e da organizacdo
dos agricultores para atender aos alimentos demandados, bem como no pagamento destes.

Revista de Economia e Sociologia Rural 62(4):e277213,2024 13/23



Capacidades estatais municipais como condicionantes do desempenho das compras da agricultura familiar no ambito do PNAE

Todavia, a eficiéncia de tais organizacfes esta associada a niveis de escala operacional e a
sobreposicdo de barreiras, fatores que poderiam explicar a influéncia da DAP juridica apenas
até o percentil 66 (Ferreira et al., 2008; Salgado et al., 2022; Santos et al., 2019; Souza et al.,
2011). Outrossim, as formas associativas também enfrentam barreiras de acesso ao PNAE
(Santos, 2020). Ademais, ha de se considerar que o fato de os agricultores estarem formalmente
organizados em cooperativas ndo é fator suficiente para o acesso ao programa, tendo em
vista que a capacidade de organizacao, de articulacdo e de gestdo das cooperativas é um fator
determinante (Freitas, 2017).

No que se refere as demais variaveis de controle, referentes ao contexto local, o percentual
de familias mais pobres influenciou as compras negativamente, enquanto o PIB per capita
exerceu influéncia positiva, ambas com 1% de significancia e até o quantil 66. Esse resultado
revela que quanto melhores as condi¢des econémicas e sociais locais, maior a probabilidade de
os gestores cumprirem o percentual minimo de compras da AF exigido pela legislagdo. Nesse
sentido, a superacdo da pobreza depende também da atuacdo firme do Estado no que tange
ao provimento de servicos publicos essenciais e a garantia de condi¢des socioecondmicas
favoraveis (Hespanhol, 2014).

Além disso, a taxa de aprovagao dos alunos do ensino médio nao foi significativa nos
percentis 33 e 99. Isso evidencia que a escolarizacdo dos alunos ndo exerce influéncia sobre os
municipios com 33% menores percentuais de compras, ou seja, nao contribui para o alcance
do percentual minimo. No entanto, para aqueles municipios com 66% menores percentuais
de compras, obteve-se um coeficiente negativo indicando que a aprovagao estaria associada
negativamente as compras. De modo contrario, quanto menor a taxa de aprovagao, ou seja,
guanto maior a reten¢do dos alunos ano a ano, maior seria a necessidade de incremento do
orcamento para a alimentacao escolar, o que poderia, em partes, explicar esse resultado.

CONCLUSOES

Este estudo teve enquanto objetivo compreender as relagdes entre capacidades estatais
locais e compras da AF no PNAE. Comprovou-se que o percentual de compras da AF no PNAE
foi influenciado pelas capacidades estatais dos municipios brasileiros, até o percentil 66, que
representa os 66% de municipios brasileiros com menor repasse a AF. As compras foram
positivamente influenciadas pelo nimero de servidores estaveis, pelo nUmero de conselhos
em areas afins ao programa e pelo nivel de profissionalizagao do gestor da area de educacao,
este somente no percentil 33. Por outro lado, a escolaridade do gestor agropecudrio apresentou
influéncia negativa sobre o percentual de compras, enquanto a presenca de secretaria exclusiva
ndo exerceu influéncia significativa.

Assim, reforca-se a importancia das dimensdes técnico-administrativa e politico-relacionais
enquanto condicionantes do percentual de compras do PNAE. Em relagdo a primeira dimensdo,
que se relaciona ao nivel de autonomia do Estado e a existéncia de uma burocracia auténoma,
o estudo revela outras nuances envolvidas nas compras do programa, uma vez que, segundo
os resultados, o nivel profissional dos gestores nem sempre representa uma influéncia positiva
em relacdo as compras da AF.

No que diz respeito a dimensdo politico-relacional, evidencia-se a relevancia de canais de
participacdo popular. Os conselhos se destacam enquanto érgdos de representa¢do social
e de interacao com o Estado e podem contribuir para que os objetivos do programa sejam
alcancados, dentre eles a convergéncia entre a alimentacdo escolar adequada e as compras
da AF.
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Ademais, foi possivel evidenciar que ha diferencas significativas entre os municipios que,
em 2019, ndo cumpriram o minimo de compras e 0s que cumpriram. Estes ultimos dispdem
de maior nivel de capacidade estatal, se destacando nos quesitos estabilidade e autonomia
do corpo técnico e na maior presenca de conselhos. Além disso, possuem melhores condicdes
econdmicas, menor incidéncia de familias em situa¢do de baixa renda e maior aptiddo dos
agricultores familiares em comercializar de forma individual e coletiva.

As analises fornecidas neste estudo descrevem um panorama geral sobre os efeitos das
capacidades estatais municipais nas compras da AF no ambito do PNAE. Tais capacidades
representam uma condi¢do necessaria para o cumprimento da Lei 11.947, mas ndo sdo
suficientes, tendo em vista a influéncia de outros fatores, como a oferta de alimentos da AF,
a organizacao dos agricultores familiares, a vontade politica dos gestores para implementar a
politica publica, a articulacdo entre os gestores e a AF local e entre os érgdos publicos municipais
envolvidos no processo de compras.

Dentre as limita¢des encontradas no desenvolvimento do estudo destaca-se que os dados do
Munic/IBGE variam a cada edi¢do, o que impossibilitou a realizacdo de um estudo com séries
temporais, motivo pelo qual optou-se pelo estudo transversal. Além disso, dados referentes
aos nutricionistas cadastrados no PNAE ndo estavam disponiveis e ndo foi possivel obté-los
via Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo. Assim, sugere-se, para futuros
estudos, a inclusdo de variaveis referentes a este profissional, por se tratar do principal
responsavel técnico pelo programa.
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