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Resumo: A discussdo sobre a inflagdo dos alimentos é de grande relevancia no debate econémico, pois
para além da questdo relacionada a oscilagdo de pregos, este problema afeta diretamente a capacidade
da populagdo em acessar uma alimentagdo basica e, consequentemente, garantir a seguranga alimentar.
Assim, o presente trabalho teve como objetivo quantificar e discutir os possiveis efeitos que o controle
direto da oferta do arroz, do feijao e do trigo via estoques reguladores, pode gerar sobre o nivel de preco
destes alimentos. Para tanto, foi criado um indice de precos para os alimentos citados e o método principal
de estimacdo utilizado foi o de Vetores Autorregressivos com Correcdo de Erros. Os resultados obtidos
mostram que os efeitos da operacionalizagdo da oferta do arroz tém influéncia sobre o indice de precos
criado, em periodos subsequentes ao uso da medida. Ja os precos do feijdo e do trigo demonstraram ser
significativamente menos sensiveis a operacionalizacdo da sua oferta, via estoques, por exemplo. Assim, 0s
resultados sugerem que ndo se pode descartar a hipdtese de que a capacidade de operacionalizar a oferta
de produtos basicos, via estoques reguladores, pode proporcionar um bom auxilio a politica monetaria, no
objetivo de estabilizar os precos destes itens.

Palavras-chave: inflacdo, estoques publicos, VAR.

Abstract: The issue of food inflation holds significant importance in economic debates, as it extends beyond
mere price fluctuations to directly impact the population’s ability to access basic nutrition, thereby influencing
food security. This study aimed to quantify and analyze the potential effects of directly regulating the supply of
rice, beans, and wheat through regulatory stocks on the price levels of these essential food items. To achieve
this, a price index for the selected foods was developed, and the primary estimation method employed was
the Vector Error Correction Model (VECM). The findings reveal that interventions in the supply of rice through
regulatory stocks exert a measurable influence on the constructed price index in the periods following such
measures. In contrast, the prices of beans and wheat were found to be significantly less sensitive to supply
interventions via stocks. These results suggest that the capacity to manage the supply of basic food products
through regulatory stocks could serve as a valuable tool in supporting monetary policy to stabilize the prices
of these essential items. This underscores the potential of such mechanisms to contribute not only to price
control but also to the broader goal of ensuring food security.

Keywords: inflation, public stocks, VAR.

1 Introducdo

Desde 1999 quando se deu a formalizacao do tripé macroecondmico no Brasil, através da
adocdo do Regime de Metas de Inflacdo (RMI), a estabilidade de precos é o objetivo fundamental
da politica monetaria executada pelo Banco Central do Brasil (BACEN), conforme dispde a Lei
Complementar 179/2021 (Brasil, 2021), sendo a taxa de juros o principal instrumento desta politica.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/), que permite uso, distribui¢do e reproducdo em qualquer meio, sem restri¢cdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
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No Brasil, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é, segundo o Banco
Central do Brasil (Brasil, 2022), a referéncia de pregos para o RMI. A variacdo dos pregos em
uma economia afeta o poder de compra da moeda em sentindo oposto, dessa forma, o poder
de compra do consumidor diminui quando ocorre um aumento continuo e generalizado dos
precos, que nao é acompanhado pela variacdo, no mesmo sentido, de sua renda.

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022), no Brasil verifica-
se a persisténcia inflacionaria histérica de dois grupos de despesas que comp&em o IPCA: o
grupo de alimentos e bebidas e o grupo habitacdo. A persisténcia inflacionaria do grupo de
alimentos e bebidas, mesmo diante dos aumentos consecutivos na taxa de juros, de maneira
mais intensa, principalmente entre 2020 e 2022, indica que a origem do problema pode nao
estar no lado da demanda. Bhattacharya & Jain (2020), afirmam que existe um debate de longa
data sobre a efetividade da politica monetaria no controle de choques de pre¢os dos alimentos
e ndo ha um consenso empirico sobre esse tema.

A persisténcia acima citada penaliza intensamente as familias de menor poder aquisitivo,
conforme aponta o Indicador de Inflagdo por Faixa de Renda (IFR) do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), que mostra que até dezembro de 2022, enquanto a variagdo acumulada
anual de tal indicador para as faixas de renda muito baixa e baixa foram, respectivamente, 6,35%
e 6,04%, para as faixas de renda média e média alta as oscila¢gdes foram de, respectivamente,
5,63% e 5,65% (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023a).

Neste contexto, o Brasil ja experimentou a possibilidade de uso de estoques reguladores
para determinados produtos basicos, segundo afirma a Companhia Nacional de Abastecimento
- CONAB (Brasil, 2024), com o intuito de tanto garantir um preco minimo do produto para os
produtores, quanto regular o fornecimento interno e assim estabilizar as varia¢es de precos.
Mas o uso de tais estoques ndo é uma unanimidade, ja que suscita debates no que diz respeito a
sua eficiéncia econdmica, pois conforme Athanasiou et al. (2008), manter estoques de produtos
basicos, gera diversos custos, o que pode onerar significativamente o Estado. Ademais, a ideia
de intervir diretamente no mercado, via oferta, também gera criticas.

Assim, desde o inicio da segunda década dos anos 2000, estes estoques publicos sofreram
uma expressiva reducdo, o que praticamente inviabilizou o uso desde instrumento, para
auxiliar na estabilizacdo da inflagao dos alimentos que assolou o pais entre final de 2020 e 2022,
ocasionada, em grande medida, pelos efeitos das acdes necessarias para conter a pandemia da
Covid-19 que teve inicio em marc¢o de 2020, bem como pelo aumento do preco dos fertilizantes,
devido ao conflito entre Russia e Ucrénia, cujo inicio data de fevereiro de 2022, e outros fatores
que serdo apontados no decorrer do trabalho.

Desta forma, o objetivo principal do presente estudo foi quantificar e discutir os possiveis
efeitos que o controle direto da oferta de produtos alimenticios basicos, quais sejam, arroz,
feijdo e trigo, via, estoques reguladores, pode gerar sobre o nivel de preco destes produtos. Ja
como objetivo especifico, pretendeu-se discutir o uso dos estoques reguladores como auxiliar
da politica de estabiliza¢do de precos.

O questionamento que perpassa toda a investigacdo é o quanto uma politica como a dos
estoques reguladores pode ser efetiva no controle dos precos dos alimentos para o consumidor.
E a hipdtese levantada é que a possibilidade de controle direto do abastecimento interno de
alguns produtos alimenticios pode auxiliar na estabiliza¢do dos precos destes.

Existem diversos estudos publicados sobre a inflagdo de alimentos na literatura nacional
como Barros et al. (2022), Baccarin & Oliveira (2021), e internacional, dos quais pode-se citar
Irz et al. (2013), Iddrisu & Alagidede (2020) e Kuma & Gata (2023). De modo geral, os trabalhos
publicados tém énfase na avaliacdo da persisténcia inflacionaria em determinados grupos de
alimentos ou tratam sobre a efetividade de politica monetaria no controle desse tipo de inflacao.
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Ha também trabalhos que se dedicam especificamente a analise dos estoques reguladores como
o de Piccin & Gomes Junior (2018) e até mesmo os que discutem o que motivou a decisdo de
abandono da politica de estoques reguladores, como Costa & Gomes (2024). Além de estudos
que reforcam o acesso a alimentacao enquanto direito basico, como Sen (1981).

Assim sendo, o diferencial do presente estudo é propor, a partir das evidéncias que ja
constam na literatura, uma discussao a respeito das possibilidades que os formuladores de
politica podem ter para além da tradicional definicdo da taxa basica de juros, quando o assunto
é a estabilizacdo dos pregos dos alimentos. Ndo se trata de descredibilizar o uso da taxa de
juros, mas discutir instrumentos que possam funcionar como auxiliares, tomando como base
uma politica que ja foi bastante utilizada no pais, que é a dos estoques reguladores.

A reducgdo destes estoques nas Ultimas décadas, como afirmado acima e a persisténcia da
inflacdo dos alimentos vivenciada, especialmente, entre final de 2020 e 2022, sdo os grandes
motivadores do estudo em questdo, que pleiteia deixar como contribui¢do para a literatura ndo
apenas uma discussdo de politica monetaria, mas também o reforco da ideia de que quando
o tema € inflagdo dos alimentos, a perspectiva analitica deve ser ampla, pois para além do
problema econdmico, trata-se de uma problema de acesso ao basico para a manutengdo das
plenas capacidades de producdo e de vida de uma populacdo.

Com vistas a estes objetivos o presente trabalho esta dividido, para além desta introducdo,
da forma que se segue: a secao dois apresenta uma breve revisdo bibliografica sobre a inflacdo
dos alimentos, discute o esvaziamento dos estoques reguladores e traz uma perspectiva entre
os precos dos produtos alimenticios, a seguranga alimentar e a salde publica. Na secdo trés
é apresentada a metodologia utilizada e o modelo estimado. Na quarta se¢do sao expostos
os resultados obtidos a partir da estimacao do modelo e feita e as respectivas discussées. Por
fim, a Ultima secdo apresenta as consideragdes finais.

2 Fundamentacao teorica

A presente se¢ao faz uma breve discussdo sobre a inflagdo dos alimentos, com a apresentacao de
parte da literatura econdmica nacional sobre o tema, além disso, aborda os estoques reguladores
no Brasil, trazendo uma analise sobre o esvaziamento pelo qual tais estoques passaram e por
fim, discute a relacdo entre a inflacdo dos alimentos, a seguranca alimentar e a saude publica.

2.1 Inflagdo dos Alimentos no Brasil: Breve Panorama da Literatura Nacional

No Brasil a variacdo do preco dos alimentos é um dos componentes de maior relevancia
no indice que mede a inflacdo, refletindo a importancia de tais produtos para as familias de
renda mais baixa. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020),
tais familias gastam cerca 22% de sua renda com alimentacdo, enquanto as familias de maior
poder aquisitivo gastam 7,6% com o mesmo grupo de produtos’. Estes dados reforcam que o
problema da inflacdo dos alimentos ndo é puramente econémico, mas também uma questdo
social, ja que implica diretamente sobre o poder de compra das familias, reduzindo-o.

E importante lembrar que de acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2020), o grupo de alimentos e bebidas é dividido em dois subgrupos: alimenta¢do no domicilio
e alimentacao fora do domicilio. O primeiro subgrupo é o de maior peso no total das despesas
com alimentacdo, representando 67,2% deste total, enquanto o segundo representa 32,8%.

' Dados divulgados na POF 2017-2018. A POF considera sete classes de rendimentos familiares, da mais baixa para a
mais alta: até R$ 1908 que inclui também as familias sem rendimentos; de R$ 2862 a R$5724; de R$5724 a R$9540;
de R$9540 a R$14310; de R$14310 a R$238250 e maior que R$23850.
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No Brasil, segundo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023b), a variacao dos
precos dos alimentos contribuiu para quase metade do IPCA acumulado em 2022. Ainda de
acordo com o instituto, a persisténcia inflacionaria do grupo pode ser explicada por diversos
fatores entre os quais pode-se citar o aumento dos custos de producdo como a alta dos
precos internacionais dos fertilizantes e as adversidades climaticas decorrentes do fendmeno
La Nifia, que reduziram a produc¢do de importantes culturas. O estudo do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 2023b) ainda aponta que para o ano de 2022 o aumento do
preco nos periodos entressafras foi consideravelmente maior que as quedas nos periodos de
colheitas. Ademais, deve-se lembrar que o preco do transporte, em especial dos combustiveis,
como o diesel, também impacta o preco dos alimentos, como mostram Barros et al. (2022),
principalmente pelo fato do Brasil ser um pais continental, em que os alimentos de modo geral

sdo transportados por grandes distancias até chegar ao consumidor final.
No tocante a literatura econémica, o Quadro 1 a seguir mostra alguns trabalhos que analisam
a inflagdo dos alimentos no Brasil.

Quadro 1: Trabalhos na literatura econémica nacional sobre inflagdo dos alimentos

Autor(es)

Objetivo

Periodo de
Analise

Metodologia(s)

Conclusao

Maluf & Investigar a Dados Analise Os autores concluem que
Speranza relacdo entre Mensais Comparativa apesar de exercer influéncia
(2013) 0s picos (Jan/2006 a dos Dados sobre os precos domésticos
de alta dos Dez./2012) as variacfes nos precos das
precos das commodities ndo sdo os Unicos
commodities determinantes para a inflagao
e ainflacao de alimentos no Brasil. Outros
de alimentos fatores estdo relacionados
no Brasil. a esse problema dos quais
0s autores citam o peso dos
precos das commodities
nos custos de produgdo e
transporte dos alimentos finais,
0 comportamento da taxa de
cambio dentre outros.
Carrara Verificar a Dados Estimacdo de Os autores identificaram
& Barros influéncia da Mensais uma Curva gue a variagdo dos pregos
(2016) variacdo dos  (margo/2002 a de Phillips dos hortifruticolas tem peso
precos dos abril/2014) Keynesiana significativo sobre a variagdo
hortifruticolas através de total do IPCA e que esse efeito
no IPCA. Vetores tem persisténcia média de doze
Autorregressivos meses. O estudo indica ainda
com Correcao que juntamente com a variagao
de Erros. A dos pregos das commodities

curva estimada
difere daquela
utilizada pelo

Banco Central

que também exerce influéncia
importante sobre o IPCA, o
preco dos hortifruticolas podem
influenciar de forma relevante a

por utilizar o inflacdo brasileira, mas devem
indice cheio ser avaliados separadamente
da inflagdo, pelo Bacen j& que apresentam

incluir a taxa de
cambio e uma
variavel para a
produtividade
do trabalho.

padrdes diferentes de efeitos
sobre o IPCA.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos artigos citados
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Quadro 1: Continuagdo...

Periodo de

Autor(es) Objetivo Analise Metodologia(s) Conclusao
Baccarin Verificar Dados Analise Os autores apontam que a
& Oliveira se houve mensais comparativa dos  inflacdo de alimentos no Brasil
(2021) modificacdes (Primeiro dados entre 2007 e 2019 se deveu em
na semestre de grande medida a elevagdo do
composi¢ao 2020/ 2007- preco ao produtor e o subgrupo
e causas da 2019) de maior peso nas despesas com
inflacdo de alimentacdo foi o de alimentacao
alimentos fora do domicilio. Em 2020, ao
comparando contrario, foi o consumo em
dados do domicilio que representou maior
primeiro parte das despesas alimenticias.
semestre de Os autores apontam que em
2020 com os 2020 houve elevacdo das vendas
do periodo dos supermercados, o que
entre 2007 e justifica o aumento do consumo
2019 em domicilio, mas isso se deveu
ao fato de que as familias
passaram a priorizar o consumo
dos alimentos em detrimentos
de outros produtos e servigos.
Os autores identificaram que
. ao final do primeiro ano da
Verificar os . .
. pandemia de covid-19 no
efeitos da :
) Brasil, houve agravamento de
pandemia de Dados disparidades sociais em especial
. covid-19 na Mensais Coleta telefénica parl ) P
Galindo et al. : = o da inseguranca alimentar.
alimentacao (novembro/ de opinido ~
(2021) . ~ S As conclusdes corroboram
enasituacdo dezembro de publica
d com os resultados da POF
e seguranca 2020)

alimentar no
Brasil

2017-2018 que identifica que
0 aumento da inseguranga
alimentar no pais em relacdo a
pesquisa anterior, de 2013.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos artigos citados

No que se refere a inflagdo dos alimentos especificamente no Brasil, os trabalhos elencados
no Quadro 1 mostram que, entre todos os fatores que podem ser considerados como causas
do problema no pais, a disponibilidade ndo € um deles. Isso significa que, ao menos no Brasil,
ndo se verifica o problema do hiato entre oferta e demanda, exceto para alguns alimentos
especificos como algumas frutas e legumes. Isso denota que o problema ndo é a falta de
alimentos, mas sim o encarecimento desses itens em relacdo aos demais gastos familiares,
qgue pode ser motivado por diversos fatores, como custo do transporte, o custo da producao,
pelo carregamento da inflagdo de periodos passados, dentre outros fatores.

Por outro lado, os estudos evidenciam fatores do lado da oferta que contribuem para a alta
dos precos dos alimentos como o preco dos fertilizantes. E apesar de ndo serem determinantes
Unicos, o preco das commodities e a taxa de cambio também sdo fatores de influéncia na inflagdo
dos alimentos no Brasil. Além dos trabalhos acima citados, Stockl et al. (2017) comprovam tal
fato ao mostrarem que a eleva¢do nos precos internacionais das commodities provoca uma
reposta positiva na inflagdo do pais, que pode ser reforcada pelo cambio, em linha com o que
argumentam Carrara & Barros (2016) para o preco das hortifruticolas.

Os estudos que verificam a eficacia da politica monetaria em economias emergentes, apontam
qgue um arrocho monetario inesperado pode reduzir a inflacdo dos alimentos em um primeiro
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momento, mas tende a espalhar a pressao inflacionaria advinda do setor de alimentos para a
inflacdo geral da economia, conforme sugerem Bhattacharya & Jain (2020). Os autores afirmam
ainda que existe uma lacuna na literatura econémica de estudos que objetivem verificar a eficacia
da politica monetaria no controle da inflacdo dos alimentos em economias emergentes, a maioria
dos estudos disponiveis se concentram em entender a relacao entre politica monetaria e inflagao
de alimentos para economias desenvolvidas, principalmente nos Estados Unidos.

Os trabalhos acima apresentados utilizam metodologias diversas para diferentes grupos
de alimentos e conjunturas atipicas, como a pandemia da Covid-19, que teve inicio no ano de
2020. Mesmo assim, um elemento que fica em evidéncia é o fato de que as classes de renda
mais baixas sdo as mais penalizadas pela alta da inflacdo dos alimentos.

Assim, como base na breve exposicdo acima, tem-se que a inflagdo dos alimentos é um
tema bastante complexo, uma vez que seus motivadores sdo diversos, e muitos, como o preco
internacional das commodities, ndo sao impactados diretamente pela politica monetaria do pais.
As particularidades de tal inflacdo tornam o direcionamento desta para préximo a meta que o pais
tem estipulado ainda mais dificil, mas também suscita a necessidade de se estudar possibilidades
gue sejam complementares a politica monetaria ja realizada, conforme propde o presente estudo.

2.2 Estoques Reguladores no Brasil

De acordo com Wedekin et al. (2019), a formacado de estoques reguladores no Brasil ocorre
desde o inicio do século XX, marcado pela formacao de estoques de café. De acordo com o autor,
em 1943 com a criacdo da Companhia de Financiamento da Producdo (CFP) passou-se a estocar
outros produtos, como milho e trigo, com o objetivo de garantir um pre¢o minimo aos produtores.

A CFP foi o primeiro movimento em direcdo a implementacdo da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) no Brasil, que tem como objetivo reduzir as instabilidades dos precos agricolas,
assegurar uma renda minima aos produtores e, principalmente, garantir o abastecimento interno,
conforme afirmam Schwantes & Bacha (2019).

Oliveira (2018), afirma que desde sua implementacao até meados da década de 1990, a PGPM
contou, basicamente, com dois instrumentos para a formacdo dos estoques reguladores: as
AquisicBes do Governo Federal (AGFs) e os Empréstimos do Governo Federal (EGFs). As AGFs
sdo o instrumento pelo qual o governo adquire diretamente do produtor rural ou cooperativa
de produtores. EGFs, por sua vez, sdo instrumentos através dos quais o governo disponibiliza
recursos, com base nos precos minimos, aos produtores para o financiamento da estocagem
no periodo de safra.

Conceigdo (2002), aponta que a conjuntura econémica brasileira dos anos 1980, de crises e
déficits fiscais, minorou significativamente as aplica¢des publicas no setor agricola brasileiro,
sacrificando severamente as AGFs e os EGFs que foram sendo substituidos por instrumentos
que incluiam o setor privado na execugao da politica agricola.

Entretanto, de acordo com Stefanelo (2005), dado o processo de liberalizagdo comercial
pelo qual a economia brasileira passou a partir de meados dos anos 1990, a PGPM passou de
instrumento de manutencdo dos estoques reguladores pelo governo federal, para um sistema de
subvenc8es de precos pagos ao produtor que envolvia cada vez mais o setor privado, conforme
afirma Guimaraes (2001).

Nessa perspectiva liberalista, Stefanelo (2005) afirma que entre 1996 e 1997 foram criados dois
outros instrumentos para a PGPM: o Prémio de Escoamento da Producao (PEP) e Contrato de
Opgao de Venda de Produtos Agricolas (COVPA) que transformaram a Conab em um direcionador
da produc¢do agropecuaria das regides com excedentes, para as regides em que a demanda
fosse maior que a oferta.
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Ndo obstante, afirmam Bacha & Caldarelli (2008), com a énfase dada as questdes sociais
pelo primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003 o Estado retomou seu papel
como formador de estoques por meio das Compras da Agricultura Familiar (CAF) e outros
instrumentos de compra da agricultura ndo familiar, dos quais pode-se citar o Prémio de Risco
de Opcao Privada (PROP) e o Prémio Equalizador Pago ao Produtor (PEPRO).

De acordo com Schwantes & Bacha (2019), o PROP e o PEPRO sdo instrumentos de formacao
de estoques privados através de subvencao governamental, que visam a sustentacdo do preco
e eximem o governo federal dos elevados custos de formacdo e manutencgdo de estoques de
produtos agropecuarios. Esses altos custos se devem, entre outros fatores, a perecibilidade
dos produtos que exigem condi¢Bes de armazenagem especificas. Os autores ainda afirmam
que através desses instrumentos as negociacBes sao realizadas entre dois agentes privados
e 0 governo concede o subsidio previsto em cada um.

Nesse sentido, seja diretamente pelo setor publico ou por media¢do do setor privado, aformacao
de estoques ocorre nos periodos das safras dos alimentos, quando a oferta se torna abundante,
assim, quando o preco de mercado fica abaixo do preco minimo estabelecido, o excedente dos
produtores é adquirido e estocado, conforme afirma Guth (2020). De acordo com Conab (Brasil,
2017), na década de 1980 os estoques publicos de alimentos ultrapassaram 12 milhdes de toneladas.

A substituicdo das AGFs e EGFs pelo PEP, conforme citado acima, parece ser consistente a
uma substituicdo tacita dos objetivos da PGPM. Com a execuc¢do do PEP o objetivo de garantia
de preco minimo é cumprido, mas os demais objetivos da PGPM, garantia do abastecimento
e estabilidade de precos, ao menos do lado do consumidor, ndo sdo cumpridos.

Conforme afirma a Conab (Brasil, 2023b), os produtos mantidos em estoque no Brasil sdo
arroz, feijdo, trigo, milho, algoddo, farinha de mandioca, café, aclcar, amendoim, castanhas,
fécula de mandioca, juta, leite, mamona, malva, sisal, soja, sorgo e polipropileno?. Esses estoques
podem ser estruturas pertencentes ao Governo Federal ou alugados de empresas privadas
pelo governo, conforme visto anteriormente.

Dados da Conab (Brasil, 2023b), mostram que os estoques de alimentos vém sendo esvaziados,
tendo registrado as maiores quedas a partir de 2018. Para se ter um exemplo, em dezembro do
ano 2000, conforme mostram os dados da Conab (Brasil, 2023b), o Brasil possuia estoques totais
de 2.190.751 toneladas de arroz, 306.656 toneladas de milho, 420 toneladas de feijdo e 4.752
toneladas de trigo. Ja em dezembro de 2018, os dados mostram que os estoques desses graos
cairam para 24.897, 798.266, 0 e 2.850 toneladas, respectivamente. Em dezembro 2022, para
esses mesmos graos os estoques registravam 1.759, 50.878, 0 e 0 toneladas, respectivamente.

Alguns fatores podem ser apontados como justificativa para o processo esvaziamento destes
estoques que, muito embora tenha tido inicio em meados da década de 1990, se intensificou
principalmente a partir de 2016. Piccin & Gomes Junior (2018), afirmam que a consolida¢ao do
agronegocio no Brasil apos a abertura comercial em meados dos anos 1990, pode ter sidoum
elemento que contribuiu para o abandono sistematico da formacado de estoques reguladores,
bem como delegou ao mercado a fun¢do de assegurar a disponibilidade dos alimentos e
atribuir precos aos consumidores.

Os autores acima citados, consideram ainda que os instrumentos de formacdo dos estoques
e as politicas de escoamento ficaram submetidos a l6gica de garantia de renda para parte dos
agricultores, dessa forma ficaram subjugados ao atendimento dos interesses dos diversos
setores do sistema agroalimentar que é composto também por industriais, atacadistas e
comerciais fortemente articulados ao comércio internacional.

2 Deacordo com Neuplast (2023), polipropileno faz parte de um grupo plasticos chamado de poliofelinas, € um polimero
flexivel, resistente e versatil utilizado na fabricacdo de varios produtos moldados desde embalagens para manteiga
e sorvetes, moveis de plastico, baldes, para-choques de automoéveis até fibras e tecidos.
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Por fim, o trabalho de Piccin & Gomes Junior (2018) reline uma série de declara¢des de gestores
publicos ndo identificados que ddo conta que os custos de manutencdo dos estoques sdo muito
altos, as estruturas publicas de armazenagem sao muito precarias e o investimento para torna-las
adequadas seria muito elevado. As declara¢des mostram ainda que os governos, por um lado,
partem de uma orientacao liberal, caracterizada pela aversao as interven¢des na economia e
busca pelo equilibrio das contas fiscais. Porém, ndo deve ser esquecido, como reforca Rocha
(2015), que apesar de seguir alguns principios neoliberais nas politicas macroeconémicas, os
governos que se sucederam no Brasil, em sua maioria, mostraram compromisso com a reducao
da pobreza, via programas sociais, que acabaram por proporcionar reducdo da inseguranca
alimentar, por outra via que ndo a do preco dos alimentos.

Ademais, deve-se se considerar, de acordo com Torres (2017), que em conjunturas de
altas dos precos dos alimentos, podem ocorrer ganhos maiores do lado da oferta, ou seja,
os produtores podem obter uma renda maior que a esperada inicialmente, nesse sentido a
intervencdo do governo representaria a diminuicdo ou mesmo inexisténcia desse beneficio.

Na auséncia dos estoques reguladores, verifica-se que o objetivo de abastecimento fica
afetado, principalmente em casos de quebra de safra, enchentes ou outros desastres naturais
ou sanitarios, como foi o caso da pandemia da Covid-19. Em casos como esses, 0 abastecimento
ficaria a cargo da iniciativa privada, da qual ndo se tem informac®8es precisas das quantidades
e tipos de alimentos mantidos em estoque conforme explicam Lin & Fortenbery (2006).

Ainda sobre os motivos que justificam o esvaziamento dos estoques, de acordo com Jesus
& Lopes (2017), a partir do governo de Michel Temer, no final de agosto de 2016, nota-se o
aprofundamento das tendéncias neoliberais em algumas areas, que apesar de ndo terem sido
abandonadas nos governos de Lula | e Il e de Dilma | e Il, ganham mais forca. O governo foi
marcado por medidas liberalizantes como a aprovac¢do da proposta de emenda constitucional
do teto dos gastos publicos (PEC 55/2016) em dezembro de 2016 e pela flexibilizacdo das leis
trabalhistas conhecida como reforma trabalhista (Brasil, 2016a).

De acordo com Senado Federal (Brasil, 2016b), a PEC do teto de gastos teve como objetivo
principal limitar os gastos da Unido por 20 anos a partir de 2017, com o objetivo de atingir o
equilibrio das contas publicas. Com excecao dos gastos em saude e educacdo que possuiam?
regras especiais de limitacdo, todos os demais gastos da Unido somente poderiam ser reajustados
de acordo com ainflagcdo acumulada de 12 meses, medida pelo IPCA. Nesse sentido, é possivel
afirmar que assim como todos os demais setores econdmicos, a implementac¢do do teto de
gastos impactou na politica agricola do pais, na qual se enquadra a PGPM, afetando diretamente
a formacgdo dos estoques reguladores cuja formag¢do e manutencdo sao de alto custo.

Na sequéncia do governo de Temer, o governo de Jair Bolsonaro manteve o teto de gastos.
De acordo com Porto (2021), a politica agricola deste governo possuia carater ultraliberal e
consistiu na entrega da regulacao do mercado de alimentos a iniciativa privada. De acordo
com Caramel (2021), em 2019 a Conab colocou a venda 27 das 91 unidades armazenadoras.
Em 1991, ainda de acordo com a autora, a Conab possui 349 unidades de armazenamento.

Faz-se importante reforcar, que quando se expde acima a tendéncia neoliberal dos governos,
ndo significa que estes tenham se eximido de toda e qualquer atuacao na economia, trata-se
de uma tendéncia que se manifesta em areas ou setores em especifico. No que tange ao setor
agricola, por exemplo, reduziu-se os estoques reguladores, mas manteve-se os subsidios ao
crédito rural, como o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
dentre outros.

3 De acordo com Observatério de Politica Fiscal (2023), a emenda constitucional n® 95/2016 que promulgou o teto de
gastos foi alterada pela emenda constitucional n°126/2022 substituindo as regras do teto de gastos por um novo
arcabouco de regras fiscais.

Revista de Economia e Sociologia Rural 63:e€283518, 2025 8/23



Estoques regulatérios e controle da inflagdo dos alimentos: impactos na politica piblica e seguranga alimentar no Brasil

Ja no que se refere a inflagdo, conforme os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2023b), entre 2018 e 2022, o grupo de alimentos e bebidas, que conforme visto
anteriormente, é o grupo de maior peso no IPCA, representou o maior peso na varia¢do total
do indice de pre¢os. Em 2020, por exemplo, a variagdo anual acumulada do grupo foi de 14% o
que representa, conforme afirma o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023b),
2,74 pontos percentuais no IPCA agregado, o maior patamar ja registrado desde o Plano Real.
Em 2022, com uma varia¢do anual acumulada de 11,6%, o grupo alimentos e bebidas foi
responsavel por 2,39 pontos percentuais na inflacdo total.

Este grupo é dividido em dois subgrupos, alimentacdo dentro e fora do domicilio. Para os
fins deste trabalho, a investigacdo se da em torno do primeiro grupo. Ao analisar os dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023b), verifica-se que em 2022 os itens
panificados sdo aqueles que contribuem mais significativamente para a inflacdo dos alimentos,
sendo responsaveis por 2,06 pontos percentuais da variacao total dos pregos dos alimentos,
ficando atras somente do leite e derivados cuja contribuicdo é 2,44 pontos percentuais.

Ao relacionar esses dados com aqueles sobre os estoques de trigo expostos anteriormente,
verifica-se que em 2022, quando esses estoques estavam zerados, os itens panificados
representavam o segundo maior peso na inflacdo de alimentos. Ao estender essa analise para
os produtos de maior peso, leite e derivados, constata-se que neste mesmo ano, os estoques
publicos de leite também estavam zerados. No que diz respeito aos produtos de interesse para
o presente estudo, a Figura 1 apresenta a evolucdo dos estoques e dos precos dos respectivos
produtos entre 2014 e 2023, como pode ser visualizado os estoques de arroz, feijdo e trigo, cada
um de uma forma, apresentaram uma reducgao drastica no periodo, conforme ja comentado,
e ao mesmo tempo os precos de tais produtos passaram a assumir uma tendéncia de alta.

Relagdo Preco Estoque- Arroz

Toneladas

Periodo.

s e
Relagio Prego Estoque- Feijdo

N
1

Toneladas

—e—tsoque —ebrego

Relacdo Prego Estoque - Trigo
18000 250
16000
14.000 200
12000
10000

Toneladas.

—e—Estoque = Prego

Figura 1 - Rela¢do entre o preco e o estoque de arroz, feijdo e trigo. Fonte: Elaborac¢do prépria com
dados da Conab e CEPEA.
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Ainda sobre a Figura 1, deve-se ressaltar que ela permite apenas uma inspecdo visual, por
meio dela pode-se observar uma tendéncia, que foi relatada acima, mas ndo é possivel extrair
uma causalidade.

Assim, com base no que foi exposto, tem-se que ao mesmo tempo que os estoques dos
alimentos foram esvaziados, a participa¢do do grupo alimentos e bebidas no IPCA agregado
passou a representar percentuais cada vez maiores, tendo registrado, no periodo 2018-2022, o
maior patamar da série historica, o que indica que caso existissem estoques reguladores, seria
possivel utiliza-los com o objetivo de reduzir a pressao inflacionario sobre o grupo alimentos
e bebidas. Essa é uma relacdo que parece importante, mas é necessario buscar comprovacao
empirica, o que sera feito nas se¢8es seguintes.

2.3 Inflagdo, inseguranca alimentar e satde publica

Conforme tratado anteriormente, a questao da inflacdo dos alimentos é também um tema
de seguranca alimentar e de salde publica. Assim sendo, nesta subsecdo serdo apresentados,
de maneira breve, alguns fatores que corroboram com a premissa da relacao existente entre
estes trés temas.

Segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) (Brasil, 2004, p. 5)
"(...) seguranca alimentar e nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o atendimento
de outras necessidades essenciais (...)". Ainda de acordo com o Consea, para garantia da seguranca
alimentar e nutricional sdo necessdrias praticas alimentares que visem a promocdo da salde e
gue sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis, respeitando a diversidade social.

Como se trata de uma questdo de multiplos aspectos, afirmam Escamilla & Corréa (2008),
a seguranca alimentar e nutricional das familias pode ser mensurada por, pelo menos, cinco
diferentes métodos: a mensuracao da disponibilidade calérica diaria per capita, da Food and
Agriculture Organizacion (FAO)% o calculo da renda minima para o consumo alimentar e ndo
alimentar; o calculo do consumo alimentar com base no recordatério das ultimas 24 horas, na
frequéncia do consumo alimentar ou na quantificacdo dos gastos familiares com alimentos;
antropometria® e escalas psicométricas de acesso familiar aos alimentos, como por exemplo,
a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) que é o método utilizado pela POF 2017-
2018 para essa mensuracao.

Nesse sentido, utilizando a escala psicométrica EBIA a analise de seguranca alimentar da
POF 2017-2018, identifica que nos trés meses anteriores ao periodo de coleta dos dados da
pesquisa, 36,7% dos domicilios particulares no Brasil apresentavam algum grau de inseguranca
alimentar, esse percentual representa 25,28 milhdes de familias.

E importante ressaltar que a edicdo 2017-2018 é a primeira edicdo da POF a apresentar a
andlise dos dados de inseguranca alimentar, até entdo esses dados eram divulgados juntamente
com os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Ainda de acordo
com a POF 2017-2018, os estados de seguranca e inseguranca alimentar estdo diretamente
relacionados ao perfil dos gastos gerais das familias que sdo compreendidos como competidores
com as necessidades alimentares.

4 De acordo com Observatério Internacional Sebrae (2024), a FAO é uma agéncia especializada do Sistema da Organizacao
da Nagdes Unidas (ONU), criada em 1945 e que tem como objetivo o combate a fome e a pobreza através da melhoria
da seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola.

5> De acordo com o Laboratério de Avaliagdo Nutricional das Populagdes (Brasil, 2013), antropometria € um método que
utiliza as medidas de tamanho e dimens&o do corpo humano para o diagnostico do estado nutricional e avaliagdo do
risco de algumas doengas como diabetes, doengas do coragdo e hipertensdo em criancas, adultos, gestantes e idosos.
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Os resultados da Analise de Seguranca Alimentar da POF 2017-2018, ainda dao conta do
aumento da prevaléncia de situacBes de inseguranca alimentar no Brasil verificado entre
2017-2018 (36,7%) comparativamente a 2004 (34,9%), ano em que foi realizada a primeira
avaliagdo de seguranca alimentar no pais.

Considerando o rendimento mensal das familias, de acordo com os dados da POF 2017-
2018, aquelas que se encontram em algum grau de inseguranca alimentar tinham renda
mensal média total de R$2.651,81, enquanto as familias em situacdo de seguranca alimentar
possuiam rendimento médio de R$6.283,04. A analise indica ainda que nos domicilios em que
foi constatado algum grau de inseguranca alimentar, o dispéndio total com alimentacao foi,
em média, de R$491,79, enquanto aqueles domicilios em situacao de seguranca alimentar
a mesma despesa foi, em média, de R$730,57.

No que se refere a relacdo entre inseguranca alimentar e a inflacdo dos alimentos e tendo
em vista a definicdo de seguranca alimentar e nutricional, é possivel citar os estudos de
Rodrigues et al. (2021), como um dos trabalhos da literatura nacional que fazem esta relacdo.
Os autores realizam a analise comparativa dos dados do Inquérito Nacional de Alimentacdo
(INA) e das POFs 2008-2009 e 2017- 2018 para verificar a evolucdo do consumo alimentar
dos brasileiros.

Nesta andlise comparativa, os autores identificam a redu¢do do consumo de alimentos
tradicionais da cultura brasileira e de alto valor nutritivo, como o arroz e o feijdo, concomitante
ao aumento do consumo de alimentos ultraprocessados, como biscoitos, e sanduiches que,
em geral, incluem ultraprocessados e carnes processadas no seu preparo.

Os mesmos autores mostram ainda que entre 2017-2018, houve reducdo de 52% na
disponibilidade domiciliar média per capita de arroz e de feijdo. De maneira geral, os autores
concluem que, entre outros fatores que colaboraram para essas e outras mudancas de
consumo alimentar dos brasileiros, a crise econdmica que teve inicio em 2015 no pais teve
impacto significativo especialmente no aumento do consumo dos alimentos ultraprocessados
e carnes processadas por serem alimentos de menor custo e maior durabilidade.

Steele et al. (2020) realizam um estudo que descreve os habitos alimentares dos brasileiros
no periodo imediatamente anterior e durante a vigéncia da pandemia da Covid-19 e
identificam que durante a crise sanitaria os participantes moradores das regifes Sudeste,
Centro-Oeste e Sul do Brasil mantiveram ou aumentaram o consumo de frutas, hortalicas,
verduras e leguminosas, por outro lado, identificou-se o aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados pelos participantes moradores das regiGes Nordeste e Norte do pais. Os
autores afirmam que a resposta do comportamento alimentar durante a pandemia sugere que
fatores como a escolaridade e renda estejam associados a formacdo dos habitos alimentares,
haja vista, a piora da qualidade da alimentacdo nas macrorregides que apresentam menores
indices de desenvolvimento.

Baccarin & Oliveira (2021), mostram que durante a pandemia da Covid-19, os alimentos
in natura como feijao, arroz, frutas, verduras e legumes foram os que apresentaram maior
variagao do nivel de precos que os alimentos processados e ultraprocessados.

Por meio da analise conjunta dos resultados dos estudos de Steele et al. (2020) e Baccarin
& Oliveira (2021) é possivel confirmar o impacto da inflacdo dos alimentos na seguranca
alimentar especialmente daquelas familias de renda mais baixa, haja vista que os resultados
dos dois estudos apontam para a piora da qualidade da alimentacao dessas familias.

Nesse sentido, ao observar a qualidade da alimentagdo, que consta na definicdo do Consea
como condi¢do necessaria para garantia da seguranca alimentar e nutricional ha que se
considerar, ainda que brevemente, os impactos que o aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados causa na salde dos individuos e, consequentemente, na salde publica.
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De acordo com Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS) (2018), alimentos ultraprocessados
sao formulac¢des industriais elaboradas a partir de substancias derivadas dos alimentos ou
sintetizadas de outras fontes organicas e sao alimentos que requerem pouco ou nenhum
preparo, pois ja vém prontos para consumir.

Ainda de acordo com OPAS (Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2018), os alimentos
ultraprocessados possuem alta durabilidade e baixo custo, ja que utilizam muito pouco de
alimentos inteiros e sao ricos em sédio, gorduras saturadas, aclcares e formula¢des derivadas.
Esses alimentos também contam com grandes quantidades de aditivos como corantes,
emulsificantes, estabilizantes, realcadores sensoriais, conservantes e solventes. Pode-se citar
como exemplos de alimentos ultraprocessados margarinas, refrigerantes, bebidas agucaradas
a base de leite, achocolatados, paes, bolos, biscoitos entre outros.

Nesse sentido, a OPAS (Organizagdo Pan-Americana da Saude, 2018) afirma que os
alimentos ultraprocessados bem como as carnes processadas, das quais pode-se citar
como exemplo: salame, mortadela, salsicha, bacon, linguicas, presunto e peito de peru, sdo
prejudiciais a saude por serem de baixo valor nutritivo e altamente caldricos, isso significa
gue sdo ricos em aclcares, sal e gordura e pobres em fibras alimentares, proteinas e
diversos outros nutrientes e compostos bioativos. Assim sdo alimentos altamente saborosos
e potencialmente viciantes.

Nilson et al. (2022), afirmam que o consumo excessivo de alimentos ultraprocessados é
responsavel pelo aumento do risco do doencas ndo transmissiveis como diabetes, doencas
cardiovasculares e cancer em um estudo em que buscam estimar o nimero de mortes prematuras
associadas ao consumo desses alimentos. Ademais, os estudos de Louzada et al. (2023) mostram
que o consumo de alimentos ultraprocessados esta diretamente relacionado com a ocorréncia
de obesidade, marcadores de risco metabdlico, diabetes, doencas cardiovasculares, cancer,
asma, depressdo, fragilidade, doencas gastrointestinais e mortalidade.

Assim, pode-se verificar que o problema do encarecimento dos alimentos basicos que afeta
mais intensamente as familias de renda mais baixa € um problema de seguranca alimentar
porque compromete a capacidade dessas familias de adquirir alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente para a manutencao de suas plenas capacidades. E é também uma questao
de saude publica, na medida que diante da reducdo da capacidade de compra de alimentos
de qualidade, passa-se a consumir mais alimentos ultraprocessados, o que acarreta diversos
problemas de salde conforme apresentado.

Nesse sentido, o controle do problema da inflagdo dos alimentos impacta positivamente no
aumento da seguranca alimentar das familias de renda mais baixa, assim como pode contribuir
para a reducdo da incidéncia de doengas graves que sao, na maioria das vezes, tratadas pelo
sistema publico de saude.

Tal controle também pode contribuir para uma efetividade maior das politicas publicas
existentes no pais para a promogdo da seguranga alimentar, como a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, ja que como afirmam del Esposte et al. (2023) e Belik
(2012) estas politicas publicas sdo de grande relevancia, mas possuem fragilidades e ainda
ndo conseguem garantir a plena seguranca alimentar da populacdo brasileira.

3 Metodologia

A metodologia utilizada pertence ao arcabouco de séries temporais, logo, foram realizados
alguns testes auxiliares necessarios para identificar caracteristicas relevantes para a adaptagao
do método de estimac¢do proposto.
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Inicialmente foram realizados os testes de raiz unitaria ADF-GLS (Elliott et al., 1996) e KPSS
(Kwiatkowski et al., 1992), para verificar se as séries sdo estacionarias ou nao. Conforme Enders
(2004), tal verificacdo é necessaria, pois se as séries se mostrarem ndo estacionarias (presenca
de raiz unitaria) e ndo forem cointegradas, necessitardo passar pelo processo de diferenciacao,
para fazerem parte do modelo.

Também foi estimado o teste de Causalidade de Granger, que mensura a causalidade do
passado para o presente, entre os pares de variaveis, conforme Granger (1969). E o teste de
cointegracdo de Johansen, que de acordo com Johansen (1988), busca identificar se existe uma
relagdo de longo prazo entre as variaveis do modelo.

Ja como estimacdo principal, foi utilizado o método de Vetores Autorregressivos, que conforme
Sims (1980), parte do principio de que todas as variaveis que comp8e o modelo recebem
influéncia de seus valores passados e dos valores atuais e passados das demais variaveis. E
como sera visto na secao de resultados, por conta da presenca de cointegracdo, na estimagao
por Vetores Autorregressivos, foram agregados os vetores de corre¢do de erro, necessarios
para controlar as rela¢es de longo prazo entre as variaveis, conforme Enders (2004).

Ja para representar o precgo dos trés produtos que serdo analisados, leia-se o arroz, o
feijdo e o trigo, foi calculado um indice de pregos para os alimentos estudados. O indice
construido é do tipo /aspeyres, tal estruturagao foi escolhida por ser a mesma do IPCA e
da grande maioria dos pregos ao consumidor calculados no pais. Este indice foi calculado
seguindo a Equacao 1 abaixo:

> pregokgarroz *0,6908 + X pregokgfeijio * 0,1637 + 3. pregokgtrigo * 0,0847
pregokgarrozjan2014*0,6908 + precokgfeijaojan2014*0,1637 + pregokgtrigojan2014*0,0847

Ind =

(M

em que precokgarroz = @0 prego do arroz; precokgfeijio= ao prego do feijdo por quilo; precokgtrigo = a0
preco do trigo por quilo. Todas as variaveis foram ponderadas pelo mesmo peso® que cada um
dos alimentos tem no IPCA. Assim, buscou-se obter um indice de prec¢o, a semelhanca do IPCA,
mas que representasse apenas os produtos foco da analise proposta.

Ademais, faz-se relevante informar que os trés produtos que serdo analisados e que por
consequéncia comp&em o indice acima apresentado, foram escolhidos com base nos estudos
de Rodrigues et al. (2021), que apontam que café, arroz, feijao e produtos panificados, sao,
nessa ordem, os alimentos mais consumidos pelos brasileiros. O café nao foi incluido, pois
optou-se por avaliar os alimentos de maior valor nutricional, logo, apesar do valor cultural que
o café tem no Brasil, foram escolhidos o arroz, o feijdo e os produtos panificados, que como
sdo derivados do trigo, serdo representados por tal produto na andlise.

As demais varidveis que comp8&em o modelo foram escolhidas de acordo com as indica¢des
da literatura para a estruturacdo de modelos que se inspirem na curva de Phillips’, ou seja,
em estruturas que visam modelar a inflacdo de certo grupo de produtos e servigos, para
determinado periodo, como é o caso do presente estudo.

¢ Tais pesos sao divulgados no manual metodolégico do IPCA, produzido pelo IBGE e tem base na Pesquisa de Orcamentos
Familiares - POF (2017-2018): arroz (0,6908); feijdo (0,1637) e o trigo (0,0847). O peso atribuido ao feijao é a média dos
pesos do feijdo mulatinho (0,0248), preto (0,1033), fradinho (0,0362) e carioca (0,2393), ponderada pelos respectivos
percentuais de consumo do grao que cada um destes representa de acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (2023): 3% (mulatinho), 21% (preto), 20% (fradinho também conhecido como macassar) e 56% (carioca).

7 A Curva de Phillips estabelece a relacdo entre inflacdo e desemprego e considera que as expectativas dos agentes sdo
adaptativas. Esta curva é negativamente inclinada, uma vez que a relacdo entre inflagdo e desemprego é inversamente
proporcional. Neste trabalho optou-se por utilizar a versao revisada da Curva de Phillips que inclui de modo definitivo
as expectativas futuras da inflagdo, seguindo o que parece ser um padrao na literatura econémica em se tratando de
estudos empiricos sobre a inflagdo, como pode ser verificado em Blanchard & Gali (2007), Carrara & Bastos (2017),
Aragoén & Medeiros (2017), entre outros.
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Na estruturacdo do modelo as variaveis foram ordenadas seguindo a decomposicao de
Cholesky, em que estas seguiram uma ordem decrescente de importancia, considerando o
objetivo especifico do presente trabalho.

O modelo estruturado é exposto por meio da Equacao 2 abaixo®:

n n n n n n n
lind, = Zﬁl jlind,_; + Zﬂz ilaa;_; + Zﬁ3 Jlafi_j+ Zﬁ4 Jlat,_j + ZﬁS jlexpec,, + Zﬁ(, jleamb + Zm Jlpib+ &/ (2)
j=1 = = =1 = = =1

Em que: lind =0 logaritmo do indice de precos calculado pela Equagdo 1; iga=o0 logaritmo
da quantidade de arroz; Ilgf = o logaritmo da quantidade de feijao; /gr = 0 logaritmo da
quantidade de trigo; lexpec =0 logaritmo das expectativas de inflacdo; icamb =0 logaritmo do
cambio; pib =0 logaritmo do Pib (Produto Interno Bruto);

Sédo utilizados os valores mensais das varidveis, no periodo entre janeiro de 2014 e junho
de 2023. As quantidades de arroz, feijdo® e trigo sdo tomadas como proxy para os estoques
reguladores com o objetivo de entender se uma variagdo nas quantidades desses alimentos
pode afetar o indice de precos calculado.

Os dados referentes as quantidades arroz e ao trigo sdo do Levantamento Sistematico
da Producdo do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA) (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2023a). As quantidades de feijdo, por sua vez, sdo informagdes oriundas
da Conab. Os precos de todos os alimentos foram coletados do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (CEPEA) (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada, 2023a,
2023b). Ja o Pib é o Produto interno bruto mensal calculado pelo Banco Central (série 4380) e
as expectativas de sao do sistema de expectativas do Banco Central e correspondem a mediana
das expectativas sobre o IPCA par um més a frente. Por fim, a taxa de cambio foi coletada
também tem como fonte o Banco Central.

Por fim, é importante reforcar que o modelo utilizado é parcimonioso e ndo compreende
todos os elementos que podem influenciar os precos dos alimentos em questdo, como
por exemplo, o preco internacional das commodities e fatores climaticos. A escolha por tal
estruturacdo foi feita, por se tratar de um estudo exploratério, sem precedentes recentes na
literatura, logo, buscou-se verificar o efeito Unica e exclusivamente dos choques exégenos nas
quantidades, que poderiam ser operacionalizados via, por exemplo, estoques reguladores e
evitar as diversas intera¢des ndo relacionadas diretamente ao objetivo do estudo, que a insercao
de mais variaveis poderia provocar. A ideia é que este modelo sirva de base para propostas
de modelos mais completos em estudos futuros.

4 Resultados e discussao

Inicialmente os testes de raiz unitaria foram realizados e comprovou-se que a 5% de
significancia, as variaveis se mostraram ndo estacionarias em nivel. Os testes foram refeitos
com as variaveis na primeira diferenca e entdo, também a 5% de significancia, as variaveis
passaram a ser estacionarias. Ja o teste de cointegracao, apontou a presenca de dois vetores
de cointegra¢ao, também considerando um nivel de 5% de significancia'.

8 Também foi realizada a estimac¢do de modelos desagregados, ou seja, para cada alimento individualmente, mas,
conforme mostram os resultados apresentados nos anexos, o modelo agregado mostrou-se como sendo a melhor
opgao.

° A quantidade de feijdo é a média aritmética das trés safras anuais.

°Os valores dos resultados de tais testes nao foram apresentados, por conta da restricdo de espago, mas podem ser
solicitados as autoras.
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4.1 Teste de causalidade de Granger

O teste foi realizado com a primeira diferenca das variaveis para identificar a existéncia de
causalidade no sentido de Granger'!, que trata da precedéncia temporal, ou seja, de acordo
com Louzano et al. (2019), busca-se verificar se os valores passados de uma variavel ajudam
a explicar o valor presente de outra variavel.

E importante ressaltar que a realizacdo de tal teste, proporciona um primeiro indicativo
entre a relacdo das variaveis que comp8em o modelo para com a variavel de interesse que
é o indice de preco construido, porém, tal indicativo é restrito, pois considera a causalidade
apenas do passado para o presente, conforme acima explicitado.

A Tabela 1 expde os resultados dos testes de causalidade realizados entre as variaveis do
modelo em rela¢do ao indice de preco calculado.

Tabela 1: Teste de Causalidade de Granger

Hipétese Nula (H,) Defasagens Teste F p- valor (5%) Resultado
dlind ndo causa dlqa 1 0,27 0,61 Ndo rejeita H,
dlga ndo causa dlind 1 0,53 0,47 Nao rejeita H,
dlind ndo causa dlgf 1 0,42 0,52 Nao rejeita H,
dlgf ndo causa dlind 1 041 0,52 Nao rejeita H,
dlind ndo causa digqt 1 0,58 0,45 Nao rejeita H,
digt ndo causa dlind 1 0,02 0,88 N&o rejeita H,
dlind N30 causa dlexpec 1 0,01 0,91 Ndo rejeita H,
dlexpec n&o causa dlind 1 0,00 0,94 Nado rejeita H,
dlind ndo causa dlpib 2 0,66 0,52 Ndo rejeita H,
dipib ndo causa dlind 2 0,24 0,62 Ndo rejeita H,
dlind ndo causa dlcamb 1 5,33 0,02 Rejeita H,
dlcamb nNdo causa dlind 1 1,09 0,30 N&o rejeita H

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados obtidos.

Tomando por base o nivel de 5% de significancia e considerando as variaveis mais relevantes
para o modelo, quais sejam, as quantidades de arroz, de feijdo e de trigo, verifica-se que as
quantidades destes alimentos ndo tém efeito causal, no sentido de Granger, no indice de
precos calculado. A inexisténcia da relagdo de Granger entre o feijdo e indice de precos criado
pode estar relacionada a heterogeneidade da oferta deste grao, que tem implicacBes na
quantidade final ofertada. Essa heterogeneidade pode significar que em alguns momentos
exista regi6es com grande quantidade ofertada e outras com escassez do grao. Nesse sentido,
as possiveis relagdes de causalidade que existam da quantidade de feijdo para com o indice
de precos calculado podem ndo terem sido capturadas pelo teste de Granger que, como dito
anteriormente, limita-se a investigar as rela¢des de causalidade do passado para o presente.

"Para a escolha do nimero de defasagens a serem usadas no teste foi usado o critério AIC (do inglés Akaike Information
Criterion).
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Um ponto relevante a ser considerado sobre o trigo e uma possivel explicacdo para o resultado
verificado na Tabela 1 é a dependéncia da importacdo de tal produto que o pais apresenta,
o que implica na necessidade de se observar a taxa de cambio para de fato avaliar seu preco
interno, pois a desvalorizacdo do real frente ao délar leva a um aumento dos precos dos
produtos comprados do exterior, esse aumento de custo a industria alimenticia é repassado
para o consumidor final, logo, o preco do trigo para além da questdo de oferta do produto,
compreende a consideracao da questdo cambial.

Os resultados da Tabela 1 sdo indicativos relevantes, apesar de restritos a temporariedade
do passado para o presente. As quantidades de arroz, feijdo e de trigo ndo terem efeito causal
significativo - no sentido de Granger - sobre indice de precos calculado, pode ser um primeiro
indicativo de que a manutencado de estoques desses alimentos ndo cumpra o objetivo de reducdo
de precos, o que tornaria conveniente estocar outros alimentos que nao foram analisados aqui e
gue possuam efeito causal sobre o indice de precos calculado. Porém, deve-se considerar que a
relacdo entre as variaveis consideradas é bastante dindmica e ndo fica restrita aos movimentos do
passado para o presente, que sdo os captados pelo teste de causalidade de Granger, por isso, faz-se
necessario analisar os resultados oriundos da estimacao principal, conforme é feito na sequéncia.

4.2 Decomposicao da variancia do erro de previsdo do indice de precos calculado

Na Tabela 2, sdo expostos os resultados da decomposi¢do da variancia do erro de previsao
do indice de precos calculado, tais valores mostram a importancia de cada variavel para explicar
as variagOes deste indice ao longo dos periodos (meses).

Tabela 2: Decomposicéo da Variancia do Erro de Previsdo do indice de Precos calculado

Periodo lind Iga Iqt Iqf lexpec Icamb Ipib
1 100 0 0 0 0 0 0
2 95,10 0,01 0,17 0,21 1,50 1,95 1,04
3 93,59 0,04 0,72 0,28 1,42 2,21 1,73
4 92,26 0,03 1,29 0,37 1,19 1,96 2,89
5 90,39 0,04 1,90 0,53 1,01 1,75 4,36
6 88,11 0,05 2,49 0,74 0,90 1,66 6,03
7 85,68 0,06 3,00 1,05 0,84 1,64 7,73
8 83,37 0,06 3,38 1,39 0,80 1,66 9,33
9 81,38 0,06 3,62 1,73 0,79 1,71 10,69
10 79,80 0,05 373 2,02 0,82 1,80 11,78
11 78,63 0,05 3,75 2,24 0,86 1,90 12,56
12 77,83 0,06 3,71 2,39 0,91 2,00 13,09

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados obtidos

Os resultados apresentados na Tabela 2 mostram que para doze periodos subsequentes a
maior parte das variacdes do indice de precos calculado é explicada por ele mesmo, o que ja
era esperado, pois trata-se de um modelo parcimonioso, que ndo traz todas as varidveis que
sao capazes de explicar todas as movimentac&es do indice de pregos calculado.
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Observa-se também que, entre os alimentos analisados que sdo as variaveis mais importantes
para o objetivo deste trabalho, o trigo é que o tem maior poder de explicacdo, apds o préprio
indice, de forma que no décimo segundo periodo 3,71% das varia¢des do indice sao explicadas
pelas variacbes da quantidade de trigo. Observa-se que o poder explicativo desse grao aumenta
progressivamente. Em média, o trigo explica 2,31% das varia¢des do indice de precos calculado

Esse dado mostra, conforme o esperado, que as varia¢des das quantidades tém influéncia,
apesar desta ser pequena, na movimenta¢ao do indice de precos calculado para os trés
alimentos estudados. Ndo obstante, hd que se considerar o menor poder explicativo, para
as varia¢des do indice calculado, dos demais alimentos representados no modelo. Ao final
dos doze periodos as varia¢des do arroz explicam 0,42% das variacSes do indice de precos,
enquanto as varia¢Oes da quantidade de feijdo explicam 1,18% do indice.

Apesar da dependéncia nacional das importacdes de trigo e da producdo heterogénea
e pulverizada do feijdo, tais grdos apresentaram um relativo poder explicativo do indice de
precos calculado. Este indicativo reforca a ideia de que a forma simplificada como o modelo
foi estruturado pode de fato nao ter capturado todas as relagdes que sao capazes de explicar
o efeito que um aumento da oferta desses alimentos via, por exemplo, estoques reguladores,
pode ter na variagdo de seus pregos.

E importante ressaltar que apesar do baixo poder explicativo, especialmente do arroz, as trés
varidveis de maior interesse para o modelo apresentam uma evolucdo consideravel dos periodos
iniciais para os periodos finais. Deve-se frisar também que juntas as variacdes dos trés alimentos
explicam, ao final do décimo segundo periodo, 3,74% das varia¢des do indice de precos calculado.
Observa-se também que as expectativas de inflacdo e as varia¢des cambiais tém importante
impacto sobre as movimentac¢des do indice, sendo em média 0,91% e 2% respectivamente. O
PIB, por sua vez, apresenta um poder explicativo bastante alto de, em média, 6,57%.

Nesse sentido, considerando somente a produgao nacional, a possibilidade da eleva¢do na
quantidade do arroz, do feijdo e do trigo que poderia ser realizada via os estoques reguladores,
de modo aimpactar o indice de preco aqui em questdo, parece ser baixa, porém nao desprezivel.
Os resultados obtidos indicam que operacionalizar a oferta de certos alimentos, pode contribuir
com a estabilidade de seus precos, porém também evidenciam que é necessario estudar as
particularidades de cada produto e de seu respectivo mercado. Ja que apenas com os trés
produtos considerados foi possivel identificar consideraveis diferencas entre eles no que tange
ao impacto no indice de preco utilizado.

Logo, mediante aos indicios obtidos, tem-se a possibilidade de aprofundamento na avaliacao
da eficiéncia de se manter o estoque de cada produto alimenticio considerado na analise e
outros mais. De forma que, por mais que o modelo usado pelo presente estudo ndo capte o
efeito completo dos estoques reguladores nos precos, ele lanca luz sobre possibilidades que
podem ser implementadas em estudos futuros e assim contribui com a literatura ao propor
uma abordagem empirica, parcimoniosa, mas precursora, no que diz respeito a discussao
sobre estoques reguladores e seu uso para a estabilidade dos precos dos alimentos.

5 Conclusoes

Este trabalho objetivou quantificar e discutir os possiveis efeitos que o controle direto da
oferta de produtos alimenticios basicos via, por exemplo, estoques reguladores, pode gerar
sobre o nivel de preco dos mesmos. A inflacdo dos alimentos de forma geral apresentou uma
trajetoria crescente nos Ultimos anos e penaliza de forma mais intensa as familias de baixa
renda, nesse sentido, medidas que possam auxiliar no controle de tal problema, impactam
também na seguranca alimentar do pais.
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Ainflacdo dos alimentos é uma questdo que historicamente afeta as camadas mais pobres da
populacao e condiciona a piora da qualidade de vida dessa classe, porque além comprometer sua
capacidade de acesso aos alimentos basicos para a manutencdo da vida, eleva substancialmente
0s casos inseguranca alimentar e de doencas metabdlicas como diabetes e obesidade que, no
Brasil, sdo majoritariamente tratados pelo sistema publico de saude.

Para contemplar o objetivo apresentado, utilizou-se além da revisdo bibliografica do tema,
o calculo de um indice que reflete os precos dos produtos bdsicos, este foi incluido em um
modelo inspirado na curva de Phillips e estimado por meio do arcabouco de séries temporais.

Em sintese os resultados obtidos mostram que a operacionalizacdo da oferta dos alimentos
estudados via, por exemplo, estoques reguladores € capaz de explicar, pelo menos em partes,
as variagdes do indice de precos calculado. A decomposi¢do da variancia do erro de previsao
apontou que a relacdo apesar de pequena, existe, com destaque para o trigo.

Apesar de se confirmar apenas parcialmente a hipotese apresentada incialmente sobre a
capacidade que o uso dos estoques reguladores tem de amortecer a inflagdo dos alimentos,
este estudo produz um indicativo bastante relevante, que diz respeito a complexidade das
relagdes que explicam a inflagdo dos alimentos no Brasil, uma vez que cada produto possui
as suas particularidades, tanto em termos de demanda, quanto de oferta.

Os indicativos produzidos sao importantes direcionadores para a continuidade desta pesquisa
e abre tantos outros questionamentos relevantes, que podem ser temas de estudos futuros
com propostas de modelos que consigam trazer para sua estrutura elementos representativos
de precos internacionais de commodities e medidas climaticas, por exemplo. Ademais, como
cada produto tem a sua especificidade, propostas futuras podem considerar a formula¢do de
um modelo para cada alimento.
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