CONSIDERAGOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA E A INFLAGAO!

Agripino Abranches Viana?

1. INTRODUCAO

O presente trabalho, visa estabelecer algumas consideragdes sobre os
topicos citados abaixo, na tentativa de relaciona-los, sempre que possivel, a
inflagdo e ao problema de distribuicao de renda, bem como fazer algumas
consideragdes sobre os problemas institucionais.

Mais especificamente, a analise cobrird os seguintes topicos: (1) problemas
institucionais; (2) formulagao de politica econémica, que inclui aspectos de curto,
médio e longo prazos e que tem efeitos diretos e indiretos na agricultura; (3)
politicas destinadas a influenciar o comércio e os padrdes de comércio, tais como
politicas de exportacao e de abastecimento do mercado interno; (4) politicas
destinadas a aumentar o crescimento e o desenvolvimento, tais como politicas
relacionadas as empresas de larga escala e as empresas comerciais familiares,
expansdo de fronteira , aumento da produtividade.

Naturalmente, nao se pretende neste estudo esgotar todos os mecanismos
de andlise relevantes no complexo sistema de desenvolvimento agricola, mas
somente expor as ideias centrais consideradas de maior relevancia neste processo,
relacionadas aos topicos descritos acima.

2. PROBLEMAS INSTITUCIONAIS

No que se refere a organizacgao institucional do sistema econémico, deve-se
atentar para dois pontos: (a) participacao da iniciativa privada nas atividades
econdmicas ligadas a agricultura; (b) realocacdo de responsabilidades entre os
ministérios.

Poderd haver ganho em eficiéncia, - se determinadas atividades, hoje
desenvolvidas por instituicdes publicas, contarem com uma maior participacao da
iniciativa privada, principalmente algumas relacionadas ao comércio.

1 Palestra proferida na XVI Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Economia Rural (SOBER),
Fortaleza, 8 a 11 de agosto de 1978.
2 Secretario de Agricultura do Estado de Minas Gerais
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Ha necessidade de se dar maior competéncia institucional ao Ministério da
Agricultura nas atividades a ele pertinentes, a fim de que posse ter maior
autonomia nas decisdes vitais para o desenvolvimento do setor agricola. Alguns
dos principais produtos agricolas, quais sejam o café o a cana-de-acUcar, ambos
de grande importancia econ6mica, encontram-se na area de atuacao de outros
ministérios. Os demais produtos, embora no ambito de atuacao do Ministério da
Agricultura, tém tanto a sua producao como a sua comercializagdo, muitas vezes,
sujeitas a decisdes oriundas de outros ministérios.

Quanto a organizagao institucional do Ministério de Agricultura, caberia
ressaltar que a atual reforma que ali se implanta, criando trés Secretarias -
Secretaria de Producao, Secretaria de Abastecimento e Secretaria de Defesa
Agropecuaria - €, do ponto de vista operacional e filosofico, valida.

E claro que seu aprimoramento, incluindo os 6rgdos a ele vinculados,
certamente se dard como consequéncia natural de sua reforma interna.

Como consideracao a parto, no sistema institucional, seria valido, para o
setor, estudar a viabilidade de criacdo de um banco agricola, vinculado ao
Ministério da Agricultura, para que se constitua em mecanismo agil na execugao
da politica agricola, tanto no ambito da produgao como no da comercializacao.

3. FORMULAGAO DE POLITICA ECONOMICA

Se se quer dar um tratamento prioritario a agricultura, € fundamental
que essa prioridade esteja refletida na formulacao de politica economica
do Governo e que haja uma decisao politica da Presidéncia da Republica
neste sentido. A pequena participacao do Ministério da Agricultura na
formulagao da politica econdmica tem, em geral, propiciado a formulagdo de um
conjunto de politicas que tem efeitos diretos e indiretos sobre a agricultura, muitas
vezes conflitantes para o desenvolvimento do setor.

4. POLITICAS DE COMERCIALIZAGAO

Este item analisard o conjunto de politicas destinadas a influenciar o
comércio e os padrdes de comércio, com énfase especial a dois conjuntos bastante
distintos de politicas econ6micas, que tém sido, simultaneamente, estabelecidas
pelo Governo e que sao diretamente relacionadas ao setor agricola: (a) Politica de
Exportacdo e (b) Politica de Abastecimento do Mercado Interno.

Este dualismo, no que se refere a politica de exportacdo versus politica de
abastecimento do mercado interno, merece uma analise mais profunda, tendo-se
em vista, principalmente, os seus efeitos na distribuicdao de renda e no controle a
inflagao.

O que este trabalho pretende mostrar é que as politicas de exportacdo de
produtos agricolas e de abastecimento do mercado interno, que vém sendo
simultaneamente conduzidas no Brasil, podem vir a constituir instrumentos
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inflacionarios e, ao mesmo tempo, conduzir a uma concentracdo de renda na
propria agricultura. Esta concentracdao de renda pode ser analisada em todas as
suas dimensdes, isto é, nas dimensdes regionais e naquelas referentes aos
tamanhos de propriedade. Neste ultimo caso, sua implicacdo na agricultura de
baixa renda merece destaque especial.

Desta forma, este tépico sera desenvolvido em trés etapas. Na primeira,
serdo feitas algumas consideracdes a respeito da politica de exportacao em geral.
Na segunda, sera focalizada a politica de exportacao de produtos agricolas e a
politica de abastecimento do mercado interno. Finalmente, na terceira etapa,
sera feita uma analise paralela e agregada a respeito destas duas politicas. Em
todos os casos sera dada énfase aos aspectos distributivos da renda e controle
inflacionario, procurando, quando possivel, relaciona-los a Politica de Precos
Minimos de Governo.

4.1. Politica de Exportacgao

O comércio internacional é um importante componente da economia dos
paises em desenvolvimento. No Brasil, em particular, uma politica de exportacdo
ostensiva tem sido conduzida, apoiada na necessidade de eliminar o déficit no
balanco de pagamentos, pois um superdvit no balanco comercial podera
contrabalancar o déficit no balanco de servicos, devido a amortizacao de dividas
externas e ao pagamento de juros de empréstimos, bem como de fretes e seguros.

Contudo, a politica de exportacao que vem sendo conduzida atualmente
pode resultar em transferéncia de renda intersetorial (como, por exemplo, setor
agricola versus setor industrial), além de, em alguns casos, gerar uma
concentracdo de renda dentro da agricultura e também, de alguma forma,
constituir um instrumento inflacionario, conforme se vera posteriormente.

Este trabalho ndao se destina a fazer uma avaliagdo completa das
penalidades historicamente impostas ao setor agricola, quer dentro do periodo de
substituicdo de importagdo, quer dentro da fase mais recente da promogao de
exportacdes, apenas a fazer consideragdes sobre alguns poucos pontos de maior
relevancia.

Talvez o mais importante fator de influéncia das politicas de comércio em
paises em desenvolvimento, desde a II Guerra Mundial, sejam as politicas 'de
substituicdo de importacao de produtos industrializados. Barreiras comerciais sao
adotadas com finalidade de proteger as industrias nacionais novas e as
exportagdes sao inexpressivas, porque a substituicao de importagao por producao
doméstica é a expectativa de equilibrio na balanga de pagamentos.

Um corolario de tais politicas é a supervalorizacdao da moeda, que torna os
produtos importados mais baratos e os exportados mais caros. Isto, em geral, é
feito para facilitar o processo de industrializacdo e controlar a inflagao.

As consequéncias de tais politicas na agricultura sdo duas: (1) o pais deixa
de capitalizar qualquer vantagem comparativa que tenha na agricultura - uma
discriminagao contra a agricultura; (2) induz mudanca na composigao do produto.
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Alta prioridade é dada para o estabelecimento de indUstrias que produzem artigos
caros da lista de importacdo. Tipicamente, estes produtos ndo sao de industrias
que produzem insumos modernos para a agricultura. No setor agricola, o maior
efeito tende a ser a expansao de producao voltada para a exportado, em
detrimento dos produtos de subsisténcia, os produtos usados no mercado
doméstico. Contudo, esta politica pode ou nao ser desejavel, dependendo do risco
gue a promocao a exportacao envolva e de maneira como a politica comercial é
conduzida.

Enguanto a politica de exportacdo de produtos manufaturados é baseada no
estabelecimento de elevadas taxas de subsidios a exportacdo, a politica de
exportacdo de produtos agricolas é baseada, frequentemente, em confiscos e
taxagOes implicitas ou explicitas aos produtos agricolas de exportacao, tais como
café e soja.

A situacao da agricultura se agrava em face de outras politicas de protecao
ao setor industrial, tais como: (l) politicas de protecao as industrias nacionais
produtoras de insumos agropecuarios, tais como a politica de contingenciamento
de fertilizantes; e (2) politicas de subsidio ao capital.

A politica atua de contingenciamento de fertilizantes, por exemplo, faz com
que os precos pagos por estes insumos, pelos agricultores, sejam bem superiores
aqueles que pagariam em outro sistema, isto €, com o comércio livre.

A politica de subsidio ao capital € mais marcante no setor industrial, apesar
de estar também presente, em menor grau, na agricultura. As técnicas utilizadas
sao varias, tais como: subsidio ao uso de crédito (de investimento, inclusive),
eliminacao de taxas e supervalorizacdo da moeda (torna os bens de capital
importados mais baratos). A consequéncia de tais politicas é induzir o uso de
tecnologia tipo capital intensivo e, portanto, criar uma tendéncia ao desemprego
no processo de desenvolvimento da agricultura e para a renda relativa da
populacdo rural. O efeito imediato é induzir a migracdo da agricultura, com a
manutencao de um baixo nivel de salarios e, consequentemente, a retracao do
incentivo a sua modernizacdo, através da mecanizacdo e da locacdo de outros
insumos modernos. A excecao ocorreria, contudo, quando subsidios comparaveis
fossem dados a agricultura, e este ndo é o caso.

Deve-se também observar que a elevacdao do nivel de desemprego na
economia, devido ao subsidio ao capital, afeta o nivel de renda agricola através do
mercado de produto. Em paises de renda baixa, como o Brasil, a elasticidade renda
da demanda de alimentos é relativamente alta. Também aqui se deve enfatizar
gue, se o saldrio na agricultura diminuir (aumenta o desemprego na economia),
havera menos incentivo para adotar nova tecnologia de producdo. Estes aspectos
assumem especial relevancia, se forem considerados seus efeitos nas diferentes
regides do pais.

Desta forma, estas modalidades de politicas estdo acarretando uma
concentracdo de renda no setor industrial vis-a-vis a diminuicdo da renda na
agricultura. Esta grande diferenca entre a renda do setor agricola e a do nao-
agricola, atualmente, vem a constituir o maior componente do problema de
equidade do Brasil.

Esta continua transferéncia de capital da agricultura para o setor ndo-
agricola tem gerado uma descapitalizacdo de tal magnitude do setor que a longo
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prazo, o pais podera perder a sua possivel vantagem comparativa na producdo de
determinados produtos agricolas, impedindo, desta forma, que venha a ter
capacidade de manutencgdo ou expansao de sua pauta de exportacao de produtos
de origem agropecuaria.

Esta descapitalizacdo da agricultura acelera o fluxo migratério do setor rural
para o urbano, criando um obstaculo a expansao da producdo agricola e impedindo
o fortalecimento do mercado interno, tdo necessario a expansdao dos setores
industrial e de servicos. Estes fatos poderdo gerar uma situagao econémico-social
dificil, a médio e longo prazos, principalmente se for considerada a relativamente
baixa capacidade de absorcao de mao-de-obra do parque industrial do pais. Enfim,
acredita-se que a agricultura nao pode continuar a ser o setor transferidor de
capital para o desenvolvimento industrial. A agricultura ja deu a sua
contribuicao para o desenvolvimento industrial e necessita, agora, de
receber fortes incentivos governamentais para que possa se desenvolver
e capitalizar, pois, caso contrario, podera constituir-se no gargalo que
impedira o crescimento dos setores industrial e de servigos.

A situacao se agrava, se analisadas, com mais detalhes, as razbes que
colocam o Brasil em uma posicdo de possivel vantagem comparativa de producao
de determinados produtos agricolas. Como exemplo, pode ser citado o caso da
soja, um dos principais produtos agricolas da pauta de exportacdo brasileira. Uma
comparacdo estatica dos custos de producdao de soja na fazenda, envolvendo o
Brasil e os Estados Unidos, por exemplo, mostra que o Brasil apresenta uma
vantagem absoluta na produgao deste produto na fazenda. Entretanto, esta
possivel vantagem absoluta de producao de soja na fazenda, no Brasil, é devida,
em sua maior parte, a relativamente baixa remuneracao do trabalho (assalariado
e administrativo) do homem do campo e ndo a diferengas de produtividade por
hectare. E, se observarmos numa economia dindmica como a do Brasil,
pressionada atualmente pela necessidade de uma melhor distribuigao de renda,
fatalmente ocorrerao elevagbes dos custos operacionais no futuro préximo,
principalmente nos componentes relacionados a mao-de-obra e administracgao.

4.2. Politica de Exportacao e Politica de Abastecimento no Mercado
interno

Um resultado relevante da politica de exportacao é que os precos pagos
pelos consumidores brasileiros por esses produtos estao acima dos que eles
pagariam, caso ndo houvesse uma politica de incentivos a exportagao de produtos
agricolas, como ocorre atualmente. Além do mais, os agricultores que produzem
esses produtos podem ou nao receber um preco mais elevado do que receberiam,
se tal politica de exportacao nao fosse implantada.

Desta forma, uma implicacdo imediata desta politica de exportacao
ostensiva é que ela gera um instrumento inflacionario do lado da oferta, ao mesmo
tempo em que proporciona, aparentemente, maiores ganhos aos agricultores que
produzem esses bens. Esta realimentacdo da inflacdo é realizada, principalmente,
através do aumento do saldrio no setor agricola produtor desses produtos.
Contudo, a magnitude de tal instrumento inflacionario ainda ndao é conhecida.
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Por outro lado, a politica de abastecimento do mercado interno estabelecia
pelo Governo vem sendo conduzia de sorte a garantir, principalmente, o
abastecimento do mercado interno de géneros de primeira necessidade, tais como
arroz, feijao, carne, mandioca e milho, a precos relativamente baixos para os
consumidores. Isto porque se deseja que 0s precos relativos desses produtos
permanecam relativamente baixos, principalmente para redistribuir renda real as
classes de rendes mais baixas, em cuja cesta de consumo esses produtos agricolas
entram com mais peso, O problema é que, em geral, os precos recebidos pelos
agricultores por esses produtos tornam-se pouco atrativos.

Pelo menos para os agricultores de renda mais baixa ou para aqueles menos
eficientes, esta assertiva parece ser verdadeira. Isto porque, se o preco minimo
estabelecido fosse igual ao custo real de producao médio computado pelos 6rgaos
oficiais, a distribuicao destes custos de producao aos agricultores nao seria normal
e a média dos custos de producao dos agricultores de renda mais baixa ou menos
eficientes seria mais elevada.

Esses produtos basicos de abastecimento do mercado interno, em geral,
apresentam baixas elasticidades preco e renda. Estas elasticidades e esta politica
de abastecimento do mercado interno baseada no tabelamento, importacoes, etc.
colaboram para que a renda real do setor agricola produtor desses bens venha
declinando através do tempo.

Em geral, esses produtos sao produzidos por agricultores de renda mais
baixa e em regides, muitas vezes, também mais pobres. Desta forma, a implicagao
distributiva desta politica de abastecimento do mercado interno € o aumento
continuo e acentuado da pobreza absoluta e relativa na agricultura e das
disparidades regionais de renda.

Uma outra consequéncia desta politica de abastecimento do mercado
interno, relacionada aos produtos basicos do orcamento familiar, tais como feijdo,
arroz, milho, mandioca e, especialmente, a carne bovina, é que a mesma parece
ser um instrumento inflacionario do lado da demanda, a longo prazo. Como
exemplo, pode-se mencionar o produto carne bovina, onde este efeito parece ser,
teoricamente, mais acentuado, tendo-se em vista serem as elasticidades preco e
renda da demanda relativamente mais elevadas do que as respectivas
elasticidades de outros produtos basicos de abastecimento do mercado interno
considerados. Estas elasticidades mostram, em alguma extensdao, o grau de
substituicdo desses produtos na cesta de alimentagcao do consumidor. Esta
capacidade de substituicdo, associada a politica de abastecimento do mercado
interno, parece gerar, a longo prazo, pressoes inflacionarias do lado da demanda.
Isto porque esta politica conduza preco relativamente baixo pago pelo consumidor
por este produto, aumentando, desta forma, a renda real do consumidor. Note-
se que, dada a expectativa de preco pelo agricultor, a longo prazo, espera-se que
haja escassez de producdo interna, o que agrava a situagao.

O aumento da demanda dependerd, contudo, da variacao da renda real do
consumidor através do tempo. Admitindo-se que a renda real do consumidor
permanece constante ou crescente, o aumento da renda real do consumidor
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permanece constante ou crescente, o aumento da renda real de consumo implicara
em um aumento da demanda, causando, desta forma, um efeito inflacionario (de
demanda) a longo prazo.

Outra situacao bastante diferente, mas que constitui um instrumento
inflaciondrio do lado da demanda, é a politica de abastecimento do mercado
interno de trigo, onde vultosa quantidade de recursos financeiros é dispendida
para subsidiar o consumidor.

4.3. Politica de Abastecimento do Mercado Interno, Politica de Precos
Minimos e Inflacao

A politica de precos minimos esta, de alguma forma, bastante associada a
politica de abastecimento do mercado interno, a inflacao e a distribuicdo de renda.

Os precos minimos sao precos de garantia (seguro de prego) e podem ser
utilizados como um instrumento de politica agricola, visando a proteger a renda
do setor agricola, ou a aumentar a producao da agricultura, ou, em parte, a
eliminar os riscos de preco e mercado enfrentados pelo produtor agricola.

Principalmente para os produtos considerados basicos da cesta familiar e
gue recebem atencao especial da politica de abastecimento do mercado interno,
tais como arroz, milho, feijao e mandioca, os precos minimos estabelecidos pelo
Governo servem como expectativa de precos dos agricultores no planejamento do
quanto produzir. Em outras palavras, para estes produtos, os agricultores
respondem aos precos minimos estabelecidos. Deve-se observar que esta resposta
da producdo aos precos minimos pode ser através do preco minimo diretamente
ou através do crédito de custeio, que é baseado no preco minimo estabelecido.
Portanto, deve-se notar que a politica de precos minimos' pode atuar como
estimuladora da oferta, principalmente se for levado em consideragao que o crédito
de custeio é baseado neles, o que poderia afetar a estrutura tecnoldgica da
producao. Desta forma, devem-se diferenciar duas situagdes: (a) se a previsao de
precos minimos a vigorar no periodo seguinte for menor do que o preco do
mercado, seu efeito pode ser considerado como inibidor da oferta. Neste caso, eles
estariam dispostos a assumir certo risco, cujo custo seria relativamente baixo,
partindo-se do pressuposto de que os precos minimos estabelecidos estdao um
pouco acima dos custos variaveis de producdao. Neste caso, a politica de precos
minimos constituiria um instrumento inflacionario do lado da oferta (a relativa
escassez também cria inflagdo); (b) se a previsao de pregos minimos a vigorar no
periodo seguinte for maior do que o preco dé mercado, seu efeito pode ser
considerado como estimulador da oferta, concluindo-se que eles cobrirao, pelo
menos os custos varidveis de producdo. A primeira situacao é que, em geral,
ocorre.

O importante a salientar aqui é que, independentemente de saber se o preco
minimo é estabelecido em funcdo do preco esperado de mercado ou se ele é
estabelecido com base no custo real da producdo, o Governo, através de politicas
de protecdo ao consumidor e de combate a inflacdo (tais como tabelamento,
importacdo, etc.), gera uma situacdo de precos desfavoraveis pagos aos
agricultores por esses produtos. Esta situagdao conduz aos resultados anteriores:
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maior pobreza absoluta e relativa na agricultura, disparidades regionais de renda
e realimentacao inflacionaria.

Quanto ao comércio interno, considera-se fundamental reduzir o nimero de
intermediarios, a fim de se conseguir uma reducao na margem de comercializacdo
do processo, visto que este, atualmente, é longo e oneroso, de modo a permitir a
remuneracdao mais atrativa ao produtor e, ao mesmo tempo, possibilitar ao
consumidor a compra de um produto a preco mais acessivel. Naturalmente, essa
reducdo na margem de comercializacdo poderia ser alcancada através de
investimentos governamentais em infraestrutura de comercializagao, abrangendo
desde a ampliacdo e melhoria do sistema de transporte, lembrando aqui a
importancia das estradas vicinais, até a construcao de armazéns e silos, em niveis
adequados, e o desenvolvimento do cooperativismo. Na verdade, parece que as
imperfeicdes no processo de comercializacdao de produtos agricolas atuam como
instrumento inflacionario na economia do pais.

5. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

O desenvolvimento da agricultura em todas as suas dimensbes é a
alternativa mais viavel para que seja alcancado um desenvolvimento econémico
autossustentdvel e, ao mesmo tempo, distribuidos os beneficios de
desenvolvimento economico.

Ao refletir-se sobre as alternativas de desenvolvimento da agricultura
nacional, identifica-se tomo relevante a dicotomia: empresas de larga escala
versus empresas familiares comerciais. Entretanto, antes de tecer consideragoes
a respeito destas alternativas, vaie chamar a atengao para a necessidade de se
definir melhor, a priori, um modelo de desenvolvimento agricola para o Pais,
embora se acredite que énfases a serem dadas aos modelos de empresas acima
mencionadas sdo relevantes para qualquer tipo de modelo de desenvolvimento
agricola a ser selecionado e definido.

Quanto a natureza das politicas de incentivos a implantacdo de empresas
de larga escala versus empresas comerciais familiares, as conclusdes desta
pesquisa diferem, até certo ponto, das opinides de técnicos e empresarios
noticiadas pela imprensa.

O estudo indica que os dois tipos de empresa devem ser incentivados pelo
Governo. As empresas de larga escala, entretanto, deveriam ser dados maior
orientagdo ou incentivos para dedicarem-se a producao de produtos exportaveis e
ao abastecimento do mercado interno, ponderando aqui apenas a énfase a ser
dada.

Diante das condicdes de solos disponiveis no Brasil, as novas empresas de
larga escala teriam de ser implantadas em novas areas de producdo, com
qualidade de solo inferior as areas de empresas comerciais familiares. Isto
implicaria em um custo de producao mais elevado para as empresas de larga
escala, se comparadas com as empresas comerciais familiares, caso a tecnologia
utilizada por ambas fosse idéntica. A maneira viavel de compensar-se esse custo
mais elevado seria a economia de escala, ou seja, a incorporagao de tecnologia
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poupadora de mao-de-obra. Assim, as empresas de larga escala teriam uma maior
capacidade de absorcao de mao-de-obra, devido a mecanizacdo e/ou tipo de
exploragao.

Qualquer que seja a opgao que se faca, relacionada a estes dois tipos de
empresas, vale realcar a importancia da criacdo de infraestrutura de apoio
adequado, ou seja: educacao, assisténcia técnica, geracao de tecnologia,
infraestrutura de comercializagdo, crédito rural, agroinduUstria, além de um
conjunto de politicas econdmico-sociais de apoio ao desenvolvimento integral da
agricultura. Neste ponto, merecem destaque trés instrumentos considerados
fundamentais: crédito rural, agroindustria e geracao de tecnologia.

A aplicacdo do crédito rural deve ser completamente desburocratizada. As
formalidades para aplicacdo do crédito rural devem ser tao simples quanto
possivel, evitando-se a exigéncia de projetos complexos, exaustivas analises
destes e complicada documentacdo, o que dificulta o acesso ao crédito por parte
dos agricultores, principalmente dos pequenos e médios.

Este procedimento teria as seguintes vantagens principais: a) maior
abrangéncia ou mais efetiva presenca da assisténcia técnica aos agricultores, com
a mesma dotacdo orcamentaria dos érgaos de assisténcia técnica governamental;
b) facilidade de acesso dos agricultores ao crédito rural, principalmente os
pequenos e médios produtores; c) reducdo do custo operacional do crédito rural;
d) maior justica social na utilizagdao do crédito, pois o seu disciplinamento evitaria
a concentragao dos recursos para os grandes produtores.

Quanto a industria de alimentos, incluindo-se as de processamento,
beneficiamento e agroindustria propriamente dito, deve-se enfatizar que sao estes
tipos de indUstrias que apresentam a maior capacidade de absor¢cao de mao-de-
obra por unidade monetdaria de investimento, devendo-se considerar, ainda, que
requerem mao-de-obra relativamente menos qualificada que a exigida por outras
industrias.

A geracdo de novas tecnologias deve procurar, através de desenvolvimento
de amplo programa de pesquisas, direcionar seus trabalhos levando em
consideracao as particularidades intrinsecas da empresa familiar e da grande
empresa. Neste particular, atencdo especial deve ser dada as tecnologias tipo
capital intensivo, ou poupadoras de mao-de-obra, adaptando-as também as
particularidades de cada regido, através de trabalhos realizados dentro das
proprias empresas, familiares ou ndo.

5.1. Fontes de Crescimento da Agricultura a Longo Prazo
Ha duas maneiras de se aumentar a producao nacional de alimentos:
1. expansao da fronteira agricola;
2. aumento da produtividade.

Sado duas as maneiras possiveis de se conduzir a expansdo da fronteira
agricola:
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1. expansao da fronteira agricola através da incorporacdo de novas
areas;

2. expansao da fronteira agricola através de uma exploracao de areas
exploraveis ndo utilizadas das glebas ou empresas rurais existentes.

A expansdo da fronteira agricola através da ampliacdo da area explorada
das glebas existentes traria uma série de vantagens para o pais:

1. ampliacdo do volume de negdcios das empresas rurais existentes,
tendo como consequéncia uma provavel elevacao da renda da empresa rural, bem
como maior absor¢cdao de mao-de-obra. Isto resultaria numa diminuicao do fluxo
migratério para os grandes centros e no fortalecimento do mercado interno;

2. aumento da produgao de alimentos. Se se considerar a ociosidade das
empresas rurais, em termos de area total ndao explorada, espera-se um aumento
significativo na produgao agropecuaria nacional;

3. ainda que as areas nao exploradas sejam de qualidade inferior as
atuais areas exploradas, sua incorporacdo a producdao € menos onerosa, devido,
principalmente, a infraestrutura técnica, administrativa, de comercializacdo, etc.,
ja existente.

A expansdo da fronteira agricola através da incorporacdo de novas areas
deveria ser também incentivada, seja por razdes de economia de escala, de
seguranca nacional, ou pela necessidade de se ampliar a producao de alimentos.

Quanto ao aumento da produtividade, possibilitado pela tecnologia, é
importante mencionar que somente através dele sera possivel manter ou melhorar
a capacidade competitiva do produto brasileiro no mercado internacional, a médio
e longo prazos.

Do ponto de vista operacional, a incorporacdo de novas areas ao processo
de producdo, bem como a ampliacdo da area explorada das glebas existentes,
requer incentivos governamentais, tais como politicas de subsidio a insumos, ao
crédito rural e apoio institucional, voltados para a geracao e difusdo de tecnologias,
bem como para a implantagao de infraestrutura suporte da producao e distribuicao
de produtos agropecuarios.

Enfim, existe a conscientizagdao da complexidade dos fatores que atuam no
processo de desenvolvimento do Pais e, particularmente, do desenvolvimento
agricola. Compreende-se que tém sido feitos esforcos no sentido de remover
alguns obstaculos, mas € necessario que cada individuo, com maior ou menor
responsabilidade no contexto da formulacdao e/ou execugao das politicas agricolas,
procure dar sua melhor colaboragao, para que o setor agricola ainda possa, com
maior intensidade, contribuir para o desenvolvimento do Pais.

O importante é que se seja capaz de dar o devido peso as diversas politicas
econdmicas de que se lanca mdo, a fim de evitar possiveis distorcdes ou efeitos
negativos do ponto de vista socioecondomico.
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