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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, sdao apresentadas algumas questdes consideradas
fundamentais sobre o desenvolvimento tecnoldgico da agricultura. Estas questdes
estao relacionadas aos seguintes tdpicos: (1) Geracdao de Tecnologia; (2)
Transferéncia de Tecnologia; (3) Inflacao e Tecnologia.

2. GERAGCAO DE TECNOLOGIA

Neste tdpico, considera-se relevante chamar a atencdo para algumas
questdes especificas julgadas fundamentais e que, portanto, merecem discussao.

2.1. Formulacao da Politica EconOmica

A formulagao da politica econdmica do governo direciona, de alguma forma,
a natureza da tecnologia a ser gerada pelos organismos publicos ou privados,
através de seu efeito nos mercados de fatores e de produtos.

Cita-se o caso de fertilizantes, por exemplo. A politica do contingenciamento
de fertilizantes visa a proteger a industria nacional desses insumos, apesar de
tornar os mesmos mais caros para o0s agricultores do que os fertilizantes
comercializados em um mercado livre. Esta politica, se estavel, poderia sugerir,
prioritariamente, o desenvolvimento de pesquisas que gerassem variedades
poupadoras de fertilizantes e ndo de variedades que mais respondem a aplicagao
de fertilizantes, conforme se tem oficialmente direcionado. Isto, pressuposto que,
mesmo no longo prazo, as industrias nacionais de fertilizantes ndao estariam em
vantagem comparativa na produgcao desse insumo em relagdo a outros
exportadores de fertilizantes. Na verdade, a inovacdo tecnoldgica na industria de
insumos da agricultura é de extrema importancia para o
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desenvolvimento tecnoldgico da agricultura, através do seu efeito no mercado de
fatores.

Contudo, se a politica econdmica estabelecida nao for estavel, as pesquisas
geradas pelas instituicbes poderiam ter seus resultados incompativeis com as
condigOes de mercado no futuro, o que iria dificultar a sua adogao.

Um outro ponto que merece ser destacado é que o pesquisador parece ser
conscientemente neutro na programacgao de sua pesquisa. No sentido de que ele,
em geral ndo leva em consideracdo a natureza do beneficiario da tecnologia
gerada, e o beneficidrio seria o consumidor e/ou o agricultor, ou se seria o grande
agricultor e/ou pequeno agricultor. Contudo, a politica econémica estabelecida
pelo governo pode condicionar o pesquisador a direcionar a sua pesquisa mesmo
inconscientemente, ao mesmo tempo em que ela direciona os investimentos a
serem feitos pelos institutos de pesquisas agropecuarias.

2.2. Mercado Externo versus Mercado Interno

No Brasil, hd dois conjuntos de politicas econémicas que tém sido,
simultaneamente, estabelecidas pelo governo e que sao diretamente relacionadas
ao setor agricola: a) politica de exportacao agricola e b) politica de abastecimento
do mercado interno.

A politica de exportacao agricola torna a demanda por esses produtos mais
elastica, o que é um incentivo para a producdo desses produtos, beneficiando
agricultores de renda mais elevada que produzam bens, tais como a soja e o café.

Por outro lado, os agricultores que produzam os produtos bdasicos para o
mercado interno, tais como arroz, feijao, milho, mandioca etc., defrontam-se com
uma demanda relativamente ineldstica. Em geral, esses produtos sdo produzidos
por agricultores de renda mais baixa.

Desta forma, uma mudanga tecnoldgica nos produtos de exportacao pode
elevar a renda do setor agricola produtor desses produtos de exportacdo.
Enquanto que uma mudanca tecnoldgica nos produtos basicos para o mercado
interno pode deteriorar a renda do setor produtor desses bens. Isto gera uma
concentracdao de renda dentro da agricultura, aumentando a pobreza absoluta
rural.

Isto posto, constata-se haver incentivo para inovacao tecnolédgica no setor
de produtos de exportagao e desestimulo a inovacgdo tecnoldgica do setor produtor
de produtos que abastece o mercado interno.

Em um quadro desta natureza ha varias possiveis alternativas para se
aumentar a renda dos agricultores tradicionalmente produtores de produtos
basicos para o mercado interno, ao mesmo tempo em que se induz a inovacdo
tecnoldgica nesse setor, ou seja:
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a) abrir o mercado de exportacdao para esses produtos, tornando a demanda
mais elastica;

b) mudancga de composicao da produgao dos agricultores de renda mais baixa,
dando incentivos aos mesmos para produzirem:

1) produtos mais nobres de abastecimento do mercado interno, tais como carne

e frutas, produtos estes que apresentam alta elasticidade, preco de demanda

e de renda;

2) produtos de exportacao;

a) aumentar a demanda interna por esses produtos, através de programas
sociais de alimentagao, evitando-se importagao, tabelamentos, etc., de
modo a permitir uma remuneracao adequada aos agricultores produtores
desses bens.

3. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A respeito deste tdpica, cabe considerar trés pontos fundamentais,
relacionados a: a) tecnologia disponivel versus tecnologia utilizada; b) crédito
agricola e produtividade na agricultura; c) politica diferencial de precos para
insumos e produtos.

Admite-se que existe um estoque de tecnologia disponivel, apresentando
indices de produtividades bem mais elevados do que aqueles obtidos pela
tecnologia atualmente utilizada pelos agricultores, e que se deseja acelerar o
processo de adogdo dessa tecnologia mais moderna.

Uma questao relevante é definir sob quais condicdes de mercados de fator
e produtor esta tecnologia disponivel poderia ser utilizada pelos agricultores.
Conhecendo-se estas condicdes, poder-se-ia influenciar a formulacdo da politica
econdmica de tal modo a garantir os incentivos necessarios para a adogao da
tecnologia disponivel.

A questao relacionada ao crédito rural tem a ver com a intengdo de liga-lo
a produtividade na agricultura. A argumentacao € que o crédito agricola ndo tem
sido um instrumento eficiente para se induzir o processo de adocao de tecnologia.
Por isso, alguns estdo sugerindo condiciona-lo a indices de produtividade; outros
mostram o perigo da iniciativa, principalmente face ao possivel carater
concentrador de renda deste procedimento.

As modificagbes ambientais apresentam-se bastante diferentes entre
diversas regides do Brasil, o que contribui como um dos fatores responsaveis pelas
diferengas nas produtividades marginais dos recursos da agricultura. Desta forma,
do ponto de vista econdmico-social, seria uma alternativa viavel o
estabelecimento de politicas diferenciais de precos de insumos e/ou produtos
entre regides. Acredita-se que estas politicas diferenciais poderiam constituir
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poderoso instrumento indutor de inovacdo tecnoldgica, o que viria diminuir as
disparidades regionais de renda. Sao estas politicas vidveis e desejaveis, ou nao?

4. EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA, TECNOLOGIA E INFLAGAO

Ha duas modalidades de se conduzir a expansao da fronteira agricola: a)
através de incorporacdo de novas areas e b) através da ampliacdo da area
explorada das empresas existentes. A natureza da tecnologia a ser utilizada nestas
duas modalidades de expansao de fronteiras bem como as suas vantagens e
desvantagens diferem.

A expansao da fronteira agricola, através da incorporacao de novas areas,
no Brasil, requer um pacote de tecnologia 'bastante diferente da tecnologia
disponivel atualmente, principalmente a de natureza bioldgica. Isto porque esta
expansao esta inclinada a incorporacdo de areas encontradas nas regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste, cujas caracteristicas ecoldgicas sao totalmente distintas
das do resto do pais. Desta forma, as dificuldades para se incorporarem novas
areas de producdo com um nivel adequado de produtividades sdo grandes,
principalmente no curto prazo. Além do mais, com a inflacdo, ha incentivo de se
capitalizar em terra, o que seria mais um obstaculo a adocdo de tecnologia
baseada em insumos modernos, havendo preferéncia para uma exploragao
extensiva ou, no maximo, utilizacao de tecnologia mecanica de mado-de-obra. Na
verdade, a inflacdo constitui um obstaculo ao crescimento da produtividade na
agricultura.

A expansdo da fronteira de ampliacdo da area explorada das empresas
existentes, considerando-se que cerca de 40% da area exploravel ndo sao
utilizados, requer um pacote de tecnologia bem mais proximo do existente do que
o requerido pela incorporacdao de novas areas, principalmente daquelas
tecnologias de natureza bioldgica. Neste caso, incentivos para se induzir a
ampliacdo da area explorada, além de propiciar uma relativa maior absorcao da
mao-de-obra, poderiam propiciar aumento da renda por propriedade (através do
aumento do volume de negdcios) 'e uma producdao a custo mais baixo para o
consumidor, principalmente devido as estruturas de transporte, armazenamento
etc. existentes.
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