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A substituicdo de importagdes foi a estratégia econdmica escolhida, a partir da segunda
guerra mundial, para transformar o Brasil numa sociedade urbanizada e desenvolvida. Nos anos
cinqiienta, o principal simbolo da nacionalidade era a capacidade da economia brasileira de
produzir uma alta percentagem dos bens consumidos internamente. Além de parte importante
das poupancgas requeridas pelos investimentos dos setores urbanos, a agricultura teve que
contribuir com o financiamento da relativa ineficiéncia da industria nascente. No fim da década
de cingiienta e in(cio dos anos sessenta, a transferéncia de recursos da agricultura para os setores
urbanos era feita, principalmente, através do tabelamento dos produtos de alimentagdo bdsica.
Embora ndo necessaria ao processo de substitui¢do de importagdes, esta transferéncia de recursos
deveu-se, provavelmente, & maior capacidade de mobilizagdo politica dos diversos grupos
urbanos.

Nos ultimos anos da década de sessenta, surgiram os estimulos a exportagao; e a agricultura
respondeu prontamente aos conseqiientes deslocamentos das demandas por seus produtos. As
empresas rurais voltaram-se para os mercados mais promissores € tém experimentado um
processo de relativa capitalizacdo, indicando crescimento da renda agricola. Um grupo de
propriedades e/ou produtores, no entanto, ndo parece estar participando dos frutos deste
desenvolvimento: sdo os chamados pequenos produtores. onde se incluem os minifundidrios e
diversos tipos de arrendatarios ou parceiros. Sao, em geral, produtores "de subsisténcia", que
comercializam os excedentes de sua producdo. Estes grupos, acredita-se, apresentam ofertas
preco-inelésticas para seus produtos. Em conseqiiéncia de politicas governamentais que ndo
permitem altas nos precos dos produtos considerados basicos (sempre que ha falta no mercado,
resultado, principalmente, de variagdes climaticas, as autoridades importam esses produtos), € a
falta de alternativas tecnologicas mais capital-intensivas, as empresas mais capitalizadas,
aparentemente, ndo se interessam pela producao de alguns desses produtos.

Uma parte importante da producdo de produtos alimentares basicos estaria sendo realizada
por pequenos produtores. Aumentos na densidade populacional ruricola e variagdes climaticas
seriam as principais causas de problemas com o abastecimento de géneros alimentares as
populagdes urbanas. Sendo produtores de produtos usados, principalmente, em sua propria
subsisténcia, estes agricultores tém um comportamento especifico, como forma de estabilizar
suas rendas. A necessidade de estabilizar a renda implica, provavelmente, em perdas de
eficiéncia, o que gera renda mais baixa do que aquela tecnologicamente possivel.

Estes agricultores seriam, portanto, ineficientes, em termos de maximizagdo de renda, esta
baixa renda seria instavel, devido a razdes climdticas e agravadas pelas politicas de importagdo
de produtos basicos, e o abastecimento do mercado interno destes géneros estaria prejudicado,
devido ao fato de sua produgdo depender, em grande parte, destes produtores.
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INTERPRETACOES ALTERNATIVAS

Diversas hipoteses t€ém sido levantadas para explicar a persisténcia desta situagdo. A
primeira delas pode ser chamada de historico-determinista. A heranga cultural portuguesa, além
de certas situagdes em épocas distintas, levou a existéncia desta pobreza. Os pequenos
produtores teriam surgido para fornecer alimentos as populagdes urbanas e aquelas delicadas as
atividades do tipo "plantation" ou extrativas, que marcaram a histéria do Brasil. Neste caso, s6 a
redistribuicdo da renda (a terra seria o fator condicionante da renda) poderia resolver a situacao
de baixa renda destas populacdes.

Aquele tipo de interpretacdo estd, geralmente, associado a hipoteses mais elaboradas do tipo
tecnold, segundo as quais o capital, como uma entidade planejadora, estaria conduzindo a
economia no sentido de promover a exploracdo do operariado urbano (forca de trabalho) e, por
extensdo, da operariado rural. Esta hipotese nega a presenca de competicdo, sugerindo que esta
mao invisivel planejadora (o capital monopolista) necessita destes produtores (por isso, eles
existem) para alimentar o operariado urbano a baixos custos. Quando ndo mais forem
necessarios para cumprir este papel, eles desaparecerao.

"A possibilidade do campesino melhorar sua
fung¢do econémica e posi¢do social, ou obter o
poder produtivo, tem sido, sempre, severamente
limitada.

Indubitavelmente, forgas tém sido usadas para
manter essa ordem social” .

No entanto, os defensores destas hipdteses ndo explicam como os pequenos produtores
continuam produzindo estes alimentos baratos.

Um outro tipo de hipotese, determinista no sentido de que ndo se pode fazer nada na
agricultura para resolver o problema da baixa renda, ¢ a sugerida por R. M. Paiva. Segundo
aquele autor, a baixa renda destes grupos continuaria a existir, a menos que a sociedade se
urbanizasse a taxas mais elevadas, ou se aumentasse a demanda externa por produtos da
agricultura. Este tipo de interpretagdo estd assentado no fato de que a demanda por alimentos ¢
preco-inelastica. A agricultura do pais estaria presa numa armadilha duologica: o setor
exportador, com bom nivel de renda, e os outros na miséria. A prescricdo sugerida por esta
teoria ¢ o aumento nas taxas de urbaniza¢do da populacdo. Como os setores dindmicos estdo
fora da agricultura, as autoridades politicas encarregadas do setor rural podem, no maximo,
minorar os custos associados com os fluxos migratdrios, especialmente através da educagdo ou
de subsidios diretos.

O problema com esta teoria € que os precos dos produtos alimentares basicos dever-se-iam
estar mantendo num mesmo nivel, na auséncia de mudancas tecnoldgicas. Nao deveriam existir
problemas de abastecimento do mercado interno, a menos que condi¢des climaticas impedissem
a realizacdo da produ¢do planejada pelos agricultores. A utilidade maior desta teoria estaria
dependendo da pressuposicdo de que as possibilidades de exportacdo de produtos agricolas
seriam muito limitadas. Embora secularmente isto pareca se verificar, ¢ discutivel, agora, quanto
as perspectivas para as exportacdes agricolas brasileiras.
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PROPOSTAS PARA DISCUSSAO

Alguns pontos podem ser colocados para discussdo do problema de renda instavel deste
grupo de agricultores e do abastecimento do mercado interno de produtos bésicos.

Primeiro, pode-se tentar explicar que os pequenos agricultores sdo os principais produtores
de alimentos basicos. Parece que uma indicagdo poderia ser conseguida procurando-se as suas
vantagens comparativas. Eles tém relativa abundancia de mao-de-obra e escassez de capital. A
escassez de terra depende da existéncia de problemas "estruturais" especificos, ou da
rentabilidade das culturas alternativas, que determinam o valor do arrendamento. Por outro lado,
a pesquisa agronomica tem apresentado resultados positivos, principalmente para as culturas ndo
basicas, e, em geral, estas inovagdes tecnologicas requerem maiores usos de capital. Finalmente,
a auséncia de conhecimentos técnicos de parte destes agricultores e a existéncia de riscos de
diversos tipos estariam contribuindo para que os pequenos agricultores se dedicassem,
principalmente, a producdo de alimentos basicos.

Os pequenos agricultores deparam-se com dois tipos de escassez de capital. Primeiro, eles se
impdem um racionamento de capital de acordo com o "principio do risco crescente". Quanto
maior a relacao débitos/ativos de um agricultor, maior o risco de perda do seu proprio capital, ou
de ver ameacada a sobrevivéncia de sua familia, no caso dos pequenos produtores: o chamado
racionamento interno, responsavel por certa aversio a contratagio de débitos®. Segundo, o
mecanismo de juros subsidiados do crédito rural impde, aos pequenos agricultores, mais um tipo
de racionamento (externo) de capital. Recentemente, as autoridades responsdveis pela
elaboracdo da politica brasileira de crédito reconheceram que o crédito rural tem atingido
somente uma pequena fragdo dos produtores.

Um outro fator que deve ser considerado nesta explicagdo ¢ o fato do custo de oportunidade
da mao-de-obra dos pequenos produtores (e de suas familias) ser geralmente baixo,
especialmente quando estdo localizados em areas geograficas circunscritas a regides de
propriedades minifundiérias, como ¢ o caso, por exemplo, do Agreste Nordestino.

O desconhecimento de tecnologias de produgdo de outros produtos pode também ser um dos
fatores que mantém estes agricultores produzindo alimentos bésicos. A existéncia de ciclos de
producdo sugere que nem todas as informagdes disponiveis sdo absorvidas pelo sistema de
mercado, como indica a "hipdtese das expectativas racionais" de J. F. Muth.

Devido aos riscos, tanto de produtividade (clima, pragas e doencas) quanto de precos, estes
agricultores devem diversificar sua produgdo para assegurar sua sobrevivéncia, evitando perdas
extremas. Com isto, eles perdem os possiveis ganhos decorrentes da especializacdo, sendo este
mais um fator responsavel por sua baixa renda.

Com limitagdes de capital de ambos os tipos, reforcado pela necessidade de diversificacao
de sua producido, os pequenos agricultores t€ém que se voltar para culturas de sobrevivéncia. As
culturas mais rentaveis estariam, assim, fora de seu alcance. Por outro lado, a baixa rentabilidade
das culturas alimentares bésicas estaria associada aos resultados pobres das pesquisas nessas
culturas (ou seria do baixo investimento nessas pesquisas?). Por esta razdo, essas culturas nao
estariam sendo produzidas por agricultores que dispdem dos recursos necessarios. Some-se a
isto o efeito das politicas governamentais de importacdo desses produtos sempre que ha falta no
mercado. Esta, provavelmente, tem sido uma das principais fontes de instabilidade da renda dos
pequenos agricultores. As politicas governamentais de importagdo de produtos alimentares
basicos, sempre que ha falta dos produtos no mercado, devido a frustragdes de safras, impedem o
efeito de contraciclicidade dos pregos na reducdo das variacdes da renda dos agricultores. Estas
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politicas sdo ainda mais nocivas, quando, por razdes de combate a inflagdo, a recorréncia ao
mercado externo ¢ utilizada, assimetricamente, somente no caso de altos precos.

Em seguida, pode-se perguntar que alternativas seriam vidveis no sentido de permitir o
aumento e a estabilizacdo da renda desses agricultores e de assegurar o abastecimento do
mercado interno.

Se aceitas as considerac¢des acima, a respeito das causas dos pequenos produzirem alimentos
basicos, a redugdo de suas limitagdes de capital, através de aumentos nas disponibilidades de
créditos, tenderia, no méximo, a leva-los a produzir culturas mais rentdveis. Como isto nao
interessa a politica de abastecimento, parece que os pequenos produtores, especialmente aqueles
que podem relaxar sua restrigdo de terra, através de parceria ou arrendamento, podem ser
estimulados a produzir mais alimentos basicos através de politicas de reducdo de riscos: seguro
agricola, para reducdo de riscos de perdas de produtividade devido a varia¢des climaticas e a
pragas e doengas, e precos minimos para reducdo de riscos de precos. Com a reducdo do risco € o
aumento da sua disponibilidade de capital, os pequenos produtores poderdo beneficiar-se das
vantagens de maior especializagdo e produzir mais eficientemente ou com menores custos.

Finalmente, em areas onde os pequenos produtores ndo podem relaxar sua restri¢ao de terra,
através de parceria ou arrendamento, devido, principalmente, a problemas geograficos - o
minifundio estaria localizado em regides isoladas de adreas com maiores propriedades - além das
medidas acima, de possiveis resultados de curto prazo, sdo necessarias politicas de estimulo a
reestruturacao da posse da terra, especialmente o crédito fundiario.



