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CONCEITUACAO

O ultimo Prémio Nobel em Economia foi dado a um homem desconhecido pela maioria dos
economistas, Herbert A. Simon, professor da Carnegie - Mellon University, um cientista politico
e administrador conhecido pelos seus estudos sobre o comportamento do homem e os processos
decisorios nas organizagdes complexas.

Em dezembro de 1977, Simon realizou a conferéncia inaugural da Associacdo Americana de
Economistas, na qual previu que: "A medida que a economia adquire aspira¢des a explicacdao do
comportamento sob as condi¢des tipicas da vida moderna organizacional e publica, terd que
dedicar grandes energias a formulagdo de uma teoria de racionalidade substantiva de a locagao
de recursos."

Um livro de sua autoria, em oonjunto com James G. March, sintetiza e organiza o
conhecimento disponivel a época sobre as burocracias ou organizagdes complexas.

E aqui que o posicionamento das organizagdes complexas repercute na economia, forcando
0s economistas a rever a teoria econOmica, a partir dos seus fundamentos psicoldgicos mais
basicos. Os economistas ndo se interessam muito pela trajetdria (ou processos) das decisdes de
politica econdmica e, sim, pelos resultados desses processos. Sao os jornalistas, com o faro para
a noticia importante, freqiientemente os Unicos a chamar atencdo para a importdncia das
organizagdes na reformulagdo da politica econdmica, pois acompanham as discussdes dentro do
governo federal e o empenho do setor privado em influenciar os seus resultados.

O debate atual e historico sobre o modelo econdmico extravasa as areas de conflito interno
do governo federal, pois estio em discussdo mudangas muito mais abrangentes. Entretanto, uma
area de conflito dentro do governo na formulacdo da politica do desenvolvimento ¢ entre a
industria e a agricultura. E um debate entre elites que representam estruturas politicas e
organizagdes que carecem de analise para a compreensdo global do processo. Examinam-se
mais detidamente, a seguir, os conflitos do dia a dia sobre o modelo econdmico dentro do
governo federal, a fim de ilustrar conceitos mais genéricos quanto aos processos decisorios da
politica economica.

Apresenta-se, em primeiro lugar, uma visdo sumaria deste processo, sintetizado por Simon e
March, para entro considerar a configuracdo organizacional pertinente e comparar as
preferéncias dos Ministérios da Fazenda e da Agricultura por certas politicas. A partir disso,
podem-se inferir, pelos seus efeitos qualitativos sobre o nivel geral de pregos, a renda, o balango
de pagamentos, a distribui¢ao de renda e as suas preferéncias por estes objetivos.

Em seguida, no contexto do comportamento organizacional, analisam-se as implica¢des
destas divergéncias basicas sobre a forma de articulagdo entre esses Ministérios e conclui-se
apresentando alguns meios de melhora-la.

MARCH (1) e SIMON (2) contribuiram e sistematizaram a andlise das relacdes de causa e
efeito nas organizacdes complexas, aqui sintetizadas e resumidas. A necessidade de delegacao
cria uma demanda por sistemas de controle que promove énfase na confiabilidade dos
subordinados, os quais, junto com as proprias organizacdes, sentem a necessidade de poder
defender e justificar os atos individuais. Estabelecem-se e internalizam-se normas e regras de
organizagdo, as quais tendem a tornar mais padronizado e rigido o comportamento dentro da
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organizac¢do, inclusive através da aceitacdo dos objetivos da organizagdo e da adaptacdao dos
objetivos individuais.

A interacdo dentro de um grupo e sua uniformidade de opinido fortalecem a unidade interna,
ocasionando uma percepcao de si mesma, de suas fungdes, de sua influéncia e de seu "status". A
freqliéncia de interagdo e a homogeneidade de experiéncias afetam o grau em que os objetivos
sdo compartilhados. Isto é, cada organizacdo passa a ter sua cultura e sua historia propria.
Mesmo assim, persistem concepgdes diferentes, por parte das pessoas que a integram.

Duas organizagdes podem ter objetivos diferentes. Entretanto, essas diferengas podem ser
exacerbadas quando ambas passam, através de processos semelhantes, a defender seus objetivos,
suas atividades e, consequentemente, seu "status". Na medida em que os seus objetivos se
diferenciam, defendem mais seu "status". E mais ocorrem dificuldades entre elas, ou seja, a
autodefesa e a fixagdo de comportamentos influenciam as relagdes entre as organizagdes. O tipo
e o grau de formagdo e a experiéncia dos integrantes, além das diferencas entre as informagdes
recebidas, contribuem para percepgdes diferentes, enquanto que as ligagdes entre organizagdes
afetam a necessidade sentida para a tomada de decisdes em conjunto. As semelhancas entre
objetivos, a necessidade sentida Para a tomada de decisdes em conjunto e as similaridades entre
as percepgdes da realidade contribuem para o nivel de cooperacao entre grupos.

PROCESSO DECISORIO DA POLITICA AGRICOLA

Consideram-se dois tipos de fatores institucionais que influem nas decisdes tomadas por um
conjunto de organizagdes quanto a politica agricola, quais sejam:

a) as diferencas quanto a prioridade dos objetivos da politica econdmica e quanto as
percepcdes dos efeitos das politicas sobre estes objetivos econdmicos, as quais podem ser
inferidas a partir das preferéncias das organizacdes pelas politicas;

b) a configuracdo estrutural dos 6rgaos publicos e o relacionamento efetivo entre eles, onde sdo
relevantes os conceitos resumidos anteriormente.

E através das relagdes entre os Ministérios da Agricultura e da Fazenda, as diversas
entidades de classe e, agora, provavelmente, o Congresso Nacional, que interagem os objetivos
econdmicos e se definem politicas.

A interacdo dentro das unidades de cada Ministério ¢ intensa, alcancando-se uma certa
identificacdo quanto as suas fun¢des e uma uniformidade relativa de opinides, enquanto que esta
interacdo ¢ unidade diminuem entre as unidades de cada Ministério e, mais ainda, entre
Ministérios. Isto 6, a divisdo de responsabilidade entre os 6rgdos pela formulacdo, aprovacao e
execucdo de politicas tende a reforcgar a rigidez do processo. Portanto, ndo s6 os méritos de uma
proposicao de politica, mas também a sua origem influenciam os resultados finais.

Considerou-se, aqui, a seguinte lista parcial de politicas:

a) crédito rural subsidiado;

b) garantia de precos minimos;
c) estoques reguladores;

d) controle de pregos;

e) cotas de exportagdo.



METODOS DE ANALISE

Especificam-se os sinais esperados para as derivadas parciais dos efeitos destas politicas
sobre os quatro principais objetivos, os niveis de renda e precos, o balanco de pagamentos ¢ a
distribuicao de renda.

A partir dessas derivadas parciais e sacrificio parcial pelos Ministérios, de um objetivo por
outro, pode-se inferir quanto a importancia dos vdarios objetivos econdmicos para os dois
Ministérios. Acredita-se que, através da andlise do contetido de declaracdes e posicdes, seria
possivel apresentar evidéncias claras do nosso acerto,
neste sentido.

As interpretacdes da realidade podem ser documentadas através da anélise do contetdo das
justificativas das decisdes tomadas e dos discursos e comentarios dos seus titulares. Uma analise
mais profunda poderia ser feita, inclusive aplicando as mesmas técnicas na definicdo das
preferéncias dos grupos econdmicos, do Legislativo etc.

CONCLUSOES E SUGESTOES

A "Fazenda" almeja manter a niveis baixos as taxas de aumento dos pregos dos bens de
salario (ou seja, o custo de vida) e dos insumos industriais (refletidos nos outros dois elementos
do indice geral de precos). Esta disposta a sacrificar o PIB e o balanco de pagamentos para
conter a taxa inflacionaria, como tem demonstrado através das autorizagdes para a importagdo de
produtos primdrios escassos e dos tetos fixados para as taxas de aumento do crédito agricola.
Isto ¢, mesmo continuando relevantes o balanco de pagamentos e o PIB, o controle da inflagdo ¢
o0 objetivo principal.

A reduzida a locagdo de recursos para fins exclusivamente sociais reflete a importancia
diminuta atribuida a distribui¢do de renda. No entanto, ¢ mais importante a "corrente
distributivista" no Ministério da Agricultura do que na Fazenda, evidenciado pela énfase de
algumas das suas politicas vinculadas ao pequeno agricultor.

Sugere-se que ndo sejam apenas as diferengas entre os objetivos dos Ministérios que
dificultem a trajetéria ou o processo decisorio da politica, mas também as diferengas
organizacionais. Atualmente, sdo bastante divergentes as experiéncias e os tipos de formacao
dos tecnocratas dos dois Ministérios. As informagdes recebidas e as suas percepg¢des nao siao
idénticas. Além disso, esses oOrgdos sofrem, cada um, influéncias de diferentes grupos de
pressdo.

Mesmo assim, ndo sao tdo dificeis as relacdes entre os Ministérios, em razdo do
reconhecimento da importancia da formulagdo de uma unica politica do governo federal e das
relacdes de poder entre os dois Ministérios, as quais tém sido muito claras e definidas nestes
ultimos governos.

Acredita-se que a politica agricola adotada seria mais racional, se o processo decisorio
também o fosse; que ndo basta um reconhecer que o outro seja mais poderoso e que seja melhor
evitar conflito para o bem do governo. E importante que se perceba mais a coincidéncia de
objetivos e que se aceite a troca de informac¢des com base em diagndsticos e andlises realizados
em conjunto.

Os estudiosos da administragdo publica conhecem duas formas para a desburocratizacao, ou
seja, a racionalizagdo das burocracias, através de modificacdes estruturais e comportamentais.
Para tanto, podem-se nortear as melhorias do processo decisorio pela maior freqiiéncia da
interacdo e trabalho em conjunto, como também pela homogeneidade de experiéncias,
alcangadas seja por mudancgas estruturais, ou diretamente comportamentais. Estas mudangas
podem incluir, além dos Ministérios, o Legislativo e as entidades de classe. A maior



compreensdao mutua pode fazer fluir melhor a trajetoria da politica, trazendo, inclusive, politicas
mais racionais.
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