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SINOPSE

A busca de solugdes efetivas para os entraves que impedem o desenvolvimento do
setor primario tem desafiado os ultimos governos da Republica, que, sem lograrem o
perseguido sucesso, vém atribuindo ao mesmo carater de prioridade (ver evolugdao
comparativa com os demais setores da economia).

Uma das razdes da falta de eficacia, nas decisdes adotadas pelos governos, reside
na visdo compartimentada, ou mesmo hermética, que tais governantes vém adotando em
relacdo a agropecuaria. Em poucas palavras, isto significa que as solugdes tém sido
encaminhadas de maneira isolada, o que, certamente, dificulta a possibilidade de se obter
o desejado crescimento auto-sustentado do setor.

A simples omissao em relacao a um dos fatores condicionantes do desenvolvimento
prejudicara o éxito dos esforgos despendidos no aprimoramento dos demais.

E objetivo do presente trabalho revelar os principais condicionantes para o
desenvolvimento do setor, colocando em evidéncia sua complexidade, bem como o papel
desempenhado pelas atividades de apoio a agropecuaria.

Em seguida, sdo indicadas estratégias que permitam as mudangas nas tendéncias
observadas, dentro do enfoque sistémico sugerido, como a preocupacdo com todos os
fatores que afetam o desenvolvimento do setor.

Finalmente, sdo delineadas diretrizes prioritarias para que os objetivos de
modernizacdo do setor sejam alcangados dentro de uma politica agricola consistente com
a realidade sécio-econ6mica do pais.

SUMMARY

The search of effective solutions to the bottlenecks created by the development of
primary sector has challanged the federal government for years with no sucess, even
though the same sector has been emphasized with priority (see comparative evolution with
other sectors).

One of the reasons, of inefficacy of government decisions, could be attributed to
the hermetic view, that the policy markers have adopted in relation to agriculture. In a few
words, this means that solutions have been taken isolatedly undermining the purpose of
obtaining the self-sustaining growth of the sector.

A simple omission of one of the factors that affects the development could demage
the success of the resources allocated with the others factors benefited.

The objective of the present work is to show the main bottlenecks to the sector
development, putting in evidence its complexity, in addition to demonstrate the role played
by the activities that support the sector under discussion.

In sequence, strategies are indicated to change the observed tendencies of past
years, within a sistemic view, such as, preocupation with the factor, in general that have
repercussions in the sector development.

Finally, priority goals are formulated in order to help the sector modernization,
within an approach consistent with an agricultural policy that should be coherente with
country social and economic realities.
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DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGRICOLA E SUAS DEPENDENCIAS
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1. INTRODUCAO

Cada vez mais torna-se evidente a necessidade de abordar os problemas do
desenvolvimento dentro de um enfoque sistémico, ou seja, aquele em que as
partes sao observadas segundo suas interdependéncias, e jamais isoladamente.

Somente a titulo de exercicio tedrico ou académico é que a visualizagao
parcial de um determinado fendmeno pode ser recomendada, e é somente neste
caso que a abstracdo dos fatos relevantes que compdem o fendmeno deve ter
lugar, o que nao deixa de ter a maior validade, dentro de seus condicionantes, é
claro.

Ao contrario, quando a preocupacao esta voltada para uma maior
pragmaticidade dos conceitos manipulados, a visao sistémica do que se deseja
examinar é por demais pertinente, e o setor agricola, muito pelo contrario, nao
pode ser incluido entre aqueles que poderiam ser considerados como excegao a
regra.

E bem provavel que a ndo adocdo desta abordagem, da parte daqueles que
tém estado a frente das politicas do setor, tenha concorrido para o ndo
desenvolvimento do setor, como seria desejavel que o oposto viesse a ocorrer.

Presentemente, hd um compromisso tacito do atual governo em modificar
tal panorama, dando ao setor a prioridade que |he é requerida, sobretudo nas
circunstancias de escassez de certos alimentos de primeira necessidade, que,
infelizmente, passamos a importar.

Tal compromisso também tinha sido apregoado pelos governos anteriores,
com a melhor das intengdes, contudo, em todos os casos mencionados foi deixado
a margem quando da adocgdo pratica das diversas politicas de desenvolvimento,
por motivos que, muitas vezes, fogem ao prdprio controle dos tomadores de
decisao.

As causas dessa situacao sao por demais complexas, e que, apesar de
merecerem maior atengao, serao no atual contexto contornadas, preocupando-se
agora em focalizar os aspectos relativos a necessidade de se observarem
devidamente as prioridades para o setor no atual governo, sem as quais a presente
situacdo problematica de desenvolvimento tendera a agravar-se ainda mais.

Em seqiéncia ao raciocinio exposto, serdo observados aqueles aspectos
correlacionados com o éxito de uma politica a ser adotada para o setor, com
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algumas consideracdes acerca dos respectivos problemas e das linhas gerais de
solugao.

Concluindo o trabalho sdo apontadas as diretrizes prioritarias para que os
objetivos explicitados anteriormente possam ser alcancados dentro de uma politica
consistente com a realidade em que se insere o desenvolvimento do pais.

Em seguida, sdao abordados os aspectos relativos ao desempenho do setor
em relagdo aos demais nos ultimos anos, caracterizando-se seu retrocesso, o que
deve ser encarado como uma tendéncia a ser mudada urgentemente.

2. O SETOR AGRICOLA E SUA EVOLUCAO COMPARATIVA COM OS DEMAIS
SETORES DA ECONOMIA

Ja ha algumas décadas que vem sendo afirmada a necessidade de encarar
com seriedade a solucdo para os problemas pertinentes a agricultura, o que,
contudo, tem permanecido unicamente nas intengdes, por razdes dificeis de serem
aqui apresentadas, mas que tém concorrido para o retrocesso em que se encontra
0 setor.

Foi o que ocorreu mais recentemente com os dois Ultimos governos da
revolucdo, em que as apregoadas plataformas de incentivo a agropecuaria nao
foram concretizadas, a ponto de que o atual governo reconhece a preméncia de
concretizar recursos humanos e materiais nas atividades que dizem respeito ao
setor.

Tudo leva a crer que venha a ocorrer, de fato, uma mudanca na frustragao
observada anteriormente entre as intengdes e as realizagdes, mais por razdes da
propria conjuntura nacional do que propriamente de diferencas que porventura
possam existir entre o governo em exercicio e os que ja tiveram sua oportunidade.

Pelo menos, trés fortes razdes deverao concorrer para que o quadro se
configure de modo diferente do que os delineados anteriormente, e que nesse
contexto podem ser discriminados como:

a) preméncia de combate eficaz a inflacdo, sobretudo no que tange aos

aspectos relacionados a producdo e distribuicao de alimentos;

b) reversao da tendéncia desfavoravel relativa ao déficit da balanca de
pagamentos, pelo incremento das atividades do setor que geram
divisas através da exportacao;

c) elevacao do padrao de vida da populacdo rural, através de medidas
efetivas de reestruturacao da posse da terra, coibindo a especulacao,
0 que provocaria o0 aumento da demanda de produtos manufaturados,
com real beneficio para o setor secundario.
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Tais metas a serem alcangadas pela politica agricola a ser posta em pratica,
e que hoje em dia sao dificilmente contestadas, dependem de duas opgdes que
nao sao necessariamente exclusivas, a saber: (i) expansao da fronteira agricola,
através da incorporacao de areas até entdo inexploradas, ao processo produtivo,
via investimentos macicos na infra-estrutura; e (ii) modernizacao do setor, através
de incentivo a utilizacdao racional dos fatores de produgdo, com a conseqiliente
elevagdo da produtividade.

Como ocorre para varias dicotomias, hoje comumente realgadas - como
produzir para o mercado externo ou para o doméstico; colonizagao versus reforma
agraria; producao de bens primarios de consumo direto ou de insumos para a
industria - ndo ha qualquer indicio de que a preocupacao pela execucao de uma
das opcOes impecga que a outra seja também atendida. O que pode ocorrer é a
maior ou menor prioridade a ser dada a cada uma delas, mas trunca que tal
decisao implique na adogao de apenas uma isoladamente.

Alids, o problema colocado deste modo revela ndao s6 sua complexidade
como também a oportunidade de uma abordagem, desde o inicio assumida, de
interacao entre os médulos que compdem o quadro das atividades agropastoris.

Ainda sob essa otica é que se deve considerar a evolugdao que vem sofrendo
o setor nos ultimos anos, e nada melhor do que o confronto com os demais setores,
para se obter uma apreciacao mais exata do seu desempenho.

Para tal, recorreu-se ao quadro 1, através do qual é possivel obter-se uma
indicacdo de como a agricultura vem se comportando no periodo 1965/77, em
termos do valor da producao e do respectivo numero indice. J& em 1965, o setor
primario contribuia com a menor parcela entre os demais setores para o Produto
Interno Liquido, isto &, 5,8 bilhdes de cruzeiros, para um PIL que chegava a 36,7
bilhdes. Em 1977, tal participagao foi ainda menor, como atesta a evolugao inferior
do numero indice para o setor agricola (4.059) em relagdo ao manufatureiro
(5.968), que foi o de melhor desempenho, e o de servico (5.239), ambos se
situando bem acima do observado para o primeiro setor.

Consideragoes de outra natureza permitiriam uma avaliagdao mais apurada
do comportamento da agropecuaria em relagao aos demais setores, como, por
exemplo, a verificacdo da tendéncia para o Produto Interno Liquido setorial por
individuo ocupado, em razdo, principalmente, ao declinio da populagdo rural, o que
poderia modificar um pouco a constatacao a que se chegou acima.

Contudo, os dados demograficos censitarios ndo sdo suficientes para levar
a cabo tal andlise, o que, no entanto, s6 serd possivel quando o censo de 1980
estiver concluido, ficando aqui apenas registrada a ressalva de que é provavel que
o PIL “per capita” tenha evoluido menos desfavoravelmente para o setor agricola,
face a urbanizacdo acelerada que se vem verificando nos ultimos anos.

A constatacdo 6bvia que advém de tal elaboracdo é a de que cada vez mais
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QUADRO 1. Evolugao da producao setorial brasileira, 1965/77

) ) ) Produto )
Ano Agricultura Indice Industria Indice Servico Indice interno Indice
liqguido
1965 5.834 100 11.932 100 18.902 100 36.667 100
1966 6.844 177 17.276 144 27.393 144 51.513 140
1967 9.030 154 22.957 192 38.681 204 70.658 192
1968 11.540 197 34.051 285 52.657 278 98.248 267
1969 14.336 245 46.185 387 68.666 363 129.188 352
1970 17.127 293 60.639 508 89.463 473 167.228 456
1971 23.973 410 81.224 680 119.226 630 224.423 612
1972 30.560 523 109.386 916 153.420 811 293.366 800
1973 44.270 758 153.265 1.284 204.908 1.084 402.444 1.097
1974 65.527 1.125 233.587 1.957 287.511 1.521 586.756 1.600
1975 87.821 1.505 328.862 2.756 417.302 2.207 833.985 2.274
1976 137.703 2.360 492.729 4.129 652.968 3.454 1.283.400 3.500
1977 236.850 4.059 712.149 5.968 990.443 5.239 1.939.442 5.289

Fonte: FGV. Centro de Contas Nacionais.
Nota: Pregos Correntes Cr$1.000.000.
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restam menos bracos na lavoura para alimentar maior nUmero de bocas na cidade,
fato este que contribui novamente para evidenciar a responsabilidade que recai
sobre o setor e, conseqlientemente, sobre as decisdes que os governantes devem
tomar.

Para que o setor primario consiga atuar de modo a contrabalancar a evasao
da populagao rural em direcdo a urbe, é fundamental a definicdo de uma politica
para o setor que contorne as distorgOes verificadas e apontadas a todo momento
pela imprensa, como a baixa produtividade decorrente de exaustdao e maior uso
de recursos, a exemplo do solo, em que praticas predatorias, tais como queimadas
e plantio morro abaixo, concorrem para depauperamento do setor.

Neste particular, assume maior relevancia a discussao em torno da maneira
como se opera a anexacao do territério da Amazdnia a economia de mercado,
objetivando, é claro, tornar produtivas areas até entao inexploradas, consideradas
como uma reserva de importancia para a preservacao do equilibrio ecolégico, nao
s6 para o pais, como também para o mundo, cujo "risco" maior esta na
possibilidade de se romper o equilibrio em questdo, quando se recorre a praticas
irracionais, e ndo para quem se propde a explorar seus recursos.

O carater sistémico permanece, portanto, em todos os niveis de decisdo, e
em todas as extensoes regionais a que se reportar, como agora ocorreu em relagao
ao problema ecolégico, muito discutido, mas ainda muito pouco pesquisado com
objetividade.

Em seguida, sdao examinadas algumas das atividades que se revestem de
maior relevancia para o pleno desenvolvimento de setor e que ndao podem ser
esquecidas pelos que naturalmente se deterdao na formulagdo e execugdo da
politica agricola no proximo sexénio.

3. ATIVIDADES DE APOIO PARA O DESENVOLVIMENTO DO SETOR

A explanagao dos fatores que afetam sensivelmente as atividades do setor
agricola, objeto deste segmento do trabalho, além de revelar o grau de
dependéncia da agricultura em relacao a eles, € mais uma demonstracao de que
0os problemas rurais ndo podem ser analisados fora de um contexto sistematico,
em que as interagoes entre as atividades em questao sao uma constante.

Sendo assim, sao aqui examinados alguns dos elementos basicos, como os
de infra-estrutura econdmica e social, de indiscutivel relevancia para a mais eficaz
operacao produtiva do setor, os quais constituem os sustentaculos das diferentes
etapas desse processo, as quais vao desde a producao propriamente dita até a
comercializagao de seus produtos.
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3.1. Infra-estrutura Economica
3.1.1. Transporte

O tao questionado escoamento da producdao depende, mais do que de
qualquer outro fator, do eficiente funcionamento dos denominados corredores de
transportes, nos quais a integracao entre os diferentes modos é pressuposto
basico.

Pelo fato dessa integracao depender, fundamentalmente, do
comportamento das atividades econdmicas da area afetada pelos corredores, as
solucdes para os condicionantes dos servigos de transporte estao relacionadas com
as particularidades por elas ditadas. E, por exemplo, a época de colheita de cada
cultura que faz com que haja maior incidéncia da demanda pelos servicos de
transporte em determinados periodos do ano, e &, ainda, o grau de perecibilidade
do produto a ser transportado, altamente relevante entre outras limitagoes, todas
elas concorrendo para que a politica dos transportes, neste contexto, seja definida,
levando tais ditames em consideragao.

O imperativo de se alcancar a formulacdo de uma politica de transportes,
gue leve em consideracao o setor a ser por ele atendido, é hoje reconhecido pela
grande maioria dos responsaveis por ela, e evidenciado também por aqueles que
se dedicam as tarefas de producdo agropecuaria.

Dentro desta colocagao do problema, de se considerarem os corredores num
esquema articulado com a produgao, as rodovias denominadas vicinais sao aquelas
que atualmente carecem de maior atengdo por parte dos tomadores de decisao,
pelo fato de constituirem um dos mais sérios entraves ao transporte dos produtos
da agricultura.

A rede de rodovias vicinais conta, presentemente, com mais de um milhao
e trezentos mil quildbmetros de extensdao, em condicdes bem precarias de
trafegabilidade, sobretudo na época das chuvas, ocasido em que grande parte
dessas vias se transforma em verdadeiros atoleiros.

A solugao imediata de asfalta-las, além de inadequada sob a 6tica da analise
custo-beneficio, face ao reduzido volume de trafego, esbarraria logo de inicio com
a escassez de recursos para tal.

O que se recomenda, a essa altura, é o exame aprofundado do material
adequado para tornar tais vias em condicOes de suportar o trafego durante o ano
inteiro, o que depende, é ldgico, das caracteristicas regionais quanto a ocorréncia
do material indicado.

Hoje, o organismo encarregado da avaliagcdo de projetos desse tipo de
rodovias € o BNDE, que, com recursos proprios e do Banco Mundial, submete a
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aprovacdo desses projetos aos critérios definidos em seu manual, em fase de
aprimoramento quanto a adequacgao dessas vias a fungao que delas se espera.

Visando a superar as deficiéncias provocadas por esse tipo de rodovias
guanto ao deslocamento dos produtos agropastoris, o Ministério da Agricultura
celebrou um convénio com o GEIPOT (Empresa Brasileira de Planejamento dos
Transportes), que procurou definir as medidas imediatas para que os produtores
pudessem alcancar os principais centros de consumo através dessas rodovias,
cujos primeiros relatérios ja foram entregues ao drgdo solicitante.

3.1.2. Armazenagem

Os servicos de estocagem da producgdo agropecuaria constituem-se num dos
mais relevantes dentro da infra-estrutura econdmica relacionada ao setor, ante o
fato de que, na comercializagdo de alguns de seus produtos, é inevitavel recorrer-
se a armazenagem dos mesmos, para que o atendimento de demanda em épocas
de entressafra seja efetuado.

Como tanto a demanda como a producao variam de ano para ano em funcgao
de fatores os mais diversos possiveis, estudos direcionados para a quantificagao
da capacidade e das condicdes ideais de armazenagem sdao deveras
recomendaveis, no intuito de se avaliarem as condigdes de aprimoramento da rede
de armazéns e silos, tendo em vista aspectos de localizacdo, capacidade de
estocagem ideal e, ainda, praticas ideais de operacdo dos mesmos.

Para dar resposta a tais questdes, foi criado o Programa Nacional de
Armazenagem (PROMAZEM), que definiu as normas atualmente adotadas pela
politica dos servicos de armazenagem.

Recentemente, através da Circular n.? 365, do Banco Central, a taxa de juro
incidente sobre os créditos de investimentos para a construcdo de armazéns e
silos, a nivel da fazenda, foi majorada de 8% para 10%, o que ainda ndo deixa de
ser fortemente estimulante, se se levar em conta o indice de inflagdo da economia
em geral.

N3o resta duvida de que os recursos financeiros colocados a disposicao do
setor, mesmo para a construcdo de armazéns e silos, tém sido fortemente
subsidiados, mas é possivel que esta medida unilateral ndo surta o desejavel
efeito, caso se considere a falta de orientacdo quanto a adocdo de praticas mais
eficientes.

Alguns centros de pesquisa e ensino tém se ocupado do aprimoramento
dessas praticas, com desempenho satisfatorio, a exemplo da Universidade Federal
de Vigosa, que, em convénio com a CIBRAZEM, tem desenvolvido um programa
de larga repercussao nesse particular junto aos produtores.

O fortalecimento desses programas é de fundamental relevancia para a
elevacdo do padrao dos servigos de armazenagem e silagem junto aos agricultores,
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0 que contribuird, necessariamente, para o crescimento mais acelerado do setor,
tendo em vista aspectos de localizacdo, capacidade e praticas desejaveis de
operagao dos mesmos.

A CIBRAZEM e o GEIPOT sdo érgaos interessados no equacionamento deste
tipo de problema.

3.1.3. Irrigacao

Deixam muito a desejar as praticas de irrigacdo adotadas no pais, ainda que
nele ocorra o cultivo de diversas culturas que necessitam, de maneira critica, de
agua em diferentes fases de seu ciclo. Tal, por exemplo, é o caso da cana, do
arroz, do milho, do feijdo, que sem o auxilio das chuvas, nesses periodos, véem
altamente comprometidas suas producoes, fazendo com que os seus rendimentos
caiam a niveis antiecondmicos.

Um exame apurado das relacdes de beneficios e de custos, quanto a
possiveis projetos de irrigacdo, seria de todo aconselhavel para regides
selecionadas, em razao das possibilidades de desenvolvimento de culturas
altamente carentes de dgua, e que, mediante tais praticas, poderiam algumas
delas proporcionar mais do que uma colheita durante o ano agricola.

Sujeita a algumas limitacOes dificeis de serem contornadas, a CODEVASF
vem procurando seguir o itinerdrio acima citado, no que tange as praticas de
irrigacao , sendo que, em alguns casos, como recentemente para o projeto do
Baixo de Irecé, as expectativas quanto aos resultados, em que pesem as limitacdes
de ordem geoldgica e pedoldgica, sdo as melhores possiveis.

Tal atividade de apoio ao setor reveste-se de capital importancia para o seu
desenvolvimento, uma vez que uma série de praticas agricolas dela depende,
ponderacao esta que nao pode ser esquecida, se se tem em mira a modernizacao
do setor.

3.1.4. Eletrificagcao Rural

A utilizacdo de energia elétrica ndo se restringe ao campo produtivo da
empresa agropecuaria, sendo relacionada com a melhoria das condigdes de
conforto que a propriedade pode proporcionar, ndo somente para o empresario,
mas também para os trabalhadores de um modo geral, meeiros, arrendatarios,
assalariados etc.

Ha fortes indicios de que tal atividade ndo esteja sendo suprida a contento
no pais, razao pela qual se torna oportuna a preocupagao do governo com vistas
ao aprimoramento desse fator.

A utilizacdo de cooperativas para a distribuicdo de energia elétrica é de todo
recomendavel, sendo oportuna a sua criagdo, sugerindo-se, para tal, a consulta
aos Programas de ELETROCAMPO, que visam a proporcionar eletrificagcdao rural a
cerca de 100.000 proprietarios do Estado de Sdo Paulo, ao Programa Nacional de
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Eletrificacdao Rural (Decreto n.° 79.898, de 30-6-77) e, por ultimo, observar o que
dispde o Fundo de Eletrificacdo Rural de Cooperativas do Brasil.

3.1.5. Infra-estrutura Social

As técnicas agricolas, para serem difundidas na area, necessitam de
aprimoramento educacional do produtor, o que pode ser alcancado através da
educacao formal, evitando-se a evasao escolar dos agricultores, em virtude da
demanda sazonal pelos seus servigos, bem como da informal por meio da extensao
rural, que faculta aos produtores ensinamentos dos métodos agropecuarios que
possibilitarao a elevacao da produtividade do setor e, conseqlientemente, da renda
dos que dele dependem.

3.1.6. Extensao Rural

Tal servico é facultado aos produtores do setor através de Escritérios de
Extensao Rural dispersos por todo o pais e subordinados a EMATER, hoje vinculada
ao Ministério da Agricultura. Somente no Estado de Sao Paulo é que o servico em
questdo é oferecido pelas Casas da Agricultura, subordinadas a Secretaria da
Agricultura do Estado.

3.1.7. Educacao Rural

As recomendacdes pertinentes a educacao formal sdo objeto de
preocupacao do setor em questdo, razao pela qual se limitara, aqui, apenas a
acrescentar que as pessoas vinculadas a agropecuaria se ressentem de escolas de
nivel equivalente ao primeiro grau, para a elevacdo do padrao educacional e,
conseqlentemente, da modernizagao das atividades agropastoris.

3.1.8. Fertilizantes/Corretivos

Apesar da elevacao dos precgos dos fertilizantes em geral, notadamente dos
nitrogenados, no mercado internacional, os solos do pais carecem em geral do uso
de adubos que adicionem os nutrientes as praticas agricolas quando os solos sdo
carentes, acarretando rendimentos econdmicos baixos, bem como daqueles que
reponham os elementos retirados do solo pelas culturas existentes durante seu
cicio normal.

No primeiro caso, exames de solo mais rigorosos devem ser efetuados no
sentido de se apurar o grau de deficiéncia dos nutrientes fundamentais para cada
cultura em particular, o que exigira uma parcela consideravel de recursos.

No segundo, o conhecimento das exigéncias de cada cultura em relagao aos
nutrientes ja conhecidos, no plano cientifico, deve ser estendido aos produtores,
para que possam compensar, através da adubacdo, os elementos exauridos do
solo pelas mesmas.
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Nesse particular, os Escritérios de Extensdo podem e devem desempenhar
papel estratégico, porquanto o extensionista tem condi¢des de indicar qual a
formula ideal de adubacao a ser adotada pelos produtores, pelo fato de estarem
em contato com os centros de pesquisa.

3.1.9. Maquinaria Agricola

O emprego de maquinaria e de implementos agricolas deve ser objeto de
atencao por parte dos técnicos responsaveis pela politica agricola do pais, uma vez
que certas atividades do setor dependem sensivelmente desses insumos.

Estudos, como o do tipo ideal de trator a ser utilizado pelo agricultor ou
pecuarista, devem ser fomentados no sentido de permitir o uso mais racional dos
mesmos, proporcionando assim uma maior economicidade para o setor.

O sistema de crédito para a aquisicao desses tratores é outro elemento de
importancia pertinente a aquisicdo dos mesmos, devendo, desse modo, merecer
atencdo da parte dos tomadores de decisao quanto a tal politica.

E apresentada no quadro 2 a evolucdo da producdo industrial de tratores, a
qual evidenciou um incremento até 1976, a partir dé6 que passou a declinar, o
mesmo ocorrendo para o total de tratores e cultivadores motorizados.

3.1.10. Defensivos em Geral

As praticas de utilizacdo dos defensivos, no combate as pragas e doencas
das lavouras e da pecuaria, devem também ser objeto de interesse dos
extensionistas que procuram elevar a produtividade dessas atividades no pais.

O acompanhamento do uso desses defensivos (herbicidas, fungicidas,
inseticidas etc.) pelos extensionistas é de importancia ndo sé pelo emprego da
dosagem correta para o eficaz controle ou combate ao inimigo da cultura, como
também pelo fato de que se deve evitar que esse emprego seja excessivo, 0 que
podera provocar repercussdes negativas, sob o aspecto sanitario, para a populagao
que ird consumir tal produto.

O quadro 3 ilustra a evolucao das relacdes entre os nutrientes basicos
(N,P,K) na formagao do consumo brasileiro de fertilizantes, demonstrando o maior
consumo de P202 em relacdo a K;O e destes em relagao a nitrogénio, com uma
Unica excegao para K20 no ano de 1972.

A politica de crédito agricola, de maxima importancia para o
desenvolvimento do setor, é hoje dependente, principalmente, da esfera federal,
podendo, no entanto, a estadual também afetar as decisdes relativas a esta
atividade, sendo possivel, portanto, atuar nos dois niveis da administracdo publica
para torna-lo mais eficaz.
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QUADRO 2. Producao da industria brasileira de tratores, 1967/78

Cultivador motorizado (1) Trator de esteira Trator de 4 rodas .
Ano — —— — —— — —— Total Indice (2)
Produgao Indice (2) Producgao Indice (2) Producao Indice (2)
1967 2.231 100 73 100 6.223 100 8.527 100
1968 2.613 117 106 145 9.818 158 12.537 147
1969 2.281 102 91 125 9.548 153 11.920 140
1970 2.474 111 185 253 14.048 226 16.707 196
1971 2.556 114 770 1.055 22.122 355 25.448 293
1972 3.773 169 1.282 1.756 29.142 468 34.197 401
1973 5.080 228 1.961 2.686 37.170 597 44.211 518
1974 5.659 254 2.415 2.308 43.810 704 51.884 608
1975 2.330 239 3.925 5.376 57.041 917 66.296 777
1976 4.684 210 3.850 5.274 63.161 1.015 71.695 841
1977 5.380 241 2.867 3.927 50.390 810 58.637 688
1978 (3) 2.202 . 1.242 19.690 23.134

Fonte: Associacao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), em Prognostico 1978/79, IEA, Secretaria da Agricultura de
Sao Paulo, p. 53. )
(1) Inclusive microtrator de 4 rodas. (2) Indice simples 1967 = 100. (3) Acumulado até maio de 1978.
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A analise econdmica do setor pode também constituir-se numa das fontes
de informagdes fundamentais para as instituices citadas, sobretudo quando se
deseja definir uma politica de crédito agricola condizente com as reais
necessidades do setor.

QUADRO 3. Evolucao das relagcoes entre os nutrientes basicos (N, P2Os,
K>0) na formacgao do consumo brasileiro de fertilizantes

Ano N P20s K20
1969 1,00 1,61 1,18
1970 1,00 1,43 1,11
1971 1,00 1,66 1,19
1972 1,00 1,99 0,99
1973 1,00 2,32 1,53
1974 1,00 2,69 1,60
1975 1,00 2,61 1,34
1976 1,00 2,66 1,54
1977 1,00 2,23 1,35
1978 (1) 1,00 2,22 1,35

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
(1) Previsao.

3.1.11. Outras Atividades

Além das atividades de apoio acima apresentadas, existem ainda outras que
merecem a consideragao da parte dos responsaveis pela politica agropecuaria para
0 pais, objetivando ndao s6 a orientagdao dos produtores rurais, como também o
desenvolvimento da agropecuaria.

Outrossim, é conveniente esclarecer que existem possibilidades de
prestacdo de servicos aos 6rgdos responsaveis pela politica educacional nesse
campo de atuacgdo, o que ficou evidenciado através de entrevistas com aqueles
envolvidos com o problema em questao.

3.1.12. Saude no Meio Rural

Outro problema de fundamental relevancia para o pais, sobretudo no meio
rural, é a falta de assisténcia médico-hospitalar ao homem do campo, que em
razao disto se vé na contingéncia de migrar para areas urbanas onde tais servigos
sao supridos em melhores condigdes.

Além da fixacdo do trabalhador rural, objeto de interesse da politica agricola,
a elevacdo de sua eficiéncia produtiva depende, por razdes Obvias, dessa
assisténcia.
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Ao setor de salde cabe, ainda, estabelecer algumas diretrizes que
contornem ou pelo menos minimizem os efeitos negativos provenientes da
auséncia desse tipo de assisténcia no pais, o que pode ser realizado através de
estudos elaborados por diversos 6rgdos, como o Ministério da Saude, o INAMPS,
o FUNRURAL etc.

3.1.13. Insumos Modernos

E fora de duvida o elevado grau de complexidade com que se defronta hoje
o produtor do setor primario quando deseja adotar as praticas recomendaveis para
a manutengao das condicoes ideais de producao, de modo que os fatores
respondam da maneira mais adequada possivel.

Tais praticas vao desde a conservacdao ou mesmo melhoria das condicdes
de fertilidade do solo, mediante o uso de adubos e/ ou corretivos, até as do uso
de defensivos que permitam o combate as pragas e doencas provocadas por
inimigos naturais das culturas adotadas pelos produtores, passando também pelo
uso de sementes selecionadas e o emprego de maquinaria agricola, quando as
condigOes de relevo facilitarem tal adogao.

Em seguida, sdao efetuados alguns comentarios sobre o estagio em que se
encontra cada um deles.

Dentre tais atividades, situam-se a politica de precos minimos, a estrutura
fundidria, questdes relativas ao emprego no setor, colonizagao, combate a erosao,
e da agroindustria.

O sistema de informacdes relativo a fixacdo dos precos minimos na
agricultura é fundamental para que o produtor ndo corra isoladamente o risco
decorrente do excesso de producao por ocasidao da safra, o que traria sensiveis
prejuizos aos produtores.

Apesar da politica de pregcos minimos ser definida a nivel federal, fato este
que deixa a margem qualquer possibilidade de interferéncia direta dos dérgaos
regionais ou fiscais, um esforgo na linha de propiciar informagdes a Comissao de
Financiamento da producao (CFP) do MA e a Comissdo Interministerial de precos
(CIP) do MF, principais responsaveis pela politica em questdao, é de todo
recomendavel.

Ainda nesta perspectiva de aperfeicoar os meios de informacdo, uma
preocupacao, no sentido de colocar os produtores a par desses precos minimos, é
oportuna.

A estrutura fundiaria nacional, outro fator limitante para o desenvolvimento
do setor, como ja foi salientado anteriormente, é das mais ineficientes, pelo fato
de predominar o latifindio na maior parte da a&rea ocupada com os
estabelecimentos agricolas.
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Normas que permitam uma reestruturacdao das condigdoes de posse da terra
devem ser estudadas, visando a torna-la mais condizente com o uso mais eficiente
do solo rural.

A especulacao da terra, outro elemento que acompanha uma estrutura
fundidria inadequada, deve ser evitada a todo custo, sendo para tal necessario
acionar dispositivos legais que se situam na esfera federal

O combate a erosdo pode ser considerado como um dos problemas mais
importantes para o  setor, sendo que ja existe, da parte de alguns érgdos,
preocupagao nesse sentido.

Em termos de colonizagao, o interesse maior tem surgido da Associacao de
Empresarios da Amazonia, mediante solicitacdo de seu presidente, que ndo tem
medido esforcos para a elaboracdo de programa nesse sentido. E possivel uma
atuacdo conjunta nessa direcdo, para que os Orgdos da administracdo federal, ou
mesmo estadual, venham de encontro as reais necessidades desse processo.

Por ultimo, o setor de agroindustria, cuja ligacdo com a agropecuaria é
fundamental, tem revelado nos uUltimos meses certo potencial de servicos, sendo
também aconselhdvel uma formulacdo de politica dentro desse enfoque.

Todos os elementos mencionados até aqui, de indiscutivel relevancia para o
setor primario, constituem, além do mais, subsidios valiosos para o
aprimoramento de uma politica de planejamento regional e, na medida em que
forem sendo examinados e aprofundados pelos Orgdos competentes, propiciam
condicdes mais favoraveis para o soerguimento do setor.

4. UMA ESTRATEGIA PARA MUDANCA DA TENDENCIA OBSERVADA -
ALGUNS ASPECTOS RELEVANTES

Além dos condicionantes extra-setor ja apontados anteriormente e que
dificultam qualquer sucesso das tentativas que possam ser feitas no sentido do
desenvolvimento agropecuario brasileiro, ha ainda a diversidade de niveis que
podem interferir na execucao de qualquer programa orientado para a consecugao
do objetivo perseguido, a saber, o da empresa, o das atividades e o do agregado
regional.

Observa-se, assim, que a conduta a ser seguida de considerar o setor dentro
de uma abordagem iterativa, em que fatores externos que o afetam longe estdo
de ser estanques, além de se afetarem mutuamente entre si, e em seu conjunto
a agricultura, dependendo da eficiéncia com que venham a operar, também trardao
implicacdes significativas para que a mesma possa deslanchar no mais curto
espaco de tempo possivel.

Pode-se iniciar a formulacdo da estratégia indicada, pelo exame dos fatores
gue afetam o setor primario e que, geralmente, estdo situados fora dele, ou de
sua interferéncia direta.
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Uma preocupacao de integracdo dos mesmos e de ajustamento, quanto as
solicitacdes que porventura venham a partir da agropecuaria, é o requisito basico
para a definicdo da tatica que se deseja recomendar.

Tais fatores, ou mesmo atividades, ja foram definidos acima, tratando-se
agora de observa-los segundo uma 6tica de inter-relacdo com as atividades
inerentes ao setor primario. Pode-se admitir, de inicio, uma estratificacdo das
mesmas em atividades voltadas para os problemas fisicos, econémicos e sociais.

No primeiro caso, o conhecimento da realidade, em termos de seus aspectos
de solo, clima, relevo, é fundamental e nesse particular ha que se recorrer a
instituicdes especializadas em tais servicos, ndo sendo possivel que o empresario
agricola, por si so, consiga realizar tais tarefas, que mesmo assim nao deixam de
ter importancia vital para a producao.

Cabe aqui lembrar que, além dos institutos agropecuarios hoje subordinados
a um controle Unico, a EMBRAPA, e que vém prestando colaboracdo nesse
particular, o INPE (instituto de Pesquisas Espaciais) vem também se detendo no
estudo desses aspectos, recorrendo para tal a técnica do sensoreamento remoto,
com o auxilio das imagens de satélite (ERTS, por exemplo), cuja interpretacao
permite auxiliar de diferentes modos a agropecuaria. Uma divulgacdo maior desses
recursos é de todo recomendavel, muito embora sua utilizacdo ainda nao seja
viavel pelo agricultor isoladamente, mas que ja estd passando a ser pelas
cooperativas de maior expressdo, como aquelas voltadas para a cultura do agucar.

Os fatores nitidamente econOmicos tém sua importancia aceita sem
gualquer discussao, uma vez que o sucesso da atividade do setor depende de um
conhecimento prévio das condicdes de mercado em que o produtor devera operar,
tanto nas situagOes voltadas para os insumos basicos, como nas orientadas para
0 seu produto.

5. ULTIMAS CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSOES

Ha uma série de razbes que conduzem a suspeicao de que dificilmente o
atual governo podera deixar de lado o compromisso assumido com o
desenvolvimento da agricultura. Para concluir, citam-se, em seguida, aquelas que
se relacionam com o mercado externo.

E indiscutivel que com o passar dos anos cada vez se torna mais dificil
exportar produtos manufaturados, face, sobretudo, a competicdo oferecida pelos
paises desenvolvidos que detém a maior parcela desse mercado. Os entraves a
exportacdo de calcados brasileiros para os EUA é uma ilustracdo bastante
conhecida e que os produtores na América do Norte fazem questdao de manter de
qualquer forma.
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A principal causa desse dilema esta no fato de que os industriais do norte
admitem que o calcado brasileiro é altamente subsidiado, tese esta compartilhada
por alguns dos analistas econ6micos brasileiros, que véem nessa situacao fonte de
ineficiéncia para com a alocacao de recursos.

Em seguida, sao apresentados alguns dados de importagdao e exportagao
por setor, para os periodos 1975/77 e 1973/77, os quais evidenciam mais ainda a
necessidade de se rever o processo de comércio exterior que vem sendo adotado
no pais, notadamente no primeiro caso.

O quadro 4 deixa claro que o Brasil vem aumentando gradativamente o valor
das importacées de produtos oriundos do setor primario, enquanto que o do
secundario vem declinando. Apesar de ser desejavel o que vem ocorrendo com 0s
manufaturados, o que sucede com os produtos primarios € altamente prejudicial,
se se levar em conta que o pais é ainda predominantemente agricola e com elevado
potencial de utilizagao dos recursos nesse setor. Portanto, a mudanca dessa
tendéncia é de ser perseguida nos proximos anos. O que provoca maior
preocupacao é saber que entre os produtos importados se situam o arroz, o feijao,
a cebola, entre outros que, na verdade, possuimos condi¢cdes de exportar, desde
que racionalmente cultivados.

Outro aspecto importante do problema do desenvolvimento do setor
agricola, e que é em seguida considerado como conclusdo, reside na relacdo entre
0s precos pagos pelos produtos agricolas aos produtores e os que estes pagam
aos insumos utilizados na producao, como os fertilizantes e os tratores.

No primeiro caso, ficou evidenciado (quadro 5) que, no periodo 1967/77,
quanto aos produtos arroz em casca e milho, para se obterem 10 toneladas de
fertilizantes foi necessario maior nimero de sacos desses produtos em 1977 do
que em 1967, o que leva a crer que tais produtos tiveram seus pregos crescendo
em menor proporcdo do que os do fertilizante. Ja para o café, a soja, o algodao e
a cana-de-agucar € o contrario que sucede, demonstrando que os precos desses
produtos evoluiram mais rapidamente do que os do fertilizante, sendo que, dentre
eles, o café foi o que apresentou maior crescimento relativo dos precos, pelo fato
de se observar que seu indice foi 0 menor dentre todos eles em 1977 (23).

Com o trator ocorre o mesmo fendmeno de maneira mais acentuada ainda,
pelo fato de todos os produtos agricolas terem revelado indices inferiores a 100
(quadro 6), o que significa que 0s precgos relativos desses produtos cresceram mais
rapidamente do que os do trator leve (44 HP), sendo que o que teve menor
incremento nos precos relativos foi o arroz em casca (82).

Com essa breve analise pode-se constatar que os precos dos produtos
agricolas estao crescendo mais aceleradamente nesses ultimos dez anos do que
os precos dos fatores de producdo, tomando-se como referéncia os fertilizantes e
os tratores, o que nao deixa de revelar uma certa perplexidade, pelo fato dos
produtores agricolas terem sempre propalado o declinio relativo dos precos dos
produtos agricolas em relacdo aos fatores provenientes da industria.
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QUADRO 4. Evolucgao da importacao brasileira dos principais produtos, 1975/77

Ano Setor secundario Indice ,Setor secundario —
Manufaturados | indice | Semifaturados | Indice
1975 3.775.429 100 7.749.723 100 685.188 100
1976 4.627.986 122 7.178.405 -92 576.591 -84
1977 4.804.476 127 6.594.096 -85 624.840 -91

Fonte: CACEX.

QUADRO 5. Unidades de produto agricola necessarias para adquirir dez toneladas de fertilizantes (*) no Estado

de Sao Paulo, 1967/78

Arroz em casca Milho Café beneficiado Soja Algodao em caroco | Cana-de-aglcar

Ano Unidade | Indice | Unidade | indice | Unidade | indice | Unidade | indice | Unidade | indice | Unidade | indice
(sc. 60KQg) (1) (sc. 60Kg) (1) (sc. 60Kg) (1) (sc. 60KQg) (1) (sc. 60Kg) (1) (sc. 60Kg) (1)
1967 100 100 290 100 40 100 150 100 350 100 143 100
1968 100 100 360 124 40 100 130 87 320 91 146 102
1969 110 110 240 83 20 50 130 87 320 91 145 101
1970 130 130 250 86 20 50 110 73 300 86 142 99
1971 80 80 250 86 30 75 110 73 250 71 145 101
1972 90 90 260 90 20 50 120 80 260 74 151 106
1973 100 100 200 69 20 50 90 60 230 66 156 109
1974 (2) 170 170 450 155 40 100 210 140 410 117 248 173
1975 (2) 76 76 207 71 17 43 120 80 276 79 124 87
1976 106 106 183 63 5 12 96 64 133 38 92 64
1977 148 148 337 116 9 23 135 90 260 74 136 95
1978 (3) 92 92 228 79 15 38 162 108 230 66 133 93

Fonte: Progndstico 78/79, Instituto de Economia Agricola, Secretaria da Agricultura de Sao Paulo.
(*) Preco médio ponderado

(1) Indice simples 1967 = 100. (2) Considerando um subsidio 40% nos precos médios de fertilizantes. (3) Média de precos de fertilizantes

dos cinco primeiros meses.
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QUADRO 6. Unidades de produto agricola necessarias para adquirir um trator leve (44 HP) no Estado de Sao Paulo,

1967/78

Arroz em casca Milho Café beneficiado Soja Algoddo em caroco | Cana-de-acucar

Ano Unidade | indice | Unidade | Indice | Unidade | Indice | Unidade | indice | Unidade | Indice | Unidade | Indice
(sc. 60Kg) (1) (sc. 60KQg) (1) (sc. 60Kg) (1) (sc. 60Kg) (1) (sc. 60Kg) (1) (sc. 60Kg) (1)
1967 727 100 2.147 100 334 100 1.105 100 2.608 100 1.059 100
1968 729 100 2.595 121 270 81 973 88 2.330 89 1.068 101
1969 834 115 1.717 80 187 56 928 84 2.337 90 1.061 100
1970 881 121 1.698 79 131 39 754 68 2.021 77 955 90
1971 524 72 1.531 71 162 48 684 62 1.537 59 894 84
1972 518 71 1.475 69 116 35 681 62 1.449 56 850 80
1973 499 69 979 45 91 27 456 41 1.125 43 750 71
1974 362 50 927 43 89 27 443 40 847 32 514 49
1975 302 41 818 38 67 20 473 43 1.091 42 488 46
1976 617 85 1.064 50 41 12 561 51 771 30 536 51
1977 598 82 1.363 63 37 11 545 49 1.053 40 552 52
1978 (2) 422 58 1.046 48 67 20 603 54 1.055 40 609 57

Fonte: Prognostico 78/79, Instituto de Economia Agricola, Secretaria da Agricultura de S&o Paulo.
(1) Indice simples 1967 = 100. (2) Média dos precos de produtos agricolas, janeiro a maio.
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Quanto a evolucdo das exportacdes por setor, o que pode ser observado
através do quadro 7, verifica-se que, em termos absolutos, o valor da exportacao
de produtos agricolas é superior ao da exportacao dos industrializados, mas a
tendéncia pela variacdo do numero indice demonstra que os Ultimos vém
crescendo mais rapidamente nos derradeiros cinco anos.

Novamente, a constatacdao de que as taxas de crescimento dos pregos dos
produtos agricolas considerados tém sido superiores as dos principais fatores
utilizados pelos produtores faz crer que algo precisa ser realizado urgentemente,
para que tal tendéncia sofra uma mudanca radical, sobretudo pelo incremento da
producdo, segundo uma visao sistémica do setor.

Claro esta que tal planejamento se reveste da maior complexidade e que a
sua execugao deve levar em consideracao a multiplicidade de aspectos, conforme
se tentou indicar neste texto, para que o fendmeno de superproducdo, que
transcende ao poder de decisao do produtor, nao venha a criar maiores obstaculos
ao desenvolvimento da agropecuaria brasileira.

Ao que tudo indica, esta é uma das principais tarefas que o atual governo
tem pela frente, e que, por questdes ja apontadas anteriormente, como o combate
a inflacdo e o problema do déficit do balanco de pagamentos, dificilmente podera
ser adiada ou reduzida a iniciativas isoladas, que comprometem ainda mais os
responsaveis pelo Planejamento da agricultura.
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QUADRO 7. Evolugao da importacao brasileira dos principais produtos, 1975/77

Setor secundario

Setor primario (US$

Ano 1.000 FOB) Indice Manufaturados o dice Semimanufaturados indice
(US$ 1.000 FOB) (US$ 1.000 FOB)

1973 4.029.700 100 1.434.270 100 574.049 100

1974 4.576.699 113 2.262.732 157 916.960 159

1975 5.027.372 124 2.584.524 180 849.455 147

1976 6.129.205 152 2.776.116 193 841.941 146

1977 6.958.608 172 3.839.569 267 1.044.077 181

Fonte: CACEX.
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