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SINOPSE

Este trabalho apresenta uma abordagem de andlise de sistema para a
investigacdo dos mais efetivos programas agricolas relacionados com a nutrigao,
necessarios a melhoria dos padrdes nutricionais da populacao rural pobre em
paises menos desenvolvidos.

SUMMARY

This paper presents a system analysis approach for the investigation of the
most effective agricultural and nutrition-intervening programs for improving the
nutritional standards of the rural poor in a lesser developed country.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa estd estruturada dentro de um processo de quatro estagios.
No primeiro, por meio de observacdo, foram julgadas caracteristicas estilizadas de
condigdo nutricional, consumo de alimentos, autoconsumo e produgdo agricola.
No segundo, com base em prévios estudos de casos antropoldgicos e
levantamentos estatisticos, € descrito um modelo tedrico da familia camponesa.
No terceiro, o modelo torna-se valido quando se compara sua solugdo empirica
com os padrdes observacdes. No quarto, o modelo é utilizado para que se possa
ilustrar um método de avaliacdo de programas alternativos para a melhoria do
consumo de nutrientes dos camponeses. Os programas avaliados sdo os créditos
a producdo agricola, as politicas que afetam os precos do milho e dos insumos e
0s programas destinados a subsidiar a compra de alimentos.

O estudo empirico é sobre a economia camponesa de Puebla, no México. Os
principais alimentos da dieta tipica e a caracteristica de producao dessa area sao
milho (um alimento energético) e feijao (protéico). Esta dieta é representativa de
outras areas do México e da América Central.

2. PADROES DA SUBNUTRICAO

Quais sao as diretrizes mais efetivas para melhoria da condigao nutricional
da populacgao rural pobre em paises menos desenvolvidos? A investigacao desta
guestao exige o desenvolvimento de metodologias para que se possa avaliar a
efetividade de programas agricolas e nutricionais alternativos, a nivel da familia
camponesa e sob circunstancias ambientais especificas. REUTLINGER & SELOWSKI
(14) fizeram estimativas do custo-efetividade dos programas relacionados com a
nutricdo dirigidos as familias urbanas pobres. Nesses casos, as diretrizes
alimentares foram avaliadas apenas por seus impactos nutricionais diretos através
do consumo. No caso das familias camponesas, contudo, as diretrizes alimentares
necessitam, também, ser avaliadas por seu efeito indireto através das mudancas
na producdo agricola e oferta de trabalho. Além do mais, outras alternativas, tais
como programas de créditos, subsidio aos custos de insumos e politicas de prego
para os produtos que os camponeses oferecem ao mercado, também precisam ser
investigadas. Portanto, sdo necessarias descricoes mais completas das unidades
economicas,

O quadro 1 indica os padrdes de alocagao de terra e autoconsumo de milho
e feijao de Puebla, México, cuja economia atual é utilizada como um caso teste
para o estudo empirico deste trabalho. As informacdes sao classificadas de acordo
com as formas de producao. Os dados sobre auto-consumo da producado agricola
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(e, por diferenca, sobre comercializacdo) indicam que entre os minifundiarios - os
camponeses mais pobres - o milho se constitui em um alimento de subsisténcia,
enquanto que o feijao, em um produto comercializavel. O oposto é valido para as
fazendas comerciais e familiares. Os dados também sugerem um padrao
diferencial de consumo de milho por pessoa. Nesse levantamento, o qual é base
destes dados, nao foram coletadas as informagdes sobre o consumo total de milho
e feijao, i. e., autoconsumo mais alimentos comprados. Portanto, os dados
reportados nas duas Ultimas colunas deverdao ser interpretados como uma
estimativa mais baixa do verdadeiro consumo de milho e feijao, em particular para
os minifundiarios pobres e muito pobres. Contudo, existem as informacdes com
respeito ao México como um todo (2), indicando que o consumo "per capita" anual
de milho e feijao entre as familias rurais, em 1968, era cerca de 143kg e 27kg,
respectivamente. Embora existam diferengas em consumo, de regidao para regiao
e de grupos de fazendas, estes dados, todavia, ddo uma idéia do consumo médio.
A adequacao do consumo de calorias e proteinas dentro das areas rurais do México
foi estimada ser de 93% e 87%, respectivamente, durante o ano de 1960 (8)*.
Assim, com base nos dados apresentados no quadro 1, complementados
pela informacdao agregada sobre as areas rurais do México e pela observacdo
pessoal, deduziu-se que o consumo de alimentos entre os camponeses mais
pobres era inadequado para alguns grupos de camponeses e que 0 consumo de
proteina era menos adequado do que o de energia (calorias). Esta caracteristica,
revelando que o consumo de energia e proteina é inferior ao exigido e o consumo
de proteina é o menos adequado dos dois, foi também observada em outros paises.
Uma proposicdo deste documento é de que a insuficiéncia de consumo
alimentar é explicada pelo acesso limitado aos recursos pelos camponeses pobres
(efeito renda), e que as caracteristicas de condicdao nutricional, comercializagao e
producdao agricola sdao amplamente explicadas pela alocacao de recursos sob
condicbes de sobrevivéncia e incerteza (efeito substituicdo). Quando os
camponeses controlam panelas de terra muito pequenas €, além do mais, tém
oportunidades de emprego muito limitadas, seguem uma estratégia de
sobrevivéncia. O objetivo é subsistir e realizar as atividades de trabalho
necessarias a obtencdo do consumo minimo. A necessidade basica dos
camponeses, entdo, serd o consumo de energia, embora o seu custo seja o de
retardar o consumo adequado de proteinas. Isso significa que o desenvolvimento
fisico e intelectual das criancas serd afetado e que a resisténcia as doengas sera
reduzida. Como conseqliéncia, a capacidade de auferir rendas permanece baixa e
um circulo vicioso de pobreza serd entdao perpetuado (4). Por outro lado, os
camponeses em melhores condigdes dispdem de dietas adequadas, tanto para si
proprios como para seus filhos, e também de melhores servicos médicos e
educacdo, deste modo aumentando o seu poder de ganho. Desta forma, o processo
de diferenciacao social dentro da classe camponesa é ativamente intensificado.

1 H& fortes razBes para que se presuma que esta inadequacgdo prevalece no México, devido ao,
processo de fragmentacdo da terra e ao alto crescimento populacional que vem ocorrendo entre os
camponeses durante os ultimos quinze anos.
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QUADRO 1. Padroes observados do uso da terra, autoconsumo e absorcao de alimentos, por forma de producao,
em Puebla, México, 1971

Estrutura Desempenho
NUmero Autoconsumo (1)
Ndamero de anos Terra
F(:;?f gg -I;Iaanl?a::]ao de de escola si?;rl’i]giz semeada | Relativo a porodugao Absorgdo anual por
produs (ha) familias | do chefe | 2"\ | com milho total (%) pessoa (kg)
(n°) | da familia | ‘P (%) : — : —
(n©°) Milho Feijao Milho Feijao
Fazenda familiar 6,5 7,8 2 2.698 73 27 60 232 25
Minifundio pobre 3,0 6,5 2 2.158 78 36 44 175 17
Muito pobre 1,5 6,0 2 1.928 80 50 43 130 9

Fonte: Estimativa com base nos dados obtidos por MOSCARDI (9)
(1) Alimentos comprados foram excluidos.
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O restante deste trabalho descreve um modelo da economia da familia
camponesa, pelo qual a solugdo empirica gera padroes de producdo,
comercializacdo e autoconsumo, que sdao similares aqueles observados nas
economias camponesas.

Embora este modelo descreva a energia, e os impactos nutricionais das
atividades de consumo, diferencia-se dos modelos de dieta de custo minimo (15).
Esta ultima é uma abordagem normativa para estimar eficiéncia de consumo, ao
passo que o modelo apresentado, a seguir, pretende explicar como 0s camponeses
realmente se comportam?.

A solucdo empirica do modelo por meio de métodos de programacao linear
representa uma alternativa as abordagens econométricas de outros estudos (13,
12, 14). Cada método tem suas proprias vantagens, porém a abordagem deste
documento permite uma descricado mais completa da complexa economia
camponesa, como também é um método eficiente para se estimarem as funcdes
comportamentais dos camponeses quando as informagdes necessarias a
estimativa econométrica ndo forem disponiveis, ou que sua geragao seja muito
dispendiosa.

3. TRABALHO AGRICOLA E NAO-AGRICOLA

Este modelo descreve as atividades de trabalho e consumo realizadas por
uma familia camponesa a fim de manter a vida familiar. A formacao das familias
e seus tamanhos - o aspecto de fertilidade - ja foram determinados (6).

Via de regra, os membros ativos da familia alocam sua mao-de-obra a
agricultura em um pequeno pedaco de terra Sa e também para outras fazendas,
fabricas ou grupos familiares Sy:

S—So>S,+S,+S,

onde S representa o tempo total da familia (e. g., os dias por ano) e é uma porgao
de tempo previamente determinada dedicada a outras atividades, tais como
preparagao de alimentos, cuidado com as criangas, compras e recreagao. Sob um
processo de modernizacdo, parte do trabalho é também dedicada as tarefas
organizacionais e administrativas (Sa).

A area cultivavel L controlada pelos componentes é distribuida entre duas
culturas principais: milho c e feijdao b. Cada produto pode ser cultivado com
praticas agronOmicas alternativas j, dependendo da quantidade de fertilizantes x
e de mao-de-obra utilizada:

Sai Li X;
asi(d)"a, () "ax, ()

LiY;=min

para i=c,b

2 para uma abordagem similar, ver ANDREWS & MOORE (1),
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onde y é o rendimento por hectare (ha) de terra e a é o coeficiente insumo-produto
por hectare de terra.

Além do mais, o cultivo de milho pode ser intercalado com o de feijdao. Esta
€ uma pratica comum com uma justificativa valida. Quanto a questao do consumo,
a producdo conjunta de energia e proteina satisfaz uma exigéncia nutricionais; no
lado da producdo, o milho consome nitrogénio, ao passo que o feijao incorpora-o
ao solo.

Além da energia exigida para a manutengao e o crescimento dos membros
da familia, a energia devera também ser fornecida para o trabalho nas fazendas,
como fora delas. O volume da demanda caldrica necessaria para fazer Es trabalhar,
sera uma funcdo positiva do tipo de trabalho e nimero de horas envolvidas:

ESZLZZSaiﬁLSw e i=c,b j=i,..J
]

onde e corresponde as calorias empregadas por hora de trabalho. O nivel de e
para os trabalhos na agricultura nas areas tropicais aproxima-se a uma média do
dispéndio de energia das atividades "moderadas" e "muito ativas", conforme
definida pela Organizacao Mundial da Saude - OMS e a Organizacdo de Agricultura
e Alimentos - FAO (17).

4. CONSUMO DE ALIMENTOS E A INGESTAO NUTRICIONAL

A manutencao e o crescimento da vida e a capacidade de trabalho sdo as
necessidades mais basicas da familia camponesa. A ingestdo de energia e
nutrientes, os servicos de salde elementares, o combustivel e poucos outros bens
sao exigidos para a satisfacdo destas necessidades basicas. Duas grandes
mercadorias tém de ser produzidas ou compradas, a fim de que se torne possivel
atender a estas exigéncias: os alimentos e uma quantidade minima de outros bens
e servicos. O modelo descreve os principais alimentos: milho, feijao e um bem
composto f. O milho e o feijao ou sao produzidos ou comprados no mercado;
contudo, o bem composto sera somente comprado no mercado:

G = (Yi - Vi) + M, i=c, bf

onde C é a quantidade consumida, Y é a producdo agricola, V sdo as vendas e M é
a quantidade comprada no mercado.

O milho é a fonte principal de energia E, porém uma fonte menos importante
de proteina utilizavel A. O feijdo, todavia, € uma principal fonte de proteina, como
também de energia. O bem composto é constituido de farinha, bananas, verduras,
acucar, carne, ovos, leite, éleos e gorduras. Com este bem composto pretende-se
representar a ingestdo de outros nutrientes que sdo a proteina vegetal, que
também é exigida pelo corpo, i. e., amidos, aglcares, gorduras, acidos gordurosos
essenciais, materiais inorganicos e vitaminas:

E=Em+Es, E<) n,C, A<> n,u.C,
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onde Em representa a ingestdao de energia exigida para a manutencdo e
crescimento, Es a ingestdo adicional necessaria para o trabalho, ne 0 coeficiente
dos valores energéticos dos alimentos (quilocalorias), nai 0 coeficiente dos valores
protéicos dos alimentos (gramas) e ui a percentagem de utilizacdo de proteina
liquida.

O valor de u é uma fungdo da composicao do aminoacido de cada tipo de
alimento. A proteina encontrada no milho é pobre em triptofano e lisina, ao passo
que o feijdo é deficiente em aminoacidos com conteddo de enxofre. Contudo,
quando eles sao consumidos simultaneamente, € melhorada a utilizacdo liquida de
proteina.

Os legumes s@o uma rica fonte de lisina e os cereais tém quantidades
adequadas de aminoacidos que contém enxofre (BRESSANI et alii (7)). Portanto,
a proteina utilizavel A é uma fungao tanto de quantidade, como da combinacdo de
alimentos.

A escolha de alimentos ndo é somente ditada pela produtividade e preco,
porém, também pelos fatores fisioldgicos e culturais. Estes fatores sao
representados da seguinte forma:

As combinacOes de alimentos sdo restritas as proporgoes di,

C<di, Gy,

onde i e i' sdo dois alimentos diferentes. Além disso, sdo restritos a um consumo
maximo de milho Cm:

Cm < Cmmax-
Além do mais:
E < Emax e A < Amax

onde os valores maximos sao também uma fungao do tamanho da familia, idade
e composicao do sexo.

Além de alimentos, a sobrevivéncia depende também do consumo de
diversos outros bens e servicos:

Z > Zmin

onde Z é um bem composto, integrado com os servigos de salde, combustivel,
vestuario e alguns outros bens.

5. PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

O poder de geracdao de renda da familia camponesa é condicionado ao
controle da produtividade da terra e do trabalho. A produtividade é amplamente
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determinada pela capacidade e forca fisica, as quais, entre outros fatores, sdo
funcdes de ingestdo nutricional. Em particular, a produtividade condiciona os
ganhos salariais, porque afeta a possibilidade de encontrar empregos (horas
trabalhadas) e o tipo de ocupacao (taxa de salario). Admitindo-se, para fins de
simplicidade analitica, que a produtividade afeta somente as oportunidades de
emprego, a relacdo pode ser especificada por:

Sw < Jo + f(E, A);

isto €, o nUmero maximo de horas que a familia camponesa pode trabalhar no
mercado de trabalho sera uma funcgao positiva f(.) de sua ingestdo total de energia
e proteina, mais uma quantidade auténoma J, de dias que, dada a condicdo de
mercado, qualquer trabalhador pode trabalhar?.

6. RESTRICAO ORCAMENTARIA

O orgamento monetario da familia camponesa é representado por:
D VP +W.S, =XP +> M.P, +ZP, +rF +II

onde Ps é o preco do milho e feijao, a nivel da fazenda, vendidos no mercado; W
€ a taxa horaria de salario; Px € o preco de insumo agricola; P é o preco a varejo
do milho, do feijdao e do bem composto, comprados no mercado; P, é o preco de
outros bens; r é a taxa de juros; F é o crédito e ¢é o fluxo de caixa liquido.

7. ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

A escolha das atividades de culturas, além de consideracbes de
produtividade, é limitada pela possibilidade das familias em financiar as despesas
com insumos e a folha de pagamento no caso das fazendas que contratam mao-
de-obra. Suas fontes de recursos sao poupancas H e o crédito F. Nesta area, os
camponeses pobres tinham limitado acesso ao crédito bancario. Um camponés
podia receber crédito dos tradicionais emprestadores (e. g., agiotas), porém com
taxas de juros muito altas:

XPx<H+F.

As poupancas com a finalidade de financiar os insumos sao especificadas
como uma fungao positiva do fluxo de caixa liquido (sem descontar os custos dos
insumos):

H = Ho + h(n + X.Px)

3 Embora esta descricdo seja provavelmente verdadeira (16, 3), pouco se conhece acerca da forma
empirica desta funcdo e o limite dentro do qual esta relacdo se mantém. Contudo, é importante
manté-la como um modo de explicar parte das diferencas no poder de ganho observado entre os
grupos de camponeses.
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onde Hp é a poupanca autébnoma e h é a propensao marginal a poupar.
O montante de crédito demandado, além da taxa de juros, é determinado
pelas despesas administrativas:

F<b+ Sq.

onde b é o coeficiente de insumos de trabalho.
8. CRITERIO DE ALOCACIT\O DE RECURSOS

As escolhas dentro da economia da familia camponesa seguem um critério
distinto em relacao as familias urbanas e as modernas empresas. O objetivo da
tradicional familia camponesa € a subsisténcia, a qual apresenta um componente
bioldgico e cultural. O impulso biolégico é a manutengdao e desenvolvimento da
vida e atividade associada de trabalho. O impulso cultural é melhorar e gozar a
vida acima do simples nivel biolégico. Este critério de alocagdao de recursos é
razoavelmente representado pela pressuposicdo de que a familia camponesa
comporta-se de forma a maximizar o fluxo de caixa liquido, i. e., o que foi gerado
acima das despesas realizadas a fim de se sobreviver?. Estas habituais pequenas
rendas liquidas sdo utilizadas para fazer face as satisfacdes de consumo e melhoria
dos recursos.

Ainda assim, muitos camponeses operam sob condicdes de incerteza®,
cultivando a terra sob condicdes pluviométricas imprevisiveis e tendo poucas
informacdes acerca dos futuros precos. Com tais incertezas e niveis de renda
proximos a subsisténcia bioldgica, o critério de alocacdao de recursos proprios é
modificado por uma estratégia do tipo de sobrevivéncia. Uma representacao
tedrica dessa estratégia sera uma regra de seguranga em primeiro lugar. Prévios
estudos de BENITO (5) e MOSCARDI (10) significaram essa regra em termos
monetarios. No presente estudo, a regra de seguranca em primeiro lugar é
especificada em termos reais (energia), porque, em ultima analise, a sobrevivéncia
bioldgica depende enormente da ingestao caldrica. Isto &, espera-se que a familia
camponesa distribua seus recursos de tal forma que a probabilidade de ingerir
menos energia do que é exigida ndo seja maior do que um nivel aceito de desastre
a. A energia exigida Emin € aquela que mantém a familia viva e trabalhando.

Admitindo-se que os rendimentos com milho e feijao sao normalmente
distribuidos e que as suas correlagdes sao positivas e iguais a um, o critério acima
podera ser representado por:

Max TT¢, sujeito a E - > > 5o, 2E,;,
i

ij =

4 A renda monetaria liquida exclui o valor imputado do capital, i. e., excluindo juros sobre o ativo.

> Aqui nao foi feita qualquer tentativa de se descrever a influéncia das estruturas de informagdes
alternativas sobre a escolha dos camponeses (ver, e.g., FENITO (5), ou seus processos de
aprendizagem.
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onde TI® é o fluxo de caixa liquido, esperado; n a distribuicdo cumulativa da
ingestdo total de energia; o; 0 desvio-padrao percebido de cada atividade agricola
expresso em quilocalorias®.

9. SOLUCAO EMPIRICA

O desempenho das familias camponesas, sugerido pelo modelo tedrico, foi
investigado por meio de algoritmos de programacdao linear, Este estudo foi
realizado para trés formas de producao: fazendas familiares, minifundios pobres e
minifundios muito pobres. Foi estimada a solucao 6tima para cada forma de
producdo e derivadas as ofertas e demandas, através de programacgao
parameétrica.

O quadro 2 apresenta as informacgdes acerca dos recursos e acessibilidade
de mercado que diferenciam essas formas de producao.

QUADRO 2. Caracterizacao das formas camponesas de producao para o
modelo empirico, em Puebla, México, 1971-72

Simbolo Variavel Fazenda Minifundios
familiar Pobre | Muito pobres

L Terra (ha) 6,5 3 1,5
Tamanho da familia

- (pessoa) 7,8 6,5 6

S Trabalho (dia/ano) 475 433 367

r Acesso ao crédito (taxa de 0,47 grande grande
juros)

a (Fj’robabllldade subjetiva de 0,40 0,15 0,05

esastres
Pyc  Pregos de milho (peso/kg) 0,92 0,85 0,85
_ Armazenagem perdida (% 50 75 10.0

do consumo familiar)
Fonte: Probabilidade subjetiva de desastre com base em MOSCARDI (11); todas as demais
foram baseadas em estimativas do autor.

Para fins de simplificacdo, o coeficiente de utilizagdo de proteina liquida ui é
mantido constante, i. e., ndo se altera com as diferentes composicoes de alimentos
da dieta. Esta é uma plausivel especificacdo empirica, porque os dois alimentos
basicos da dieta sdo sempre o milho e o feijdo e as mudancas na razao milho para
feijao ndo sao tdo grandes.

Uma caracteristica tedrica do modelo é a determinacao enddégena de mao-
de-obra contratada fora, através de uma relacao funcional entre dias de trabalho
e a ingestdo de energia e proteina. Contudo, estimativas empiricas em que se

6 A especificagdo da regra de seguranga em primeiro lugar e as condigGes para uma descrigao linear
foram apresentadas em (5). Uma correlacdo +1 é uma suposicao plausivel, desde que se cultivam
o milho e o feijdo durante a mesma estacdo e algum tempo é intercalado. As variagbes de
rendimento sdo as maiores fontes de variacdo na area e, por sua vez, sdo, principalmente, uma
fungdo de indice pluviométrico e condigdes de tempo.
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possa confiar, das relacdes entre as atividades econémicas (i. e., dias de trabalho
e taxa de saldrio) e a ingestao ou condigcao nutricional, ainda ndo existem; porém
existem estudos que relacionam a capa, cidade de trabalho e a condicao nutricional
(16, 3). Esses estudos indicam uma relacao positiva entre estas variaveis.

Enfrentando-se o problema de estimagdao, as alternativas foram: a)
abandonar a representacao enddgena de oferta de trabalho e, assim, perder uma
ligacdo importante entre as atividades nutricionais e econdmicas; ou b) sintetizar
a relacdo com base em hipétese tedrica, informacdes disponiveis e habilidade do
modelo em explicar a realidade. Esta segunda alternativa foi escolhida a fim de
que se pudesse ilustrar a utilidade da especificagao enddgena da oferta de trabalho
e de motivar outros pesquisadores a trabalhar mais nesta area.

As informacgOes estatisticas e as observacgdes "in loco" feitas em Puebla,
México, e em outros paises, também indicaram uma relagao positiva entre o poder
de ganho e a ingestao nutricional. Portanto, e com a finalidade de gerar uma
solucdo empirica do modelo de programacao linear, fez-se uma estimativa livre
dos parametros da relagao tendo por base os dados sobre Puebla’. Esta relagao foi
expressa de uma forma linear, porém, para uma amplitude limitada de ingestao
de energia e proteina. Contudo, um grande nimero de dias trabalhados foi descrito
como exogenamente determinado no modelo de programacao linear, o padrao de
diferenciais de ganho salarial, simulado pelo modelo para os grupos de
camponeses, fica proximo aquele observado nesta area, como, também, o valor
absoluto dos ganhos salariais. Contudo, quao satisfatérios estes resultados forem,
o poder explanatério do modelo empirico ndo podera ser aceito como prova ou da
existéncia da relacdo ou do valor real dos parametros.

O quadro 3 indica a solugao 6tima do modelo empirico para cada forma de
producao. O modelo é entdo capaz de simular os padrdes diferenciais de nutricao,
autoconsumo, producao de alimentos e ganhos de trabalho observados entre as
formas de producdo em Puebla, México, e em outros paises. Entre os minifundios,
a ingestao simulada de energia e proteina fica abaixo dos niveis exigidos, enquanto
que entre as fazendas familiares a ingestao fica acima das exigéncias. A diferenca
entre os grupos é explicada pelas diferentes ingestdes de alimentos. Além do mais,
a deficiéncia de proteina entre os minifindios é muito pior do que a deficiéncia de
energia. O padrao de autoconsumo simulado é também similar ao observado nesta
area. Para os minifundios, o milho é uma cultura de subsisténcia, enquanto que o
feijdo é comercial. O oposto refere-se as fazendas familiares. Os ganhos advindos
do trabalho sdo maiores entre as fazendas familiares do que entre os minifindios.

7 Os dados sobre o trabalho (dias) familiar contratado foram "plotados" contra a ingestdo de energia
e proteinas, associada como consumo de milho e feijdo. Os dias de trabalho foram padronizados
pelas taxas de salarios diarios, a fim de que fosse refletido o efeito da nutrigdo através dos salarios.
Este modelo de programacao linear descreve uma taxa constante de salario.
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10. AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE ALIMENTOS E NUTRICAO: UMA
ILUSTRACAO

Utilizou-se o modelo empirico para que se ilustrasse um método para avaliar
os programas destinados a melhorar as condicdes nutricionais das familias
camponesas. Quatro projetos independentes foram investigados: a) um programa
de crédito para financiamento das despesas com os insumos; b) um subsidio sobre
as despesas com 0s insumos; ¢) um preco minimo para o milho que os camponeses
vendem no mercado atacadista; e d) um subsidio sobre o preco do milho que os
camponeses compram como alimento no mercado a varejo. Os trés primeiros
programas induzem mudancas na producdo agricola e, indiretamente, ingestdo
nutricional; o quarto afeta a nutricdo diretamente através das compras de
alimentos e, indiretamente, pela producao de alimentos.

QUADRO 3. Desempenho prognosticado das familias camponesas, por
forma de producgao, seguindo a solugao de programacao linear em Puebla,
México, 1971-72

Simbolo Variavel Fazenda Minifundios
familiar Pobres | Muito pobres
E Ingestao de energia
(kcal./pessoa/dia) 3.000 2.155 2.045
Ingestdo de exigéncia (%) 1,19 0,86 0,82
A Ingestdo de energia
(g/pessoa/dia) 37 26 25
Ingestdo de exigéncia (%) 1,19 0,81 0,78
Consumo de alimento
(kg/pessoa/ano)
Cc  Milho 228 172 163
Cb  Feijgo 39 22 21
Autoconsumo (% da
producdo agricola total)
Cc/Yb  Milho 9 51 91
Cb/Yb  Feijso 95 16 26
Lc Terra semeada com milho
(% da terra cultivada) 64 73 92
Sw,W  Gahnos salariais 2.592 2.016 1,926
(pessoa/ano) ) ) ’
X.Px  Custo de insumos
(peso/ha) 5.999 109 118
F/L  Crédito recebido (peso/ha) 482 0 0
T Fluxo (peso/familia/ano) 13.471 3.129 1.419

Fonte: Calculo do autor sobre dados da pesquisa.
O grupo beneficiado é dos minifiundios muito pobres. As metas sdo uma
ingestdo diaria por pessoa nao inferior a 2.600 kcal. de energia e a ndo menos do

que 32g de proteina.
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Estes programas foram classificados de acordo com seu custo efetivo para
melhorar as condigOes nutricionais. Outros efeitos de desenvolvimento rural dos
programas foram também estimados, tais como alteracdes na renda monetaria
liguida, subempregos e produtividade agricola. O custo efetivo estimou os custos
fiscais incorridos por um programa por alteracdo unitaria da absorcao de proteina.
Os custos fiscais, conforme estimados aqui, s6 incluiam os gastos governamentais
com a compra da producgao, ou subsidios sobre os precos dos insumos, taxas de
juros e precos do milho. Ndo foram incluidos os custos necessarios a implantagao
do componente bdasico de cada programa e 0s encargos com o0s projetos
complementares, tais como assisténcia técnica (nos trés primeiros programas) e
educacao nutricional (no quarto caso). Estes custos podiam afetar o mérito relativo
de cada programa de uma maneira substancial, dependendo do relativo
desenvolvimento das infra-estruturas de comercializagdo, bancarias e de
comunicacao. Contudo, no caso especifico de Puebla, a estrutura das razdes de
custo efetivo ainda € um indicador razoavelmente bom dos méritos de um
programa, desde que as infraestruturas exigidas sejam todas regularmente bem
desenvolvidas.

O resultado de cada programa €, aqui, definido pelo valor do incremento
induzido na ingestdo de proteina ou energia. Cada unidade adicional de proteina
(gramas) ou energia (quilocalorias) é convertida em valores monetarios,
utilizando-se os precos-sombra estimados pelo modelo8.

O quadro 4 descreve os programas, seu custo efetivo e seus efeitos
adicionais. A alternativa mais custo-efetivo é de tornar o crédito disponivel para
cada camponés a uma taxa de juros mais baixa. O segundo programa de maior
efetividade de custo é um subsidio para as despesas com os insumos. Porém, este
programa é muito dispendioso; além de conceder incentivos gratuitamente, faz-
se necessario pagar um subsidio monetario adicional.

Estes estudos, naturalmente, sdao condicionais as restricdes e suposicoes
estabelecidas, a fim de que se gerasse uma solugao empirica do modelo. Contudo,
desde que o coeficiente estimado de custo efetivo para os programas de crédito é
muito menor do que para outros programas, pode-se afirmar que os programas
de crédito estdo, provavelmente, entre as maiores acdes de custo efetivo na maior
parte das circunstancias.

Além de seu impacto sobre a condicdo nutricional, os programas de crédito
e insumos, provavelmente, produzirdo um maior aumento nos rendimentos do
milho e uma maior reducao do subemprego, levando, certamente, a menores
aumentos na renda liquida monetaria do que os programas de preco de milho. O
efeito-renda é muito importante, uma vez que se presumiu que 0S camponeses
serdo ajudados a melhorar seu proprio bem-estar, consumindo outros bens que
nao sejam alimentos.

8 A transformagdo de proteina e energia em valores monetarios, embora ndo necessaria para uma
analise de custo efetivo, fornece informagdes adicionais. Uma razao custo efetivo menor que 1 sera
um forte argumento para o programa nutricional.
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QUADRO 4. Avaliacao de programas alternativos para minifandios muito pobres de Puebla, México, 1971-72

Com programas
. Sem Preco de - Subsidio do
Conceito programas Crédito suporie para Sl."bS'd'O de preco do
o milho insumos milho

Condicao nutricional

Proteina por pessoa por dia (g) 24,87 34,50 37,58 34,50 29,39

Energia por pessoa por dia (kcal.) 2.045 2.835 3.089 2.835 2.795
Instrumentos de programa

Taxa de juros (%) 200 18 200 200 200

Crédito (pesos) 0 317 304 317 183

Preco do milho para as fazendas (peso/kg) 0,85 0,85 1,60 0,85 0,85

Milho fornecido ao mercado (kg) 0 0 3.268 0 2.557

Preco de insumos (pesos) 1 1 1 -0,65 1

Demanda de insumos (pesos) 178 531 44 531 316

Demanda de milho no mercado (n©) 0 0 1.500 0 1.500
Custo fiscais (pesos/fazenda)(1) 0 38 2.222 698 2.357
Efetividade-custo (pesos/producdo unitaria)(2)

Para melhora da ingestao de proteina - 0,08 3,63 1,51 10,84

Para melhora da ingestdo de energia - 0,35 15,45 6,40 22,87
Outros efeitos

Renda monetaria liquida/familia/ano (pesos) 1.419 1.462 2.563 1.761 2.703

Subemprego (%) 50 43 47 43 52

Rendimentos do milho (kg/ha) 1.113 3.500 2.178 3.500 1.702

(1) Custo programa de crédito: diferenca do custo de oportunidade de crédito (30%) e das despesas cobradas aos camponeses (18%);
custo do preco minimo para o milho: diferenca entre o preco pago aos camponeses (1,60 pesos) e o preco das revendas governamentais
em mercados atacadistas (0,92 pesos); custo do subsidio aos insumos: custo total dos insumos com o programa, acrescido com 0,65 pesos
de transferéncia monetaria para cada unidade de insumos, menos as despesas totais de insumos sem o programa; subsidio ao preco do
milho: custo total de milho demandado mais 0,32 pesos de transferéncia monetaria por quilograma. (2) os resultados do programa referem-
se aos aumentos da ingestdao durante um ano para seis pessoas. Os resultados tém como valor o preco-sombra de proteina (2,2 centavos/g),
ou o preco-sombra de energia (0,0063 centavos/kcal.) sem os programas.
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11. CONCLUSOES

Em poucas palavras, para as estruturas econdmicas e informacionais
descritas e o critério de alocacao da economia camponesa, se o Unico objetivo for
de se melhorar a condicdo nutricional, um programa de crédito serd a maior
alternativa de maior custo efetivo. Esta proposicdo de politica é condicional a
existéncia efetiva de tecnologias mais rentaveis do que as tradicionais e a
implementacao de projetos complementares, como o0s componentes da
comunicagao e organizagao.

O modelo tedrico e a aplicacdao empirica apresentada acima ilustram o poder
explanatoério potencial de analise de sistema. A especificagdo mais completa do
modelo, em comparagao com o estudo de REUTLINGER e SELOWSKI (14), permitiu
a avaliacdao de outros programas diferentes dos de transferéncia de renda. Sem
duvida, no caso das populagdes rurais, a investigacao dos impactos nutricionais,
através das mudancas da producdo agricola, € a mais relevante. Além do mais, o
presente trabalho aborda e faz gerar informacOes sobre outros impactos
simultdneos dos programas nutricionais, como os impactos sobre a produtividade
agricola e o emprego.

A habilidade do modelo em explicar e predizer o comportamento dos
camponeses pode ser aperfeicoada, estendendo-a em varias direcdoes. A
disponibilidade de trabalho e a ingestao nutricional poderao ser desagregadas por
grupos de idade e sexo. A consideracdo de sazonalidade permitird uma
investigacao da alocacdo de trabalho entre as atividades agricolas e ndo-agricolas,
por um lado, e a descricao dos fluxos de entrada e saida de dinheiro, por outro. A
especificacdo da sazonalidade do fluxo de caixa substituira a funcao de poupanca,
a qual precisa ser aperfeicoada no modelo anual como uma maneira de representar
as restricdes financeiras. O modelo podera ser expandido, a fim de ter incluido
mais do que trés alimentos e outros nutrientes, tais como vitaminas, gorduras e
minerais.

O modelo podera também ser estendido na dimensao temporal. Um modelo
multiperiddico permitird uma investigacdo do caminho de adocdao de praticas
alternativas de producdo de consumo dé alimentos.

Além de extensbGes que tornem o modelo mais completo, existe uma
necessidade de se realizarem mais pesquisas empiricas, com respeito a relacdo
existente entre o poder de gerar renda e a ingestao nutricional (uma fungao critica
dentro do modelo). Necessita-se, também, de uma pesquisa empirica sobre os
valores dos alimentos e o efeito da condigao nutricional sobre o poder de gerar
renda.
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