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SINOPSE

O presente trabalho traz a discussdao algumas das condicionantes do
desenvolvimento agroindustrial que, conquanto exdgenas ao setor sob o ponto de
vista da empresa, sdo inseparaveis de quaisquer diretrizes de uma politica
agroindustrial que reconhece a interdependéncia das diferentes atividades
econdmicas. Neste conceito se incluem as caracteristicas da agricultura e da
demanda que interagem com o setor industrial. Com base nessas caracteristicas
e nos problemas especificos da empresa agroindustrial, sdo apresentadas algumas
conclusdbes e sugestdes que envolvem proposicdes politicas para o
desenvolvimento do setor.

SUMMARY

This article discusses some factors of agroindustrial development that, while
exogenous from the point of view of the firm, are inseparable from any policy
guidelines which recognize the interdependence of different economic activities.
Within this framework are included the characteristics of agriculture and of demand
which interact with the industrial sector. Based on these characteristics and the
specific problems of the agribusiness firm, some conclusions and suggestions are
presented which involve policy statements for the development of the sector.
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1. INTRODUCAO

Entre os varios estudos recentes que visam a apresentar diretrizes ao
desenvolvimento agroindustrial, notam-se dois tipos principais de abordagem.
Parte deles encara esse setor como um conjunto de empresas industriais cujas
vinculagdes externas sao predeterminadas e se limita, exclusivamente, a analise
dos problemas que se apresentam ao nivel das linhas de producdo e da
administragdao dessas empresas. Outra parte desses estudos enfoca a
agroindustria em suas interagcdes com a producdo agricola e analisa suas
possibilidades como instrumento de geragao de renda e desenvolvimento na zona
rural.

A primeira dessas abordagens tem sérias limitagdes. Em primeiro lugar,
carece de especificidade setorial, pois considera varidveis cujo comportamento,
em regra, nao difere daquele observado em outros setores da producdo industrial.
Além disso, reduz o setor ao ambito de uma empresa média ou modal, deixando
de lado um elemento fundamental para decisao politica: o contexto econdémico e
social peculiar em que esse setor se desenvolve. Isto, evidentemente, levara a
gue as solucdes apontadas venham a gerar desequilibrios em relacdo a outros
segmentos da economia, os quais, eventualmente, pressionarao em busca de
medidas de compensagao.

A segunda abordagem, embora mais abrangente, freqlientemente empresta
maior énfase aos possiveis beneficios sociais advindos da implantacdo de
agroindustrias proximas a zonas rurais, do que aos aspectos econbmicos e
financeiros do setor. Embora nao pairem duvidas de que o desenvolvimento
agroindustrial deve servir a um objetivo social, torna-se necessario, em uma
economia de mercado, compatibiliza-lo ao interesse privado, sob pena de
inviabilizar esse desenvolvimento.

2. AGRICULTURA-INDUSTRIA

O processo de producdo agricola, em particular, apresenta peculiaridades
com conseqliéncias determinantes sobre a producao agroindustrial. Duas das mais
importantes sao a sazonalidade da producdo e a heterogeneidade do produto. Um
terceiro aspecto, ligado as relagdes comerciais entre os setores, é a grande
dispersao geografica e escalar das unidades de producdo agricola.

A sazonalidade da producdo na agricultura obriga a que os periodos de
compra e, por vezes, os de processamento sejam de curta duragdo. Isto resulta

R. Econ. Rural, Vol. 18, N° 02, p. 317-326, abr./jun. 1980



Alberto Veiga - 319

em importantes conseqliéncias, ao nivel da firma e da economia. Para a firma, a
sazonalidade implica em descontinuidade no uso dos fatores de produgao,
sobretudo capital de giro e mdo-de-obra. Ao mesmo tempo, os custos fixos
tornam-se particularmente altos durante parte do ano, dada a ociosidade
temporaria do equipamento industriall. Os custos totais de producdo tornam-se
relativamente mais altos na medida em que esta caracteristica se acentua,
elevando, desta forma, a margem de comercializagao.

Resultados semelhantes advém da heterogeneidade qualitativa da
producao. Principalmente em regides cuja agricultura possui bases comerciais
incipientes, isto leva a dificuldades na manutencao de padrdoes de qualidade
adequados e a problemas tecnoldgicos no processo industrial. Aos custos disto
decorrentes, juntam-se os custos, geralmente ndo privatizados pela industria,
resultantes de condigOes sanitarias deficientes do processo de producgao.

A dispersdo geografica e escalar das unidades de producdo agricola agrava

os problemas acima descritos. A pequena especializacao da agricultura condiciona
a coleta da matéria-prima agroindustrial a um largo raio de abrangéncia e dificulta
a interiorizacdao das plantas industriais. Os programas de desconcentragao
industrial, geralmente visando a solucdo de problemas urbanos, freqientemente
descuram deste aspecto?.
A politica econdmica que vem sendo desenvolvida no campo das relacdes
agricultura-industria merece um cuidadoso exame. Esta politica, em principio, é
baseada na tese de que o Brasil possui claras vantagens comparativas em seu
setor agricola e que essas vantagens podem ser transferidas ao setor industrial.
Esta premissa envolve uma preferéncia implicita pelo valor adicionado no processo
industrial.

Esta preferéncia pelo valor adicionado tem implicagdes bem definidas para
os dois setores e precisa ser examinada a luz de sua premissa basica, ja enunciada.
A ser verdadeira, a vantagem comparativa da agroindustria seria suficiente para
permitir-lhe adquirir sua matéria-prima a precos competitivos e, ainda assim,
manter um bom desempenho. No entanto, ndo e isto o que ocorre, ja que a
politica econbmica nacional consagrou a protecdo da agroinduUstria através de
facilidades para obtencao da matéria-prima, penalizando o setor agricola.

Na verdade, o problema das vantagens comparativas na agroindudstria é
bem mais complexo para que possa ser solucionado por estimulos a obtencdo da
matéria-prima. Com efeito, a politica mencionada parece basear-se na combatida

! Dai o interesse da industria - e do setor de intermediagdo agricola em geral - no repasse desses
custos a outrem, como no caso do armazenamento que, em grande parte, tem seus custos fixos
arcados pelo Estado.

2 A descentralizagdo industrial, quando estimulada sem a devida analise, pode resultar em perdas
liquidas, em termos de custo social. De um lado, porque deixa de levar em conta a necessidade
incessante de criacdo de empregos nos grandes ndcleos urbanos e, de outro, porque pode retirar
da industria alguns elementos basicos de eficiéncia, tais como o mercado de trabalho especializado,
as facilidades de acesso a matéria-prima e a proximidade do mercado consumidor.

R. Econ. Rural, Vol. 18, N° 02, p. 317-326, abr./jun. 1980



320 - Condicionantes do desenvolvimento agroindustrial

hipétese da pequena resposta da producdo agricola ao sistema de precos. Desta
forma, seria possivel compensar as fontes de ineficiéncia que detém a atividade
agroindustrial.

No entanto, nos casos em que esta hipétese eventualmente se aplique onde
a agricultura possui bases na subsisténcia e no extrativismo - persistem também
as razoes para que nao se desenvolva um setor agroindustrial eficiente.

Seja qual for o principio motivador, o aspecto relevante é que ndo se pode
manter, a longo prazo, a solidez de uma atividade econémica com base na
transferéncia permanente de recursos de outro setor que, no processo, é exaurido.
As solucdes para o problema agroindustrial devem ser buscadas em um contexto
global. Se este problema for a existéncia de uma agricultura ineficiente, ndo é
agravando as fontes dessa ineficiéncia que se encontra a resposta, mas, sim,
fortalecendo a estrutura de producao e as relagdes comerciais entre os dois
setores.

3. A DEMANDA FINAL

Assim como a oferta da matéria-prima condiciona, em larga escala, a oferta
do produto final, a demanda pelo produto final determina a demanda da
agroindustria pela matéria-prima. Portanto, da mesma forma que é indispensavel
a compreensao das relagdes agricultura-industria através da oferta, é também
fundamental o conhecimento da interacdo industria-consumo através da demanda.

Este € um capitulo particularmente complexo do problema agroindustrial,
dadas as caracteristicas extremamente diversificadas da demanda. No caso
brasileiro, a producao industrial defronta-se com situagdes paradoxais, ja que deve
apresentar caracteristicas as mais sofisticadas em seu componente voltado ao
mercado externo e as classes de maior renda do mercado doméstico, ao mesmo
tempo em que se deveria ajustar a padroes mais simples em relagao a significante
parcela do mercado interno.

Estas caracteristicas exacerbam os conflitos tecnoldgicos e comerciais
existentes no setor e que se prendem ao tipo de consumidor que deve ser
atendido. Por esta razdo, € comum a oferta de produtos que excedem ou ficam
aguém das condicdes impostas pela demanda, resultando em graves custos
sociais. O problema das embalagens e seus custos ilustra bem este aspecto.

Em conseqliéncia, a tendéncia a especializacdo da agroindustria, quanto a
natureza de sua producao, precisa ser levada explicitamente em consideracdo em
uma politica dirigida ao setor. A dicotomia de mercado, acima referida. leva
necessariamente a indicacdo dos produtos, graus de processamento e padroes de
qualidade que devem ser preferencialmente estimulados em uma politica que,
simultaneamente, vise a melhorar as condicdoes de consumo da populacdo
representativa, em termos massais, do mercado interno, e que procure abrir novas
oportunidades de comércio exterior.
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Cabe assinalar que tais prioridades se refletem sobre toda uma linha de
producdo e comércio, que vai desde a matéria-prima até aos equipamentos de
venda ao consumidor final.

Estreitamento ligado a estes pontos estd o problema da organizacao do
sistema de padrdes a serem obedecidos, quanto a qualidade, embalagens, pesos
e medidas. Essa organizacdo estabelece os parametros dentro dos quais o sistema
competitivo ird operar e somente tem condicdes de ser viabilizada pela acao do
Estado. A estrutura atualmente existente é das mais deficientes e tem propiciado
0 aparecimento de praticas comerciais ndo so lesivas ao consumidor, mas também
ao funcionamento organizado do sistema competitivo, em prejuizo do
empresariado.

4. A EMPRESA AGROINDUSTRIAL

As caracteristicas da firma agroindustrial sdo, em grande parte,
determinadas pelo contexo econdmico em que o setor se desenvolveu, e tém sido
descritas em varios trabalhos recentes. Talvez a mais representativa dessas
caracteristicas seja a da macica preponderancia da média e pequena empresas, ja
que condiciona muitos outros aspectos do desempenho do setor.

Segundo esses estudos, muitos dos problemas com que a empresa se
defronta estdao altamente correlacionados ao seu tamanho, e sdao encontrados com
maior evidéncia nas industrias de pequeno porte. Tal seria um elenco desses
problemas:

a) reduzida capacidade administrativa dos dirigentes;

b) falta de uma estrutura organizacional bem definida;
C) excesso de centralizacdao das decisdes;

d) decisdes tomadas com base na intuicdo, sem a segurancga de estudos
técnico-administrativos fundamentados nas informagdes ou nos
dados estatisticos pertencentes ao acervo de experiéncias da propria
empresa;

e) falta de critérios técnicos na selecao do pessoal técnico e
administrativo;

f) inadequacdo dos métodos de producao;
g) ineficiéncia do equipamento industrial;

h) falta de controles (de estoques de matérias-primas, produtos em
elaboracdo, produtos acabados, residuos e refugos; de horas
trabalhadas; de rendimentos de maquinas e equipamentos, de
matérias-primas e secundarias empregadas etc.);

i) falta de distribuicao racional do trabalho;

R. Econ. Rural, Vol. 18, N° 02, p. 317-326, abr./jun. 1980



322 - Condicionantes do desenvolvimento agroindustrial

1)) auséncia de controle de qualidade das matérias-primas e dos
produtos acabados;

) caréncia de desenhos, gabaritos, férmulas e especificacdes técnicas
para fabricagao;

m) utilizacdo de maquinas e equipamentos obsoletos ou antiecondmicos
para certa escala de produgao;

n) falta de manutencao preventiva;

0) utilizagdo da contabilidade com o objetivo precipuo de atendimento
de exigéncias fiscais e ndao como orientagdo para as decisdes
administrativas;

p) falta de controles financeiros e de custos;
q) falta de planejamento financeiro (fluxo de caixa etc.);

r) desconhecimento total ou parcial dos fundos de financiamento e sua
sistematica de operacao;

S) incapacidade técnica, econdmica e financeira para elaborar propostas
e solicitagdes de financiamento;

t) falta de garantias para lastrear o financiamento;

u) receio de endividamento (1).

Na sua grande maioria, esses problemas nao resultam da simples existéncia
de pequenas empresas. E mais provavel que a concentracdo de pequenas
empresas tenha surgido em conseqliéncia da incapacidade em solucionar tais
problemas. Ha varios ramos da agroindustria dominados por algumas grandes
empresas, que comegaram pequenas, com problemas semelhantes, mas que se
desenvolveram as custas de sua capacidade em supera-los.

Isto também nao significa que seria desejavel que a producdo industrial se
efetivasse exclusivamente em empresas de grande porte. O fundamental é que,
quer sejam grandes, médias ou pequenas, essas empresas sejam eficientes e
dotadas de capacidade de inovacao e adaptagao as tendéncias do mercado.

Do ponto de vista interno, o problema basico da empresa agroindustrial é o
da baixa capacidade gerencial. Pode-se afirmar que, com a melhoria ponderavel
do nivel de administracdo das empresas, seria possivel eliminar a grande maioria
dos entraves acima apontados. Algumas medidas suplementares no campo do
crédito, da mao-de-obra e da estrutura competitiva serviriam para completar este
quadro.
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Quanto aos problemas externos as empresas, arrolados por outros estudos,
0s principais sao:
a) bruscas variacdes de mercado em expansao, instavel sob a influéncia
de forcas oligopolistas, impondo uma quase permanente readaptagao
as novas condicOes estruturais;

b) exigéncias de natureza fiscal e financeira, impostas ndao somente
pelos 6rgdos governamentais competentes, como também pelo
mercado financeiro privado;

c) falta de assisténcia financeira satisfatéria, obrigando as pequenas e
médias indlstrias a recorrerem a fontes de financiamento em
condigdes antieconbmicas;

d) "mentalidade do objetivo de lucro", existente em muitos bancos de
desenvolvimento, que preferem liberar financiamento para grandes
empresas, minimizando os riscos e obtendo maior lucratividade na
operagao;

e) alteracdes da legislacao fiscal e econdmica e falta de orientacdao as
pequenas e médias industrias, as quais, por desconhecimento, ficam
sujeitas, por vezes, a pesadas muitas, acrescidas de juros e corregao
monetaria;

f) impostos e contribuicbes compulsérias (FGTS, Salario-familia,
Salario-educacdo, PIS), representando pesada carga tributaria (1).

Como se vé, poucos desses problemas podem ser considerados indices
tipicos da agroindustria, sendo a maioria deles, dada a sua generalidade, de dificil
solugao sob condicdes normais.

A seguir, serao apresentadas algumas sugestoes, compreendendo tanto os
aspectos inerentes a firma agroindustrial, acima indicados, como também os
aspectos externos ao setor, tratados nas primeiras secdes deste trabalho.

5. CONCLUSOES E SUGESTOES

A apresentacdo de sugestOes para a atuacdao do Estado envolve
necessariamente uma proposicdo politica. Definir uma politica corresponde a
adotar critérios segundo os quais é estabelecida a forma de intervengao do Estado
sob diferentes situacdes. Pretende-se, nesta secao, com base nos condicionantes
da problematica agroindustrial ja identificados, propor critérios que levem a
decisOes apropriadas, ao mostrar-se necessaria a intervencao do Estado.

Convém também assinalar que a finalidade de uma politica agroindustrial é
viabilizar o desenvolvimento do setor no contexto global. Portanto, nao envolve
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exclusivamente a definicao de critérios de atuacao estatal dirigidos aos problemas
internos da agroindustria, mas também a todo o conjunto de entraves a este
desenvolvimento encontrados nas suas areas conexas. Compreende, ainda, o
reconhecimento de que, aos incentivos oferecidos ao setor, corresponde uma
contrapartida de obrigacOes deste para com a sociedade.

Sob este enfoque, as proposicoes adiante apresentadas incluem
especificamente o setor agricola e o consumidor final, em suas relacdes de
producao e comércio com a agroindustria, além de se aterem aos problemas da
empresa industrial e do nivel de intervencao do Estado.

1. Uma primeira condicdo para o desenvolvimento industrial é a
disponibilidade de matéria-prima em quantidade, qualidade e localizacao
adequadas. No caso da agroindustria, isto significa a existéncia de uma agricultura
eficiente e de alta produtividade, produzindo em escala e qualidade apropriadas,
em locais de facil acesso e com pequena dispersao geografica. Em outras palavras,
€ preciso que existam as condicdes necessarias a especializacao agricola.

Tais condicdes sao, normalmente, geradas pelo proprio mercado resultante
do desenvolvimento agroindustrial. No entanto, existem caracteristicas prévias
gue tornam determinadas regides potencialmente aptas a especializagao agricola
e ao seu aproveitamento para fins industriais. Quando aconselhavel a
descentralizacao, a preferéncia pela implantacao de projetos agroindustriais deve,
portanto, ser dirigida as regides portadoras de tais caracteristicas: condicdes de
posse da terra bem definidas, predominancia de propriedades de tamanho
adequado, boa infra-estrutura de capital social, elevada capacidade empresarial,
facil acesso a tecnologias modernas e eficientes, proximidade de importantes
centros consumidores ou comerciais, e condigdes edafo-climaticas apropriadas a
producao pretendida. Outra importante condicdo é a existéncia de experiéncia
anterior bem-sucedida com a cultura do produto e, mesmo, com processamento
de produtos agricolas em geral.

Caso estas caracteristicas ndo se constatem na intensidade desejavel, é
preferivel realizar ou induzir investimento, visando a implanta-las previamente,
antes de se iniciar um esforgo mais sério de desenvolvimento agroindustrial. Em
muitos casos, tais investimentos ja seriam suficientes para motivar o interesse por
projetos industriais, sendo desnecessarios incentivos adicionais.

A identificacdo de regides com as caracteristicas indicadas e/ou a adogao de
medidas corretivas para que se verifiquem tais caracteristicas seriam, portanto,
importantes passos em conexao com medidas de apoio a agroindustria.

2. Ao nivel do setor agroindustrial propriamente dito, torna-se necessario
levar a produtividade dos ramos onde predominam a pequena e média empresas.
A contribuicao do Estado para atingir este objetivo pode ser dirigida em dois
sentidos: aprimoramento tecnoldgico e capacitacao gerencial. No primeiro caso,
através de recursos financeiros, visando a modernizacdo da pequena e média
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industrias, que possam ser utilizados quer na aquisicdo de melhor equipamento,
guer no pagamento de assisténcia técnica, temporaria ou rotineira, prestada por
orgdos privados ou oficiais de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

No segundo caso - promogao de maior capacitacao gerencial - um processo
de indugao poderia ser montado a partir de concessoes especiais quanto a reducao
das exigéncias técnicas e financeiras dos projetos apresentados aos bancos de
desenvolvimento, em troca da obrigacdo das pequenas e médias empresas
realizarem investimentos na capacitacao de seu pessoal técnico e administrativo,
através de cursos especiais programados em convénios especificos entre os bancos
e as entidades de ensino.

3. Sob o ponto de vista do consumidor, o desenvolvimento agroindustrial é
traduzido pelo atendimento as suas necessidades, nos padrdes de qualidade e
precos coerentes com seu nivel de renda. Dai a importancia da eficiéncia e
especializagao do setor.

Nesta linha de agao, uma importante medida refere-se a revisdo da atual
politica de incentivos fiscais e crediticios, visando a expansdao dos ramos
agroindustriais que se direcionam aos mercados considerados preferenciais. Em
uns casos, estes podem ser os mercados externos e, em outros casos, 0s
constituidos pelas classes de renda de maior abrangéncia no pais. Dentro destas
duas prioridades gerais, podem ser definidas orientacdes especificas para as
diversas regides do pais, em que se aproveitem as condicbes favoraveis ja
existentes relativas a producao de matéria-prima e a experiéncia agroindustrial.

E necessario, no entanto, que sejam evitados incentivos que representem,
para o produtor da matéria-prima, reducdao de alternativas de mercado, pela
excessiva concentracao industrial, ou perda de renda pela introducao de controles
de precos e de quantidades.

4. E imprescindivel, ainda, definir o nivel de intervencdo do Estado,
considerado desejavel para que o sistema competitivo vigente assegure uma
distribuicdo do poder compativel com os objetivos de lucro do produtor e de
equilibrio na renda real do consumidor.

No relacionamento comercial entre produtor agricola e industrial é
necessario, em regra, fortalecer o poder de barganha do primeiro. Embora isto
possa ser conseguido através da melhor organizacdao do produtor agricola - como
no caso da cooperativa - ainda assim é freqliente a intervencao governamental no
mercado, com o intuito de protegé-lo. Neste sentido, duas modalidades de
intervencao sdo utilizadas: no caso de produtos de ampla distribuicdo geogréfica,
como soja, milho, feijao e arroz, sao fixados precos de garantia, de forma a manter
um nivel minimo de remuneracao condizente com os custos; no caso de produtos
pereciveis limitados a regidoes bem definidas, como tomate e laranja, sao firmados
contratos de compra com base em precos ajustados com a interveniéncia do
Estado. Esta derradeira modalidade, envolvendo negociagdes bilaterais entre
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agricultores e industriais, sob a mediacao oficial, é especialmente adequada no
caso da agroindustria, embora seu potencial tenha sido pouco explorado.

Outro aspecto que nao deve ser descurado - desta vez, no campo das
relacdes industria-consumo - é o da manutencdao de padrdes de qualidade e
medida do produto final. A organizagao do sistema de controle desses padroes,
pelo Estado, é de suma relevancia para o setor industrial e para o consumidor.
Para a agroindustria, a nao observancia de tais padrdes subverte os parametros
tecnoldgicos e comerciais a que deveria estar condicionada, estimulando o
surgimento de mercados sob condigbes competitivas peculiares, em que os
produtos se distinguem por diferentes graus de desvio dos padrdes oficiais.

Cabe salientar que isto ocorre, em parte, como resposta do mercado aos
controles de preco freqientemente impostos pelo governo. A contrapartida da
observacao de precos reais declinantes, a curto prazo, em meio a inflagdo, é a
reducao gradativa dos padrdes de qualidade e medida, levando o consumidor a
pagar por aquilo que ndo € necessariamente o que pensa estar comprando.

Um ualtimo ponto deve ser levantado com respeito ao maior apoio que se faz
necessario a pesquisa, visando, de um lado, ao aperfeicoamento dos processos de
producao agroindustrial e, de outro, a obtencdo de matéria-prima adaptada as
crescentes exigéncias dos mercados consumidores.
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