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Resumo

Partindo da hipétese de que o fortalecimento das formas de
producdo locais pode contribuir para o resgate social e a geragdo de
emprego e renda, buscou-se avaliar a linha de crédito do PRONAF
Infra-Estrutura e Servigo. Para tanto, numa primeira se¢ao, resgataram-
se algumas discussdes sobre a agricultura familiar e o desenvolvimento
local. Em seguida, apresentou-se o Programa LEADER, implementado
na Unido Européia e que visa ao resgate das chamadas regides
deprimidas, para em seguida apresentar o PRONAF Infra-Estrutura e
Servigo, que procura alcangar objetivos semelhantes ao do LEADER
europeu. Terminou-se este trabalho com uma avaliac¢@o preliminar dos
primeiros anos do PRONAF Infra-Estrutura e Servigo, visando
identificar os principais potenciais e limites dessa linha de crédito
enquanto uma politica de desenvolvimento local, em comparagdo com
aexperiéncia européia.
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1. Introducao

O processo de modernizagéo do agro brasileiro foi parcial,
ficando de fora amplos segmentos dos agricultores, particularmente os
familiares. Muitos destes, no entanto, apesar da limitada incorporagdo
das inovagdes tecnoldgicas da chamada “Revolugido Verde”,
conseguiram se manter enquanto produtores, na medida em que essa
mesma modernizag?o, na sua parcialidade, ndo atingiu muitos produtos
eregides, garantindo, por essa via, a permanéncia de um forte vinculo
entre produgdo e mercado locais. Porém, como mostrou Graziano da
Silva (2000), esse vinculo ja ndo se sustenta no contexto atual, dado
que muitos desses espagos, mesmo continuando fora dos circuitos de
produgdo, sdo cada vez mais penetrados pelos processos de
valorizagdo® .

Os impactos do processo de globaliza¢ao, presentes em maior
ou menor grau nas diferentes regides e municipios brasileiros, t€ém
acirrado o processo de exclusao e desagregacdo da produgdo familiar.
Algumas respostas a esse processo, no entanto, ja sdo perceptiveis: as
cooperativas de crédito de agricultores familiares, que buscam criar
um vinculo de “solidariedade” entre captag@o e empréstimos; as
associagdes de produtores, que organizam a compra conjunta de
matéria-prima ou a venda de seus produtos; a negociagdo com o poder
publico local e com instituigdes bancérias visando a constituigdo de
fundos de aval que viabilizem o acesso ao financiamento, que, de outra
forma, estariam excluidos dos mecanismos de crédito; busca por maior
diversificagdo da produgdo voltada para a exploragdo de nichos de

3 Conforme apontou Graziano da Silva (2000), a abertura comercial dificulta uma prética, comum 2 pequena
agricultura familiar, de utilizag4o das “franjas” do mercado local, para venda de seus excedentes de produgdo.
No caso do Nordeste, isso é evidente; “o milho que a regido consome vem da Argentina, o que permitiu o
desenvolvimento de uma avicultura moderna no Nordeste, mas piorou a condig@o daquele produtor do agreste,
que levava o seu excedente de milho para vender na feira junto com a farinha” (2000:11). Processo similar
acontece com os pequenos produtores de leite. Movidos pela concorréncia da importag3o, laticinios e indistrias
tém selecionado seus fornecedores, excluindo os produtores marginais, que ndo conseguem oferecer o leite na
quantidade, qualidade e regularidade que requerem os compradores.
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mercado de produtos e servigos; e crescimento da ocupacdo de parte
do tempo da familia em atividades ndo-agricolas, no campo ou na
cidade.

Tais respostas, individuais ou coletivas, sdo exemplos de que a
“teimosia” da sobrevivéncia— historicamente respondida com a busca
de alternativas de inser¢do em mercados de produtos e de trabalho —
tem assumido, no contexto atual, novas formas, as quais, acredita-se,
podem garantir ndo s6 a sobrevivéncia desse segmento social, mas sua
posi¢do enquanto um setor estratégico na garantia da dinamizag@o de
um sem-numero de pequenos municipios onde o rural, notadamente
dominado por agricultores familiares, € uma peca essencial.

E verdade que essas “respostas”, per si, ndo significam a
resolucdo do problema da exclusio social. Esse € o caso de muitas
das atividades ndo-agricolas marcadas pela baixa remuneragio e por
relagdes de trabalho precarias®.

Também, h4 que se reconhecer que as respostas dependem
do contexto onde estio inseridas. E evidente que o turismo rural, os
produtos voltados para “nichos de mercado”, a recorréncia ao trabalho
ndo-agricola, em subcontratagdes para trabalho fabril (domiciliar ou
ndo), industria etc. ndo sdo possibilidades abertas a todas as familias
rurais. Essas possibilidades dependem de uma conjung@o de fatores
objetivos e subjetivos. Entre esses fatores, vale ressaltar: ainiciativa e
a capacidade gerencial, isso, obviamente, além da disponibilidade de
recursos financeiros; a localiza¢@o da unidade produtiva; a dotagio de
recursos naturais com potencial turistico; etc.

Embora todas essas questdes devam ser trabalhadas, e até

4 Os resultados do Projeto “Rurbano”, coordenado pelo Prof. José Graziano da Silva do IE/UNICAMP e reunindo
pesquisadores de 11 estados brasileiros, evidenciaram uma nova face do rural brasileiro, com uma importancia
crescente de atividades que ndo podem ser caracterizadas como agricolas ou pecudrias tradicionais. Essa face,
marcada pela heterogeneidade, explicita-se tanto nas novas atividades rurais ndo-agricolas ou agricolas ndo-
tradicionais — voltadas para “nichos” de mercado, como os hotéis-fazenda, campos de equitagao, pesque-pagues,
criag@o de javalis, escargot etc., as quais dependem de condigdes de localizagao e mercado especificas — quanto
na ocupagio da populagao rural em atividades nao-agricolas, caracterizadas por baixas qualificagdo e remuneragio,
como servente de pedreiro, vendedor ambulante, doméstica, faxineira etc.
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para que possam ser trabalhadas, € importante partir da percepgao de
que muitas dessas respostas recolocam, em outros termos, a discussao
da prépria sobrevivéncia da agricultura familiar, tanto porque a torna
vidvel como porque, e isto é fundamental, muitas delas exprimem
capacidade de construir suas proprias alternativas. Assim, a questao
central, aqui, € se essa capacidade de resposta, em que ela, muitas
vezes, nem se esboga, pode emergir, se expandir — tanto no sentido de
envolver mais agentes quanto de apontar novos caminhos —e direcionar
uma trajetdria de desenvolvimento da prépria economia local, em que
o rural é uma peca essencial, a partir da implementacéo de politicas
publicas. Esta se refere, mais especificamente, a experiéncia do
PRONAF Infra-Estrutura e Servi¢o, um programa cuja proposta é
garantir ndo s6 a superagao das dificuldades econdmicas e sociais dos
produtores familiares, mas, fundamentalmente, algar esse segmento a
uma posi¢ao estratégica para o desenvolvimento local, dinamizado a
partir dos agricultores familiares.

Cabe avaliar até que ponto o PRONAF, particularmente em
sua linha Infra-Estrutura e Servigo, tem condic¢des de efetivar-se
enquanto uma politica de desenvolvimento rural/local de resgate da
agricultura familiar, marginalizada pela politica de modernizagao
conservadora da agricultura brasileira das tltimas décadas, bem como
eleva-la a condigdo de um setor estratégico para o desenvolvimento
local.

Para tanto, numa primeira se¢@o, sdo resgatadas algumas
discussdes sobre desenvolvimento local. Essa tentativa, aqui, € sustentar
uma leitura de que o fortalecimento das formas de produgdo locais,
através de uma concentragao de interesses sedimentada na propria
localidade, podera garantir o resgate social e a geragdo de emprego e
renda. E nessa perspectiva que se abre um importante veio na discussdo
sobre as possibilidades de desenvolvimento em 4reas com forte
predominancia de uma agricultura familiar com ténue inser¢éo no
mercado de produtos.
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Na segunda se¢@o, apresenta-se, sinteticamente, a experiéncia
européia do Programa LEADER (Ligacdes entre Acdes de
Desenvolvimento da Economia Rural), em suas sucessivas fases. Esse
Programa, desde 1991, busca fortalecer uma Europa rural integrada
na economia, gracas aos seus recursos € as suas iniciativas locais. Por
sua abordagem e reconhecida relevancia enquanto politica de
desenvolvimento rural e local, é importante a comparacao, pois 0
Programa LEADER pode ser entendido como fonte inspiradora do
PRONAF Infra-Estrutura e Servico, apesar dos distintos contextos.

Na terceira se¢@o, faz-se uma avaliagdo preliminar dos primeiros
anos de PRONAF, com atencao particular para a linha de crédito
Infra-Estrutura e Servico. O objetivo dessa se¢do foi identificar os
principais potenciais e limites do PRONAF, com base em uma avaliagio
preliminar, resultado do envolvimento dos autores deste artigo em
cursos de capacitacdo para membros dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (CMDR’s) de diversos municipios dos Estados de
Goiés e de Minas Gerais ao longo do ano de 2000, em documentos
sistematizadores de informagdes da Secretaria Nacional de Agricultura
Familiar, dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural dos
municipios em que ministram cursos e de outros trabalhos que também
visam realizar caracterizages e avaliagdes de outros conselhos.

Por fim, realizou-se uma breve se¢@o final, na busca de
sistematizar principais conclusdes deste trabalho.

2. O Debate em Torno do Desenvolvimento Local

Boa parte das discussdes acerca do desenvolvimento local
busca responder a seguinte questio: por que as mesmas politicas
publicas dirigidas a comunidades aparentemente semelhantes
apresentam resultados distintos?

_ As respostas, via de regra, redundam na argumentag@o de que
os resultados das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
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dependem, em grande medida, das comunidades onde elas estdo sendo
implementadas, ou seja, do capital social, entendido este enquanto
uma conjungio de forgas sociais locais capazes de estabelecer normas
e redes sociais voltadas para o desenvolvimento de agdes coletivas
benéficas 2 comunidade (Moyano,1999).

Essanogdo de capital social causou, segundo Moyano (1999),
grande impacto nos meios politicos e, mais concretamente, nas
institui¢des internacionais promotoras do desenvolvimento, entre elas
0 Banco Mundial, dando lugar a uma concepgio de que o resultado
das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento depende, em
grande parte, das comunidades onde elas estdo sendo implementadas.
Deriva-se dai, portanto, uma nova orientag¢io, segundo a qual os
mecanismos de transferéncia de recursos deveriam ser desenhados de
forma a respeitar a autonomia das pequenas localidades, criando
responsabilidade em nivel local e fermentando o capital social.

A sistematizag¢do de véarias experiéncias de trajetérias de
desenvolvimento, em contextos distintos, contribuiu para moldar,
portanto, uma concepg¢ao de espacial do desenvolvimento delimitada
a partir da articulag@o e organizag@o de interesses territorialmente
circunscritos. Por essa via, também as politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento passaram a ser orientadas para reforgar as bases
sociais locais capazes de promover uma agdo pactuada entre os
diferentes atores sociais locais em prol do desenvolvimento.

Navarro Yafies (1998), baseado em diferentes estudiosos sobre
o tema, apontou trés linhas principais de argumentag¢io para mostrar a
importancia do local nas novas oportunidades para o desenvolvimento.
A primeira delas diz respeito exatamente ao reconhecimento das bases
sociais para o desenvolvimento, apontando que os processos de
reestruturacdo ndo tém um cardter estritamente econémico e
dependem, em boa parte, do conhecimento e capacidade locais,
assim como do seu capital cultural e social.A segunda argumentaggo
diz respeito a relevancia de uma identidade local na busca daquilo que
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Abramovay (1999) chamou de “idéia-guia”, em torno da qual deve
ocorrer o pacto territorial da comunidade, ou seja, € na comunidade
que se pode construir uma identidade coletiva na busca do
desenvolvimento. Por tltimo, aponta para a agao do Estado no sentido
da descentralizagdo das politicas publicas para o ambito local,
transformando as low politics (politicas publicas de natureza social)
em verdadeiras high politics dos estados nacionais. Nesse sentido, €
que os processos de democratizagio nao poderiam ser compreendidos
sem que sejam consideradas as dinamicas em niveis mundial e local.
Assim, a maior aproximagao dos cidadaos aos processos de tomada
de decisdes confere maior legitimidade e eficicia aos modelos locais
de desenvolvimento (Navarro Yafies, 1998:69)°.

Na base desse desenvolvimento local, portanto, estd a
identifica¢@o ou cria¢do de uma cultura na comunidade centrada na
crenca em uma perspectiva de desenvolvimento, alicercada em
capacidades e recursos existentes em nivel local, no aproveitamento
de recursos humanos, na mobilizacio de atitudes e valores, cujo objetivo
¢ criar uma trajetéria de desenvolvimento.

Esse foco nas capacidades e recursos existentes em nivel local
remete e converge para aimportancia do meio rural, da sua populacao
e das suas atividades na dindmica de muitas localidades. H4, portanto,
nessa discussdo um revigoramento do debate sobre o desenvolvimento
rural, para o qual a importancia da agricultura familiar na gerac¢ao de
emprego e renda € um tema h4 muito discutido, principalmente no seu
aspecto de flexibilidade e sustentabilidade, expresso na sua capacidade
de organizar estratégias de sobrevivéncia apoiadas na inser¢ao nos
mercados de produtos agricolas (na medida em que estes lhe sdo
acessiveis), mas também em outros mercados de produtos e servigos
(produtos agroindustriais, servigos, artesanato), além do mercado de

5 ...”0 debate atual acerca da ‘democracia local’ é centrado no papel que desempenham os governos locais, quer
no que se refere aos processos de democratizagio a escala nacional, quer no que respeita as possibilidades de
estimular processos de participagdo dos cidaddos nos municipios” ( Navarro Yafies, 1998).
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trabalho em atividades agricolas e ndo-agricolas.

O marco teérico do desenvolvimento rural e local, claramente
convergente, permite, portanto, colocar a questao da viabilidade da
agricultura familiarem outros termos® , quais sejam: os processos globais
de flexibilizacdo produtiva, rigidez distributiva, reestruturagdo/ampliagao
dos espacos e canais de valorizag@o capitalista—cuja face mais evidente
¢ o acirramento do desemprego, da concentracdo de renda e da
exclusdo social —néo suplantaram dinamicas locais, em que o rural
assume importante papel. Indo além, muitas experiéncias jé
sistematizadas, principalmente em ambito europeu, evidenciam ser
possivel, a essas localidades, articular respostas aos processos de
transformacdes econdmicas/sociais/culturais, a que sdo expostas,
garantindo uma inser¢&o para sua popula¢@o nos mercados de produtos,
servicos e trabalho que seja virtuosa, no sentido de garantir uma
valorizagdo de sua identidade territorial. Em outras palavras, as
economias locais, expostas a processos corrosivos de sua dinamica
econdmica e de seu tecido social, poderiam engendrar formas de
relacionamento mituo, capazes de fermentar uma identidade que tenha
como resultado lagos de solidariedade de amplo alcance, abrindo
caminhos alternativos para o desenvolvimento local.

Esta perspectiva, significa, conforme Pérez-Yruela e Giménez
Guerrero(1994):

... una reaccion con la que se pretende abandonar la pasividad
o la resignacion (...) iniciando un esfuerzo para aprovechar,
cuando exista, el margen disponible de recursos sobre los que
asentar iniciativas para la creacion de empleo 'y riqueza fuera
de los circuitos hegemonicos del modelo fordista o apoyadas
en ellos.

Evidentemente, essa reacdo, como algo que surge

6O debate sobre a viabilidade da agricultura familiar ficou fortemente centrado na idéia de que o padrao fordista
de modernizagio agricola, ao impor a elevagdo da produtividade e, conseqiientemente, redugio de pregos, penaliza
sobremaneira a insergdo daqueles produtores ndo enquadrados no dito padrio de eficiéncia. Nesse sentido,
mesmo quando o debate apontava para uma leitura critica ao “fim inelutével da agricultura familiar”, acabava por
assumir, nas entrelinhas, que eficiéncia, no sentido econdmico do termo, ndo lhe € um atributo préprio.
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espontaneamente e em grande escala, é uma possibilidade remota. E
sob essa evidéncia que ganha énfase aimportancia de politicas piblicas
capazes de fomentar uma trajetdria de desenvolvimento local. Nessa
visdo, as politicas publicas deveriam assumir o papel de instrumento
de fortalecimento, ou mesmo formag@do de uma cultura pré-ativa de
desenvolvimento, a partir de uma base local. Um caminho para essa
mudanca de perspectiva seria a atribui¢io de competéncias, para que
os agentes locais passassem a monitorar as acdes publicas, a partir de
uma orientagio definida pela prépria comunidade.
La forma de intervencion social que se practique deberd
tender, sobre todo, a facilitar la aparicién de conductas
- emprendedoras, individuales o grupales, a facilitar la
coordinacion u la interaccion entre ellas, a promover formas
de organizacidn, asociacion o integracion que hagan mds
eficaces acciones de desarrollo ya iniciadas, y a sugerir nuevas
iniciativas que apoyen en las ya existentes. (Pérez-Yruela e
Giménez Guerrero (1994).

O foco realmente inovador dessas politicas publicas estaria
centrado naidéia de que o desenvolvimento, entendido como melhoria
no bem-estar econdmico e social, deve assumir um carter endégeno,
autocentrado, de “baixo para cima”, e, nesse sentido, deve partir de
um pacto territorial, mediado e impulsionado a partir da articulagdo
de atores-chave — cooperativas, organiza¢des de produtores,
associagOes empresariais, sindicatos, poder publico, igrejas, bancos
etc. E nesse sentido que Abramovay (1998) conclui que

aidéia é que o territorio, mais que uma simples base fisica
para as relagdes entre os individuos e empresas, possui um tecido
social, uma organizagdo complexa feita por lacos que vdo muito
além de seus atributos naturais e dos custos de transportes e
comunicagdes. Um territorio representa uma trama de relagbes com
raizes histéricas, configuragdes politicas e identidades que
desempenham uma papel ainda pouco conhecido no préprio
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desenvolvimento econdmico.

A questdo central que fica, portanto, é: qual deve ser a natureza
das politicas publicas orientadas para a formagao dessa capacidade,
ou seja, como fazer para elevar o capital social da comunidade’ ?

Um primeiro ponto a demarcar € que essas politicas publicas
inovadoras devem contemplar as regides de modo mais abrangente,
incorporando amplos segmentos populacionais nas estratégias de
desenvolvimento local. De acordo com Cocco (1999: 28-29), essas
politicas deveriam ter carater transversal, com capacidade de envolver
aparceria de diferentes atores publicos e privados: governos municipais,
estaduais, institui¢des de apoio técnico a atividade produtiva, empresas
piblicas, produtores locais, grandes empresas privadas nacionais e
internacionais etc. Essas politicas abrangeriam, de modo geral, 0 acesso
ainfra-estruturas (sociais, fisicas, econdmico-financeiras, tecnoldgicas)
que sdo imprescindiveis a efetivagdo de um ambiente propicio a a¢do
empreendedora e, portanto, as dindmicas de geragdo de emprego e
distribui¢io de renda.

Nesse caminho, alguns autores apontam que tais politicas
publicas deveriam ser formatadas localmente, a partir de realidades
particulares. Em outros termos, o carater inovador deve ter uma
radicalidade ainda maior, de uma proposta de politicaem que elamesma
seja moldavel as distintas realidades locais. Cocco (1999:29) apontou
para essa visao:

Seja onde for (...) é preciso identificar, em nivel local, os

arranjos tdcitos e institucionais que permitam a cria¢do das

condigbes ‘ambientais’ que promovam agdes
empreendedoras a partir das suas ligagcoes horizontais com
outros trabalhadores.

Além disso, no caso especifico das politicas de cunho local,

7 Sckopol (1995) também reconhece que o Estado pode contribuir para a criag@o de capital social, provendo os
cidaddos dos instrumentos organizacionais necess4rios para tomar decisdes. Esse € o caso da obrigatoriedade

_ dos municfpios contemplados pelo PRONAF para receber recursos para infra-estrutura e servigos, mas que para
isso precisam constituir seus Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, como mostrado adiante.

274



Antonio César Ortega & Alessandra Cardoso

orientadas para as 4reas rurais, algumas dificuldades s&o particulares.
A defesa da viabilidade da agricultura familiar— a luz das experiéncias
de articulag@o de empresas, da comunidade e instituigdes locais em
torno de agdes voltadas para o desenvolvimento — ndo pode fazer
referéncia, exclusivamente, as atividades agropecuarias. A constata¢do
de que el desarrollo de muchas dreas rurales no puede descansar
por mds tiempo sdlo en la actividad agraria ha abierto la puerta a
las iniciativas tendentes a estimular la creacion de actividades
complementarias o diferentes... (Pérez-Yruela e Giménez Guerrero,
1994) coloca, para o rural e sua populagdo, o desafio de novos
caminhos.

Em outras palavras, independentemente do grau e tipo de
relagio que o rural estabelega com o urbano, o que depende, em grande
medida, da prépria funcionalidade do espaco local, urbano e rural, a
valorizagdo do capital, pode-se dizer que as perspectivas de
desenvolvimento rural se colocam a partir dessa relac@o e que ndo
podem estar circunscritas as atividades agropecudrias. Assim, em um
contexto em que emergem novas demandas sobre o rural, demarcando
uma nitida dilata¢@o funcional do espago rural, caberia as politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento local contribuir para a
percepgdo das novas possibilidades de inser¢do da populagdo rural
em novos mercados de produtos e trabalho®.

Nio se teve aqui a pretensdo de mapear todo o extenso debate
sobre a problemética do desenvolvimento local/rural e do papel e
formato das politicas publicas voltadas para a promogdo desse
desenvolvimento. Esse rapido esforgo de resgate de algumas leituras
discussdes tem aqui o objetivo de mostrar, na mesma dire¢o apontada

8 H4 que se considerar que a inser¢io da familia rural nesses mercados depende, além das condi¢des mais objetivas
- como capitalizagio ou acesso ao crédito e condigdes especificas de localizagio — do que Marsden (1987)

. chamou de “tino empresarial” e também de flexibilidade e habilidade do trabalho familiar. Nessa perspectiva,
se hd um movimento mais acelerado de criagio de novos valores de uso e sua transformagio em valores de troca,
que atinge também o espago rural — o que Marsden (1987) chamou de commoditizagdo -, este ndo significa que
apopulagdo rural esteja em condigdes de perceber e atender as novas demandas que se anunciam. Contribuir para
essa percepgdo e criar condigdes para sua viabilizagdo sdo desafios que, sem diivida, deverdo ser enfrentados
para se alcangar o desenvolvimento local.
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por Moyano (1999), que em vérios paises, e também aqui no Brasil,
tem ganhado espago uma concepgao, derivada em parte desse mesmo
debate, segundo a qual a transferéncia de recursos deveria ser orientada
de forma a respeitar a autonomia das pequenas localidades, criando
responsabilidade em nivel local e fermentando o capital social.

A Numa perspectiva adjacente, tais politicas tém partido de um
reconhecimento da importancia da dindmica rural para o
desenvolvimento local. E, portanto, oportuno e necessario o resgate
desse debate para a compreensdo e avaliagdo de experiéncias de
politicas como 0 PRONAF, particularmente o Infra-Estrutura e Servigo.
Antes, no entanto, de passar a uma tentativa de avalia¢do desse
programa, resgatou-se a experiéncia da politica de desenvolvimento
rural européia — o programa LEADER (Ligacdes entre Ac¢des de
Desenvolvimento da Economia Rural) —, a qual traz importantes
contribui¢des a0 PRONAF, tanto por seus aspectos de convergéncia
quanto de divergéncia, sendo esses Ultimos expressos ndo s6 nas
diferencas entre os contextos europeu e brasileiro, mas em
caracteristicas proprias do LEADER, as quais s@o, no entendimento
desses autores, importantes para uma melhor compreensdo dos
potenciais e limites do PRONAE

3. A Estratégia de Desenvolvimento Rural Européia:
Ensinamentos do Programa LEADER ao
PRONAF

A discussdo sobre desenvolvimento local e rural ganha forca
na Europa em um contexto de crise da agricultura, demarcada pela
superproduco, pela queda dos rendimentos agricolas, pelos impactos
ambientais da “Revolugdo Verde” e pela exclusdo de regides e
produtores do processo de modernizago. E importante ressaltar que
a entrada de novos membros, particularmente os mediterraneos,
colocou na ordem do dia a seguinte pergunta: essas areas deprimidas
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devem alcangar o mesmo patamar de desenvolvimento, com a
incorporagao do padrdo tecnolégico hegemonico da agricultura, das
areas dos paises mais desenvolvidos, ampliando os estoques publicos,
acontaminacao ambiental, os custos com créditos e, ainda, incentivando
o éxodo rural?

Dentro dessa perspectiva, o desenvolvimento rural, expresso
na busca de outros canais de geragdo de emprego e renda que néo a
producdo agricola intensiva, passou a ser eleito, no ambito da propria
Politica Agraria Comum, como alternativa de gerag@o de atividade,
emprego e fortalecimento do territdrio.

Criado em 1991, com atuacdo prevista até 1994, o Programa
LEADER esteve restrito as chamadas zonas desfavorecidas
(deprimidas) de alguns paises europeus — Portugal, Espanha e Grécia.
Por zonas desfavorecidas, subentendia-se a concentracio de
agricultores que ndo ascenderam ao padrao tecnoldgico hegemodnico
na agricultura atual. Para essas zonas, a orientag@o passou a ser a
busca de alternativas a esse padrdo. Nesse sentido, o Programa
LEADER parte da concepg¢do de que o desenvolvimento rural tem
que estar baseado em novos modelos, que ndo podem ter como base
exclusivamente as atividades agricolas tradicionais. Modelos esses,
entretanto, moldados a partir das realidades e potencialidades locais,
como os declarados em seus documentos, cujos objetivos so:

...permitir aos agentes e territorios rurais valorizar as suas
proprias potencialidades, contribuir para o desenvolvimento
economico e social e cultura do meio rural, suscitar um
espirito de cooperagdo entre os municipios, freguesias e
lugares, de modo a despertar solidariedades que reforcam
o desenvolvimento das regides, sensibilizar a populagao
para a vriqueza do patriménio da regido,
responsabilizando-se pela sua preservagdo e valoriza¢do

9 E comum encontrar no Brasil criticos que duvidam da possibilidade de éxito de experiéncias alternativas de
desenvolvimento com base em pactos territoriais, por partirem do equivoco de pensar em uma Europa homogénea
em seu agro.
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e criar habitos de convivio entre a populagdo local,
favorecendo os contatos entre residentes e os visitantes.
(www.rural-europe.aeidl.be)

Essaestratégia, ¢ importante dizer, claramente convergente com
toda a discuss@o tedrica sobre o desenvolvimento local/rural e do novo
papel das politicas publicas, reflete, ainda, uma tentativa anterior, da
década de 80, de sustentagdo da populagdo rural fora do “padrdo
moderno”, utilizando-se de incentivos para que pequenos criadores de
gado das regides montanhosas desativassem sua produgo e passassem
a ocupar seu tempo cuidando da natureza, os chamados “jardineiros
danatureza”. Segundo Carneiro (1999), essa reconversao for¢ada gerou
forte reagdo entre os agricultores, que se recusavam a ser transformados
em “empregados do governo”.

Nesses termos, o Programa LEADER parte de uma outra visao,
ade que € no contexto local que podem surgir respostas viaveis para a
dinamizag@o dos territdrios. Esse projeto estd hoje na sua terceira fase.
Nasegunda fase, LEADER II (1996-1999), foi dado continuidade ao
projeto, com €nfase na necessidade de incentivar projetos inovadores.
Na terceira fase, o LEADER+ (2000-2006), a proposta foi estender
os beneficios do Programa a todos os territrios rurais, concentrando,
no entanto, os recursos nas propostas capazes de promover um efeito
multiplicador na dinmica territorial.

Através desse enfoque de desenvolvimento local, o Programa
busca promover a participagdo da populacdo e dos agentes
econdmicos locais na elaboragdo e gestdo de projetos que possam
apontar saidas criativas para a geracgio de atividade e emprego no
tetritério. Os projetos sdo formulados e implementados pelos chamados
Grupos de A¢do Locais (GAL), muito semelhantes aos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rurais (CMDR’s) do PRONAF, mas
que podem tomar distintas formas juridicas. Neles participam,
habitualmente, distintas institui¢des publicas ou privadas de &mbitos
- local, provincial, regional e nacional, devendo ser expressao dos
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diversos meios socioecondmicos do territdrio. Para efeitos de deciséo,
as administragdes publicas e os representantes eleitos ndo podem
constituir mais de 50% da parceria local. :

Embora a articula¢@o e implementagio passem pelo controle
do poder publico, uma das caracteristicas ja evidentes nos GAL,
principalmente a partirdo LEADER II, € o envolvimento da populagao.
Segundo um estudo de avaliacdo das iniciativas do LEADER na
Andaluzia (Iesa-Csic: 1999), a populacdo vé a primeira etapa do
programa como uma obra inicial da classe politica. Entretanto, a partir
do LEADER II, a populagdo percebe uma iniciativa mais plural,
mencionando outros atores, como organiza¢des empresariais €
comerciais, cooperativas agrérias, associagdes de jovens, de velhos e
mulheres, entre outros, como promotores dessa iniciativa.

Outra caracteristica marcante nos projetos aprovados € o
caréter alternativo ao desenvolvimento agricola tradicional, com um
peso significativo de iniciativas ligadas ao turismo, a criagdo e divulgacao
de novos produtos, 2 promog¢ao de intercambio e a valorizagdo dos
recursos naturais e culturais do territério etc. Como atestam 0s
documentos do Programa LEADER, a especificidade do mundo rural
¢ sua diversidade, heranga de uma histéria longa, rica e variada. E,em
ultima instancia, essa especificidade que tende a se transformar em
mercadoria ndo, entretanto, pelas méos de grandes cadeias de produgio
e distribui¢do, mas pelas méos e em beneficio da populagao local e de
seu territorio. -

Sobre esse dltimo aspecto, vale dizer que a troca de
experiéncias entre territ6rios ocupa espago central dentro do Programa
LEADER, através da criagdo de uma rede, com participag@o obrigatéria
de todos os agentes de desenvolvimento local, superando-se a dicotomia
rural-urbana.

4. O PRONAF e as Possibilidades do
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Desenvolvimento Local no Contexto Brasileiro

Tendo como objetivo propiciar condigdes para o aumento
da capacidade produtiva, a gerag¢do de empregos e a melhoria da
renda, o PRONAF, criado em 1996, tem sido assumido como a
proposta do governo brasileiro para o desenvolvimento rural, com um
reconhecimento explicito da capacidade da agricultura familiar de
absorver mao-de-obra, sustentar o homem no campo e manté-lo ali,
impedindo o agravamento das tensdes urbanas pela ampliagdo do éxodo
rural. H4 que se reconhecer, entretanto, que esse programa é também
reflexo das pressdes dos movimentos sociais ligados a esse segmento,
os quais, depois de décadas de politica de crédito indiscriminada por
produtor, vinham reivindicando uma politica diferenciada para aquele
coletivo social. No entanto, na sua proposta e formatagao, hd uma
clara filiagdo a toda essa discuss@o sobre o desenvolvimento local,
assim como h4 nitida convergéncia com a concepgao do Banco Mundial
de que as novas politicas piblicas devem ser orientadas de forma a
fermentar as potencialidades jé existentes em nivel local.

Por outra via, conforme discutiu Vilela (1997), como corolério
dessa orientacdo do Banco Mundial estd a concep¢do de que o
desenvolvimento rural € uma mistura de atividades piiblica e privada,
diferentemente do segmento moderno da agricultura, o qual devera
buscar sua competitividade de acordo com as regras do mercado.
Evidentemente, essa concepgao, como ressaltou aquele autor, “esta
em perfeita harmonia com os preceitos neoliberais do Estado minimo,
da preponderancia das regras do mercado, da prevaléncia da iniciativa
privada, de desregulamentagdo das atividades comerciais”.

Embora ndo caiba discutir aqui os limites dessa concepgao,
reconhece-se que os determinantes macroecondmicos, reflexos, em
grande medida, dessa orientagio neoliberal e das condigdes de insergao
dessa economia no contexto internacional, delimitam, sobremaneira,
as possibilidades do desenvolvimento local. O propésito aqui, no

280



Antonio César Ortega & Alessandra Cardoso

entanto, € apenas discutir as potencialidades e limites da formatagdo
assumida pelo PRONAF.

O PRONAF tem sua atuacio em diferentes linhas, e aqui s@o
destacadas trés delas, as mais importantes.

A primeira é o PRONAF Crédito, que se constitui numa linha
de recursos para custeio e investimento para o agricultor familiar, com
teto de R$ 5 mil e R$ 15 mil, respectivamente, a um custo bastante
abaixo do crédito de mercado. A selecio dos agricultores aptos a
captar esses recursos esté baseada nos requisitos a seguir:

e utilizar mao-de-obra familiar, podendo ter até dois empregados
permanentes;

e terno minimo 80% da renda familiar proveniente da exploragdo
agropecudria, pesqueira, agricola ou extrativa'’;
residir na propriedade ou em povoado préximo; e
possuir até quatro mddulos fiscais de area.

A partir desses critérios, os créditos sdo concedidos aqueles
agricultores que tenham um atestado do caréter familiar de sua
exploragdo agricola, fornecido por sindicatos rurais ou entidades
governamentais de extensao rural.

A segunda, e mais importante para objetivos deste trabalho, €
0 PRONAF Infra-Estrutura e Servigo, que na sua proposta apresenta
dois objetivos distintos, um mais imediato, de dotagdo de uma infra-
estrutura capaz de proporcionar economias externas para a familia rural,
aumentando sua rentabilidade; o outro objetivo, explicito no formato
adquirido por essa politica, pode ser descrito pela tentativa de fortalecer
acapacidade de organizagao e acdo dos agentes direta ou indiretamente
ligados a agricultura familiar, através dos Conselhos Municipais de

19 Requisito que vem sendo reduzido nos iltimos anos, 2 medida que o governo atende as reivindicagbes dos
agricultores, através de suas liderangas, particularmente da Confederagio Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) e de pesquisas recentes, que apontam a importincia para a geragio de emprego e renda
de atividades rurais nao-agricolas.
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Desenvolvimento Rural (CMDR’s).

Essa linha do PRONAF prioriza municipios de até 25 mil
habitantes, de caréter rural e microurbano, e que foram selecionados a
partir de 1997, respeitando-se os seguintes critérios: i) relagio entre o
n° de estabelecimentos com menos de 200 ha e o total de
estabelecimentos menores que os da média estadual (da mesma relagao);
IT) relagéo entre populag@o rural e a total maior que a relagdo do estado;
IIT) valor da produgdo agricola por pessoa ocupada na agricultura,
que tem que ser menor do que o da mesma relagdo do Estado.

O PRONAF Capacitagdo é uma terceira linha, e busca
proporcionar aos agricultores, familiares e suas organizagdes: “(i)
conhecimentos necessarios a elaboragao de Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural; (IT) conhecimentos, habilidades e tecnologias
indispensaveis aos processos de producdo, beneficiamento,
agroindustrializagdo e comercializagdo; e (IIT) intercAmbio e difusio
de experiéncias inovadoras em educagao, profissionalizacio e em
tecnologias coerentes com as necessidades das atividades agricolas
familiares” (Ipea, 1996:10).

Infra-Estrutura e Servigo, Capacitagio e Crédito. Com essas
trés linhas de atuagido, o PRONAF busca garantir melhores condi¢oes
de inser¢do da agricultura familiar no mercado. Entretanto, na sua logica
de funcionamento, particularmente através do PRONAF Infra-Estrutura
e Servico, hd uma clara percep¢do de que essa insercao passa,
necessariamente, pelo fortalecimento da capacidade de organizagao
dos préprios agricultores.

Como uma opgao de sociedade e civilizagio, o fortalecimento
da agricultura familiar € defendido nos documentos do PRONAF como
o caminho para garantir a dinamizag@o nao s6 dos espagos rurais, cComo
de todo um universo microurbano. Para viabilizar essa dinamizagao,
foram selecionados, até entdo, 1.018 municipios. Os municipios
selecionados precisam constituir seus Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR’s), sendo papel destes elaborar um
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Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR), o qual deve conter,
além de um diagnéstico sobre 0 municipio e sua agricultura familiar, as
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento rural. Cabe, ainda, ao
CMDR encaminhar para as secretarias executivas estaduais os Planos
de Trabalho (PT’s) constando as atividades e desembolsos anuais de
Tecursos.

Regulamentado por lei municipal ou por decreto do prefeito, o
CMDR recebe a orientagéo geral do PRONAF de que os agricultores
familiares devemter participac@o minima de 50% (com uma sugestao
de algo em torno de 10 conselheiros), devendo o restante do conselho
ser formado por agentes de outros conselhos (satide, educagio etc.),
representantes do poder publico municipal, extensionistas rurais e -
representantes de instituigdes financeiras concedentes de crédito rural,
entre outros agentes com atividades ligadas a agricultura familiar'! .

Na proposta do programa, os conselheiros dos CMDR’s
devem atuar como agentes de desenvolvimento local, capazes de definir
e empreender, na comunidade, a¢Ges voltadas para o desenvolvimento
e que estas fossem além da simples utilizagdo dos recursos destinados
pelo PRONAF anualmente.

Os critérios para selegdo dos municipios atendidos pelo
PRONAF, como dito, resultam na prioriza¢gao dos municipios de
caréter rural e microurbano, em que, segundo dados do IBGE, vivem
1/3 da populagdo brasileira. E importante lembrar que o carater
excludente da politica de moderniza¢ao agricola, que beneficiou
principalmente os agricultores que se integraram as cadeias
agroindustriais, contribuiu, sobremaneira, para um desenvolvimento
incipiente da urbanizag@o em grande niimero de pequenos municipios,
com forte peso da agricultura familiar e, portanto, onde a modernizagao
da agricultura ndo penetrou com muita forga.

Nos municipios onde a modernizagdo agticola se fez sentir de

! De acordo com pesquisa do IparpEs (2001), 80% dos conselhos do Parand foram instituidos por meio de Lei
Municipal, enquanto 20% foram criados por decreto do prefeito.
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maneira mais intensa, foi perceptivel um processo de urbanizag@o,
orientado pelas novas necessidades do meio rural. Conforme mostrou
Milton Santos (1992), enquanto locus da regulagéo das transformacoes
operadas no campo, essas cidades tiveram suas economias ampliadas
e diversificadas, ampliados os seus equipamentos urbanos,
transformados os seus valores € modificados os seus padrées de
consumo, embora tendo sua dindmica fortemente atrelada ao
comportamento das atividades agricolas.

E outra, no entanto, a condigfio dos pequenos municipios cuja
base € a agricultura familiar. Nesse sentido, os municipios selecionados
pelo PRONAF, na sua maioria — com exceg¢fo de alguns que tiveram
seu desenvolvimento alavancado por outras atividades — tém enfrentado
enormes dificuldades estruturais, reflexo de uma fraca urbanizagao.

Conforme Veiga (1998:163), o Banco Mundial, em seus
documentos, assume que, entre os obstaculos, a emergéncia de um
desenvolvimento rural esté a incipiente presenga politica dos pobres
rurais somada a precariedade de infra-estrutura de transporte e
comunicagoes. Nesse contexto, é muito freqiiente que essas
populagées tenham imensos obstdculos a enfrentar se quiserem
expressar suas preferéncias no Ambito das dindmicas politicas.

Embora seja importante reconhecer a proposta mais geral do
PRONAF de fermentag@o de uma cultura pré-ativa de desenvolvimento
rural a partir de uma base local, € fundamental avaliar sua capacidade
de geracdo deste “caldo de cultura” do desenvolvimento local, num
contexto de precérias condi¢des materiais, sociais € organizativas. E
essa capacidade, no ponto de vista deste trabalho, que devera garantir
a propria sustentabilidade das estratégias de desenvolvimento de longo
prazo. Nesses termos, 0 PRONAF Infra-Estrutura e Servigo t€m como
desafio primordial o desenvolvimento de capacidades/habilidades para
defini¢do de estratégias que devero ir além da utilizagao de recursos
disponibilizados anualmente pelo programa.

Ha4 que se considerar, todavia, que maior dinamizagio da
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agricultura familiar e do préprio municipio onde ela est4 inserida,
naqueles municipios onde atua 0 PRONAF Infra-Estrutura e Servigo,
ndo deve ser apreendida como um mero resultado desse programa, o
que, no entender dos autores desta pesquisa, ndo contribuiria para sua
real avaliac@o. Ao contrério, acredita-se que o sucesso e, ou, insucesso,
expressos nos avangos e bloqueios da agricultura familiar, devam ser
apreendidos a partir de um contexto mais geral, no qual esta agricultura
familiar estd inserida.

Sobre esse aspecto, um trabalho realizado em oito municipios
do Parana, caracterizados por distintos padrdes de desenvolvimento
(sendo sete deles alvo do PRONAF Infra-Estrutura e Servigo),
apresenta conclusdes importantes sobre a articulag@o de fatores que
afetam e explicam o desenvolvimento local (IPARDES, 2001).

Segundo os autores deste trabalho, o contexto socioecondmico
microrregional (o entorno) condiciona, € até mesmo determina, as
possibilidades de desenvolvimento local. Os principais fatores
determinantes desse contexto sdo as condi¢cdes e os meios de
transporte, com destaque para a localizagdo em importantes
entroncamentos rodovidrios, que facilitam seus meios de transporte e
comunicag¢do; e 0 acesso a mercados e a disponibilidade de infra-
estrutura social basica, com destaque para a facilidade de acesso as
cidades-pdlos na busca de atendimento médico e hospitalar mais
especializado, bem como educag@o de niveis médio e superior.

Além dessas caracteristicas do entorno, as caracteristicas do
municipio, como a presenga de inddstrias, uma estrutura fundidria mais
equilibrada, o grau de urbanizag?@o, capitalizagfo inicial, nivel cultural,
presenca de uma sociedade civil mais forte, entre outros, explicame,
ou, interferem, sobremaneira, no grau de desenvolvimento dos
municipios.

O trabalho faz um levantamento do contexto socioecon6mico
da agricultura familiar, mostrando que assisténcia técnica, energia elétrica
e acesso a crédito, bem como um quadro natural favoravel, sao fatores
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explicativos de um maior desenvolvimento tanto da producao familiar
quanto do municipio. Outras caracteristicas relevantes seriam: maior
diversificag@o da produg@o agricola voltada para o mercado e presenga
de organizacGes econdmicas mais ativas e de estruturas agroindustriais.

Este estudo evidenciou que os resultados do PRONAF Infra-
Estrutura e Servigo sdo obviamente melhores naqueles municipios que
jé possuiam certa infra-estrutura € maior dinamismo de seus meios
rural e urbano. Isso implica, no entender dos autores deste trabalho,
em assumir que a avaliag@o desse programa ndo pode ser circunscrita
a suas agoes e resultados mais imediatos. Uma efetiva e produtiva
avaliacdo deve permitir a identificag@o de seus pontos criticos no que
diz respeito ao seu objetivo mais geral de fortalecer a capacidade de
organizacdo e a agdo dos agentes direta ou indiretamente ligados a
agricultura familiar, prioritariamente naqueles municipios onde os
bloqueios a agricultura familiar, expresso tanto no baixo dinamismo de
seu entorno quanto dela mesma, s3o maiores.

S. Elementos para uma Avaliacido Preliminar do
PRONAF Infra-Estrutura e Servico

Ao longo do segundo semestre do ano 2000, os autores deste
texto participaram de uma das equipes de instrutores que ofereceram
cursos de capacitagdo aos membros de CMDR’s de municipios que
recebem o PRONAF Infra-Estrutura e Servigo por todo o pais. No
caso, dedicaram-se a cursos nos Estados de Goids e Minas Gerais'?.

Embora ainda ndo seja possivel fazer uma avaliagdo mais ampla,
com base nas experiéncias de todo o pais, alguns apontamentos

12 Esses cursos, naqueles dois estados da federagdo, estiveram sob a coordenagdo do Prof. Dr. Antonio César
Ortega, do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia. A equipe de instrutores esteve
constituida por outros seis professores. Essa equipe, por sua vez, compds uma equipe maior, reunida em torno
da Fundagio Lyndolpho Silva, que coordenou a capacitagio em diversos estados da Unizo (PROGRAMA
DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO ~ PNUD - PROJETO BRA/98/012). No caso de
Goids, a FLS ficou com todos os lotes colocados em licitagio (21 municipios), enquanto em Minas Gerais foram
seis lotes (16 municfpios).
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realizados na execug@o daquele trabalho, no convivio direto com os
conselheiros, técnicos das secretarias estaduais do PRONAF e
liderangas das Federages Estaduais dos Trabalhadores na Agricultura
permitem evidenciar algumas questdes importantes para uma avaliagao
que se procurou sintetizar aqui'* . Além dessa experiéncia de convivio
com os conselhos, houve acesso aos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural dos municipios em que os cursos foram
realizados.

Outras equipes capacitadoras também realizaram algum tipo
de balango de suas experiéncias. Exemplo disso é o documento
publicado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
e Social JPARDES), realizando uma sintese dos principais resultados
a partir de pesquisa realizada durante a capacitaggo dos conselheiros
de alguns lotes do Parand em trabalho realizado pelo Consércio
EMATER - Parand/DESER.

Por ultimo, de grande valia para este trabalho, foi a Oficina de
Avaliagio dos Cursos de Capacitag¢do organizada pela Secretaria de
Agricultura Familiar, no més de junho de 2001, reunindo capacitadores,
conselheiros e representantes das secretarias executivas estaduais do
PRONAF e das Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura'. Duas
foram as oficinas, uma em Florianépolis, que teve a participagao destes
autores, reunindo os representantes dos Estados do Rio Grande do
Sul, Parani, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Espirito Santo; e
outra em Fortaleza, com os demais estados em que os cursos foram
realizados.

Cabe registrar, antes de qualquer anlise, que um dos objetivos
daqueles cursos foi instigar uma discussao ampla em cada um dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR’s) sobre o

13 Nunca é demais registrar que as opinides aqui emitidas sdo de responsabilidade exclusiva dos autores.
'4 Dos 1.018 municipios do Infra-Estrutura e Servigo, 826 participaram dessa etapa de capacitagio. Os demais
devem participar de uma segunda etapa de capacitagio.
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desenvolvimento rural e o papel que a agricultura familiar deve assumir
nesse processo. A partir dessa discussao, 0s instrutores procuraram
trabalhar nos CMDR’s, despertando para sua importancia enquanto
um canal de articulagfio capaz de promover o fortalecimento do capital
social do municipio.

Nos tépicos subseqiientes, trata-se dos cinco pontos que
classificados como os mais importantes para uma avalia¢ao do
PRONAF Infra-Estrutura e Servigo.

a) Os CMDR’s e os PMDR’s possuem carater meramente
formal?

Segundo estudo do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
que procurou contextualizar os municipios-alvo do PRONAF Infra-
Estrutura e Servigo a partir de informagdes colhidas dos Secretarios-
Executivos Estaduais, mesmo antes da realizacdo dos cursos de
capacita¢@o do ano 2000, a grande maioria dos municipios j4 havia
‘recebido cursos de capacitag@o sobre a “Competéncia dos CMDR’s”
e sobre a “Elaboracao dos PMDR’s”. Apesar disso, pdde-se verificar
que esses cursos ndo foram capazes de provocar mudangas significativas
em sua capacidade de intervengao no processo de elaboragio e gestao
de seus planos.

Pouca era a clareza dos conselheiros quanto as suas atribuigdes.
P6de-se observar, por exemplo, que a discusso que se estabelece
em seu interior sobre o carater consultivo ou deliberativo do CMDR é,
por si s6, uma demonstragdo de desconhecimento da lei ou decreto
que o criou. Porém, mais que isso, mesmo quando a resposta € de que
ele ¢é deliberativo, observa-se uma restricdo quanto aos temas
encaminhados a0 PRONAF, o que implica dizer que o papel do
Conselho é restrito as questdes relativas as decisdes que precisam ser
encaminhadas formalmente pelo CMDR, estando longe de ganhar
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autonomia para promover um processo de desenvolvimento.

Evidentemente que para o papel que se espera dos CMDR'’s,
como insténcia de governanga para o desenvolvimento, sua atuacio
deve ir para além de se constituir em espago meramente consultivo.
Enquanto espago de concertagao social, na busca de um pacto territorial
que tenha capacidade norteadora para a comunidade, espera-se de
seus conselheiros uma atua¢io mais propositiva. Entretanto, essa
capacidade ainda ndo pode ser tomada como realidade para a grande
maioriados CMDR’s, pois, de maneira reveladora, um dos conselheiros
entrevistados pela pesquisa IPARDES/DESER (2000) afirmou que: O
CMDR é deliberativo quando o assunto é para o PRONAF e
consultivo quando os conselheiros levam para a prefeitura as
necessidades.

Mais que isso, constatou-se, durante a realizac¢ao dos cursos,
que os CMDR’s permanecem, na prética, como uma forma institucional
necessdria, no sentido de ser obrigatdrio, para a concessao de recursos
de infra-estrutura.

Virios aspectos da realidade local e do funcionamento do
CMDR justificam a dificuldade de transformar esses conselhos em um
espaco de concentragdo de interesses na busca de um “pacto territorial”
capaz de definir e implementar agdes em prol do desenvolvimento local.
Essa busca se torna dificil pela prépria falta do exercicio de uma gestao
mais democratica nos conselhos, em que a participac@o diferenciada
de técnicos da prefeitura e da assisténcia técnica oficial inibe a
participac@o dos demais conselheiros, principalmente os agricultores
familiares.

Isso fica claro quando se analisam os PMDR’s, quase sempre
elaborados por aqueles técnicos'® . Pela amostra que se tem em maos,
sao documentos plenos de generalidades, constituindo-se muito mais

'S Durante a realizagdo dos cursos, nas atividades em que se solicitava algum exercicio utilizando o PMDR,
observou-se a pouca familiaridade desses conselheiros com o documento €, ndo raras vezes, com o préprio
contexido dele. O mesmo foi verificado pelos capacitadores do Parand (Ipardes, 2001).
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em documentos burocriaticos do que um “norte” para o
desenvolvimento, por vezes elaborado com reduzida participa¢do da
comunidade € mesmo dos préprios membros do CMDR. Mesmo
quando a participagdo parece ter sido mais ampla, isso ndo aparece
de forma mais visivel nos planos, os quais seguem uma estrutura-padrao,
e de onde ndo se percebe uma reflexio prépria sobre os rumos do
desenvolvimento de cada municipio. E interessante observar que,
invariavelmente, os conselheiros declararam ter tido pouco tempo para
a elaboracio de seus PMDR’s, 0 que impediu a realizagdo de uma
discussio mais ampla com a comunidade. Como regra geral, tanto os
PMDR como o préprio CMDR possuem um cariter meramente formal.

b) A capacidade de eleger a “idéia-guia”

Algumas experi€ncias se distinguem da realidade majoritaria
observada anteriormente. Nos municipios com maior organizagao de
base, que sdo aqueles que possuem associacdes consolidadas de
agricultores familiares — representando uma base mais homogénea que
a dos sindicatos rurais'® —, os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR) demonstraram melhor percepgéo dos
seus problemas e maior capacidade de discuti-los sob uma perspectiva
mais ampla que a de desenvolvimento rural, percebendo-se a
importancia de uma discussao que alcance o desenvolvimento local e,
em alguns casos, inclusive extrapolando os limites municipais para o
enfrentamento de alguns problemas.

Essa percepciao, no entanto, embora possa ser claramente
identificada, nem sempre néo resulta em atuago mais ampla dentro do
CMDR. Em outras palavras, apesar dessa percep¢ao, isso ndo tem
significado maior capacidade de resposta a partir do PRONAF Infra-

!¢ No Brasil, a legislagdo sindical rural incorpora dentro do mesmo sindicato os trabalhadores assalariados e os
agricultores familiares.
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Estrutura. Percebeu-se, assim, que as alternativas encontradas e quando
eram para tentar romper os bloqueios a explorag@o familiar, como as
cooperativas de crédito, as associa¢des para compra e venda conjuntas
tém aparecido a margem dos CMDR’s.

Grande parte dos municipios-alvo do PRONAF, cujabase é a
agricultura familiar, e, nesse sentido, os critérios definidos realmente
acertaram o alvo, ficou @ margem do alcance das politicas piblicas
que levou a chamada Modernizagéo Conservadora ao campo brasileiro.
Esse abandono gerou, para a maioria, uma equag@o perversa de
exclusdo, precariedade e falta de alternativas que reforca a dificuldade
de organizagdo. Nesse contexto, o que se questiona € se 0 PRONAF,
via CMDR’s, tem condi¢gdes de construir os chamados lacos de
solidariedade, facilitando e fortalecendo a¢des coordenadas em prol
do desenvolvimento.

Embora ndo se possa dar uma resposta precisa, dado que esta
requer uma avaliagido mais detida dos CMDR’s, € possivel algum
apontamento preliminar com base nas experiéncias vividas e de dados
compilados a partir de documentos das Secretarias Executivas
Estaduais e organizados pela Secretaria Nacional de Agricultura Familiar.
Teve-se como auxilio, ainda, nessa preliminar avaliagao, a Oficina de
Avaliagio organizada pela Secretaria, em Floriandpolis, e que procurou
avaliar os cursos oferecidos nos estados do centro-sul do pafs, reunindo
instrutores, conselheiros, secretarios-executivos estaduais e 0s parceiros
do programa, como € o caso da CONTAG e dos técnicos do PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento).

Um primeiro aspecto que se pdde evidenciar € que, ainda que
sua proposta possa contemplar uma visdo mais ampla, com clara
indicag@o de que se transforme numa politica orientada para fomentar
um desenvolvimento local, na hora da sua execucao, que pode ser
verificada através de seus PMDR’s e Planos de Trabalhos anuais, as
acOes sdo dirigidas exclusivamente para dotar o meio rural dos
municipios de infra-estrutura basica, sem que se leve em consideracao
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que seus gastos podem implicar efeito multiplicador na gerag@o de
emprego e renda para o municipio como um todo. Exemplo disso: na
hora de encomendar mata-burros, ndo se leva em consideragio a
possibilidade de que esse servi¢o pode ser realizado por um ferreiro
local, ampliando emprego e renda urbanos e, conseqiientemente,
‘podendo repercutir positivamente sobre a demanda dos produtos e
servigos locais.

Os projetos implementados pelo LEADER, por exemplo, como
ndo possuem o corte rural-urbano, acabam sendo discutidos por toda
acomunidade, e as alternativas encaminhadas acabam incorporando
aqueles dois meios. Os projetos denominados inovadores, como sao
os casos de turismo rural e agroindustrializa¢@o, entre muitos outros,
sdo exemplos de propostas que geram emprego e renda tanto urbana
como rural, particularmente entre 0s jovens.

O que estamos tentando dizer € que néo parece estar resultando
dos CMDR’s uma discuss@o mais ampla de quais devem ser os
caminhos possiveis para o desenvolvimento do municipio, €, nesse
sentido, isso contribui para tornar o préprio Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR) estéril. Como ressaltou Abramovay
(1999), para que isso ocorra € importante mobilizar os atores em torno
de uma “idéia-guia” em que todos estejam envolvidos, desde a defini¢ao
até a elaboragdo e execucio do projeto, expressando unidade (ainda
que sempre conflituosa) entre os protagonistas urbanos e rurais.

Assim, os CMDR’s deveriam transformar-se num espago de
concentragio para a busca de um pacto territorial, indo além das
exigéncias estabelecidas pelas regras do PRONAF de aplicag@o dos
recursos exclusivamente no meio rural. Em se transformando nesse
espago, os conselhos se transformariam em algo perene,
independentemente dos quatro anos previstos para o recebimento dos
recursos financeiros. Evidentemente que se coloca af outra questdo, a
transformac@o de uma politica publica dirigida exclusivamente ao meio
rural, para uma politica de desenvolvimento.
¢) O papel da assisténcia técnica oficial
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Sobre o papel das agéncias de assisténcia técnica oficial, pode-
se perceber que os técnicos, os quais invariavelmente possuem acento
nos CMDR’’s, t€m um discurso cuja ténica gira em torno da necessidade
de que os agricultores familiares incorporem o padrdo tecnolégico
hegemonico na agricultura brasileira, ou seja, as técnicas da “Revolugio
Verde”. Mais que isso, seus esforgos s@o o de transformar aqueles
agricultores em empresarios rurais, € suas recomendagdes visam
despertar nos agricultores familiares maior especializagdo e
profissionaliza¢do do agricultor familiar.

Por outra via, € muito comum a constatag@o de que, embora
os conselheiros desenvolvam uma relag@o de identidade e mesmo de
gratiddo com os técnicos, pelo seu trabalho e sua proximidade com as
comunidades, seus discursos quanto a necessidade de maior eficiéncia,
sempre remetida a producd@o agricola e pecudria, e a sua

agroindustrializa¢do nfo parecem ser efetivamente incorporados pelos
 agricultores familiares.

Evidentemente que a orienta¢do da assisténcia técnica oficial €
resultado da prépria formacdo que receberam e de orientacOes
recebidas em suas agéncias, ou seja, hi que se destacar, nesse caso,
certo viés agrarista por parte dos técnicos, resultados de suas formagdes
e das préprias orienta¢Ges recebidas ao longo das ultimas décadas,
com o intuito de difundir as técnicas da chamada “Revolugdo Verde”.

Mesmo quando o técnico possui percepg¢ao distinta e busca
difundir entre os agricultores familiares propostas alternativas de
inser¢@o no mercado, seu discurso, entretanto, ndo mobiliza muitas
paixdes, o que remete a duas questdes. A primeira, que impera nao s6
nas politicas voltadas para o meio rural'’, como entre os técnicos e
também entre os agricultores familiares, um forte “viés agricola”, em
que as atividades ndo-agricolas e mesmo agricolas ndo tradicionais

7Vale dizer que, por pressdo da prépria realidade, o PRONAF Crédito incorporou entre as atividades passiveis
de financiamento as atividades ndo-agricolas voltadas ao turismo e lazer.
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acabam ndo sendo reconhecidas como alternativas desejaveis'® . A
segunda, que, para além do apoio técnico valorizado e reconhecido
pela populagio rural, aponta um distanciamento de concepgdes que
parece ndo se resolver com a proximidade entre os técnicos e
agricultores. Esse distanciamento, aliado & auséncia de um projeto de
desenvolvimento que seja reflexo das reais necessidades e
possibilidades existentes nos municipios, tem levado a algumas solugdes
equivocadas na defini¢@o de prioridades. Para dar um exemplo, foi
definida nos CMDR’s de Goids a compra de 26 pequenas unidades
agroindustriais, para beneficiamento de farinha e frutas. Dessas 26
unidades, apenas trés estavam em funcionamento, e as demais haviam
sido fechadas por falta de matéria-prima. Nesse caso, o fato de haver
uma planta processadora de um produto que os agricultores nao tinham
interesse acabou significando um desperdicio de recursos.

Ha que se registrar, ainda, que a situac¢o atual da grande maioria
das agéncias estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural, cujos
recursos sao escassos € a necessidade de captagdo de recursos para
seu financiamento € uma realidade, acabou levando os técnicos, nos
municipios, a depender dos recursos municipais para realizagdo de
suas tarefas. Esse estreitamento de relagdo com o poder publico
municipal, materializado por vezes na utiliza¢do de prédios publicos,
veiculos, combustivel ou mesmo pessoal, acabou provocando maior
distanciamento entre os agricultores familiares e o técnico. Sua
participagdo no CMDR acaba, muitas vezes, sendo vista como mais
um representante do prefeito e dificulta o papel que poderia
desempenhar no apoio aos conselhos na busca de alternativas de
desenvolvimento.

d O PRONAF e sua capacidade em reduzir o défi_cit de

'8 Interessante observar que essa defesa do exclusivismo agropecudrio e sua consolidagio enquanto empresérios
rurais também era defendida pelas entidades representativas dos agricultores europeus durante o langamento
do Programa LEADER e da Reforma da Politica Agrdria Comum (PAC) (Baptista, 1993 € 1997).
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democracia

Como ja havia sido apontado por Abramovay (1999), vérios
sd0 os problemas politicos que envolvem os CMDR’s, dentre os quais
se pode citar a dificil relagio com o poder politico local, particularmente
o prefeito, cujo sentimento € de que o CMDR representa uma
concorréncia ao seu poder. Assim, suas acdes, em boa medida, visam
manter o conselho sob seu “controle”.

Confirmando isso, a pesquisa IPARDES (2001) apontou que a
participagao dos representantes da prefeitura constitui, em média,
16,8% do total dos conselheiros pesquisados. Entretanto, a presidéncia
dos CMDR’s, em 50% dos casos, esté a cargo do Secretério Municipal
de Agricultura, cargo de confianga do prefeito. Além disso, de acordo
com a mesma pesquisa, 75% dos Secretérios-Executivos dos conselhos
eram técnicos da EMATER, que, como se afirmou anteriormente, vém
precisando manter relagdes bastante estreitas com o executivo local.

Além desses postos estratégicos, ndo se pode esquecer, ainda,
de que anomeagao dos conselheiros se faz por portaria ou decreto do
prefeito. Pode-se constatar que esse fato d4 aos conselheiros um
sentimento de temor de ter seus mandatos cassados, caso venha
contrariar os interesses da prefeitura.

Como resultado desses pontos, somados a reduzida experiéncia
participativa das comunidades rurais em processos de tomada de
decisdo, pode-se concluir que a experiéncia dos CMDR’s ainda ndo
contribuiu para uma significativa redu¢io do déficit de democracia
verificado nesses pequenos municipios. Entretanto, como alento, depois
dos cursos de capacitag@o realizados por todo o pais, um dos pontos
mais enaltecidos pelos conselheiros que estiveram presentes na Oficina
de Avaliagdo promovida pela Secretaria da Agricultura Familiar foi a
repercussdo politica causada apds sua realiza¢do. Aqueles cursos, na
medida em que esclarecia as fun¢des dos conselheiros € sua autonomia
diante do poder local, acabou promovendo maior politizagdo €
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capacidade de enfrentamento com o poder publico local.
Obviamente que no caso dos paises em desenvolvimento e,
particularmente, no caso brasileiro, ndo se pode esquecer das criticas
sobre as dificuldades de inser¢do das camadas menos favorecidas no
ambito local. Como alertou Graziano da Silva (2001:56):
O fato é que tudo parece solucionar-se aplicando como
receita a retirada do Estado, delegando seus poderes de
regulacdo a sociedade civil organizada a nivel local. A
euforia ¢ tal que temos esquecido inclusive de nos
perguntar quem s@o exatamente os destinatdrios de tais
poderes nesta sociedade local supostamente organizada,
que interesses estdo representados efetivamente nela e
como se organizam na realidade. Se levarmos isso em
consideragdo, as respostas seriam na maioria dos casos
pouco estimulantes. Desafortunadamente, nos paises ndo
desenvolvidos somente os velhos e oligdrquicos interesses
estdo bem representados a nivel local (Tradugdo dos
autores). .
Exatamente por isso € que, dentre as politicas de fortalecimento
da agricultura familiar, o papel do Estado continua sendo fundamental,
regulamentando a participagdo da comunidade local nos espagos
representativos, incentivando sua organizagao e dirigindo apoios
especificos (como crédito) para esse segmento social, numa perspectiva
de apoio as atividades agricolas ndo-tradicionais rurais ndo-agricolas.
Assim, novamente se concorda com Graziano da Silva
(2001:57):
...6 preciso reconhecer que as politicas administrativas e
econdmicas ndo sdo suficientes por si s6 para fortalecer
o poder dos novos atores sociais que estdo emergindo,
porém se necessita criar novos mecanismos.para facilitar
a participagdo das populagoes locais, mecanismos que
devem ir para além da criagdo formal de ‘conselhos de
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desenvolvimento’ onde os atores sociais somente tém
possibilidade de expressar suas opinides sobre o destino
dos fundos transferidos aos governos locais (Tradugao dos
autores).

e) A dificuldade de acesso ao crédito

Por fim, ficou evidente no contato com os CMDR’s que um
dos principais pontos de estrangulamento observado € a dificuldade
de acesso aos recursos do PRONAF Crédito (PRONAF C). A
necessidade do aval, a imposi¢do pelos bancos de servigos que
encarecem o empréstimo e mesmo a relutancia explicita dos gerentes
em conceder empréstimos sdo uma constante em todos os municipios" .

Além disso, segundo Abramovay (2000), embora o PRONAF
Cesteja atingindo seu publico-alvo, hd que se considerar o elevado
custo de operacionalizag@o dessa politica resultante da equalizagdo
das taxas entre emprestadores e tomadores, bem como dos custos
administrativos que o governo repassa aos bancos para trabalharem
com os recursos do PRONAF?.

Deve-se observar, entretanto, que hé grande contradi¢ao entre
as principais linhas de crédito do PRONAF (custeio/investimento e
infra-estrutura e servigo). O PRONAF Infra-Estrutura e Servigo
selecionou os mais pobres municipios de cada estado, em que seus
agricultores familiares ndo foram privilegiados pelos créditos subsidiados
de décadas passadas. Portanto, na sua esmagadora maioria, o publico
selecionado constituiu-se de agricultores familiares pobres. No entanto,
o objetivo do PRONAF Crédito, como definiu o documento oficial de
1999, é alcancar os agricultores familiares em transi¢ao, ou seja, aqueles
que estdo em vias de se integrarem as cadeias agroindustriais, € ndo os

1 Dados oficiais apontam um baixissimo fndice de inadimpléncia de 2,5% entre os tomadores de recursos do
PRONAF, o que nio justificaria essa postura dos gerentes bancdrios.

Em 1999, para emprestar R$ 2 bilhes 2 agricultura familiar, foi gasto com equalizago e custos administrativos
um valor de R$ 247 milhdes.
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agricultores familiares marginalizados, como € o caso dos que vém
sendo alcangados pelo PRONAF Infra-Estrutura e Servigo.

Assim, embora os agricultores familiares dos municipios
selecionados pelo PRONAF Infra-Estrutura e Servi¢o venham sendo
contemplados com recursos importantes enquanto membros de uma
coletividade, a situagdo € diferente quando se procuram buscar as
demais linhas de crédito que os beneficiariam individualmente como
produtores e os consolidariam enquanto agricultores familiares inseridos
nos mercados. Portanto, acredita-se que exista uma contradi¢io entre
a concessido dos créditos de custeio e investimento e a sele¢do dos
agricultores que vém sendo beneficiados pelo PRONAF Infra-Estrutura
e Servigo® .

Assim, para que esse programa possa ser sustentével, ndo pode
estar restrito aos recursos coletivos. Esses agricultores familiares,
ademais de uma boa infra-estrutura e servigo, precisam ter recursos
para sua consolidagio.

Algumas experiéncias alternativas de acesso ao crédito vém se
mostrando mais factiveis e eficazes. Exemplos disso sfo as institui¢des
de microcrédito, criadas na forma de cooperativas de crédito, com
alcance local e mesmo regional. Além de serem mais solidérias aos
pequenos tomadores, reduzem os custos de transagao, substituindo
uma avaliag@o burocrética dos clientes por uma avaliagdo com base
em lagos de conhecimento e confianga.

A mobilizagdo de agentes locais para criag@o dessas instituicoes
de microcrédito que operem néo sé com recursos publicos, mas que
consigam também captar poupangas locais, tornando-se vidveis
financeiramente, € um dos principais desafios do desenvolvimento local
e do préprio CMDR com vistas & sua autonomia por ocasido do fim
de sua inser¢do no PRONAF ao cabo de quatro anos.

20 documento Fao-INCrRA (1994) criou uma tipologia para os agricultores familiares, separando-os em trés
grupos: os integrados (aqueles que se modernizaram), os em transi¢io e os marginalizados. O PRONAF C ¢
dirigido prioritariamente ao segundo tipo, enquanto nos municipios mais pobres o que se encontrou foram os
agricultores familiares do terceiro tipo.
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6. Consideracoes Finais

Por tudo que foi apresentado, acredita-se que o
desenvolvimento rural no Brasil deve ser pensado como eixo fundamental
e estratégico para o desenvolvimento local. Entretanto, cabe perscrutar
até que ponto 0o PRONAF Infra-Estrutura e Servigo, enquanto uma
politica de desenvolvimento local, tem efetivamente contribuido para a
superagdo das dificuldades econdmicas e sociais no meio rural €, mais
ainda, para a viabiliza¢io de uma concentragio de interesses capaz de
engendrar um pacto territorial, ou seja, uma capacidade “‘socioterritorial”’
de articulac@o de interesses diversos em torno de um projeto viavel de
desenvolvimento local.

Como se tentou mostrar, alguns pontos criticos do PRONAF
Infra-Estrutura e Servigo j4 sdo evidentes. Entre eles vale resgatar,
aqui, a prépria incoeréncia entre essa linha, voltada para pequenos e
pobres municipios de forte base agricola familiar com marginal inser¢éo
no mercado de produtos agricolas, e o PRONAF crédito, o qual
privilegia claramente agricultores em transi¢éo, na tentativa de dar
suporte financeiro a sua inser¢éo no padréo produtivo agricola “stricto
sensu”. Para os municipios do PRONAF Infra-Estrutura e Servico, os
recursos coletivos para melhorias da infra-estrutura, via de regra, ndo
t€m sua eficdcia potencializada por recursos para produgdo em si, seja
de produtos agricolas ou ndo. '

Para além dos seus pontos criticos, € ilusdo supor que uma politica
de cunho especifico como o PRONAF seja capaz de projetar esses
municipios para uma trajetéria de desenvolvimento que promova amplo
resgate social. O desenvolvimento, mesmo sendo alicer¢ado localmente,
segue dependendo de uma alianga de interesses mais ampla, capaz de-
garantir uma infra-estrutura material e social que, embora deva ter seus
termos definidos localmente, tem que assumir um caréter nacional.

Sem perder isso de vista, acredita-se que, apesar de seus limites
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enquanto uma politica de desenvolvimento rural, o PRONAF Infra-
Estrutura e Servigo é uma experiéncia que, por sua proposta €
abrangéncia, devera ter impactos importantes em vérias localidades,
emnivel nacional.

Guardadas as devidas especificidades (e s3o muitas), defende-
se que uma grande contribui¢ao da experiéncia do projeto LEADER é
a visdo de que uma politica de desenvolvimento rural deve contribuir
para a busca de formas alternativas de inser¢@o nos mercados de
produtos e servigos, pois, por razdes distintas, também aqui ndo parece
possivel alcar a agricultura familiar (e os seus pequenos municipios
com precérias condi¢des de infra-estrutura e baixo dinamismo urbano)
historicamente a margem do processo de modernizagio agricola a
condic?o de produtora agricola intensiva, fornecedora de alimentos ou
matérias-primas para grandes cadeias agroindustriais.

Se para uma imensa massa dessa populac@o rural, que Graziano
da Silva (1994) chamou de “os pobres do campo”, a via da
modernizacio agricola ja ndo € mais possivel, € urgente pensar em
alternativas que passam pela producio de produtos nao-tradicionais,
oferta de servicos, desenvolvimento de pequenas agroindustrias ou
artesanato, numa perspectiva em que o desenvolvimento seja pensado
enquanto uno. Como ressaltou Veiga (2000):

Nao ha desenvolvimento rural que seja separado e
independente do desenvolvimento urbano, tanto quanto
ndo pode existir um desenvolvimento agrdrio que dispense
o desenvolvimento comercial e industrial. O
desenvolvimento é um processo complexo e multifacético
que impoe esse tipo de recorte (rural-urbano) para efeito
de andlise, sem que isto signifique que possam existir como
fendmenos concretos (p.12).

Assim, as politicas publicas que incentivam a participago da
sociedade local para a defini¢@o de seus destinos ndo podem realizar
aquele recorte meramente metodolégico, assim como ndo podem
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amarrar as possibilidades do desenvolvimento a um viés estritamente
agricola. Deve-se, isso sim, procurar romper a dicotomia rural-urbana,
principalmente quando se trata de pequenos municipios, como os
selecionados pelo PRONAF Infra-Estrutura e Servico, que sdo, na
verdade, municipios rurais, como ressaltou Veiga (2001). Para este
autor, aqueles municipios, ainda que possuam uma sede denominada
urbana, t€m sua economia, gerago de renda e emprego dependentes,
direta ou indiretamente, da agricultura. Entretanto, h4 que se reconhecer
que, seja na sua elaboragdo, seja na operacionalizac@o, fica evidente
um forte viés agricola no PRONAF Infra-Estrutura e Servico, expresso
em uma concepg¢do de que a produgido agricola é o caminho por
exceléncia que poderd garantir uma melhoria das condi¢des de vida.
Esse “viés agricola” ndo é somente da politica publica, é também
dominante nas préprias entidades representantes do produtor rural, da
assisténcia técnica e, € 16gico, dos proprios agricultores.

Acredita-se, entretanto, que a percepg¢do por parte dos
agricultores familiares de outros caminhos de inser¢do em mercados
de produtos e servigos ndo exclusivamente agricolas ndo ird derivar de
uma mera avaliagdo de mercado, dos ensinamentos dos técnicos ou
das orientagdes das politicas publicas. Para a maioria dos agricultores
familiares tradicionais que conseguiram permanecer enquanto tal, a
atividade agricola ndo € absolutamente resultado de uma mera decisao
alocativa de recursos com base em anélises de custo-beneficio, é, antes,
um modo de vida e sociabilidade. Se é obviamente um fato que a
16gica do mercado tem constantemente invalidado esse modo de vida
e realimentado o €xodo rural, também o € que o “resgate” social desse
segmento pela via de um desenvolvimento rural ndo exclusivamente
agricolaé, ainda, um caminho a se percorrer. Parafraseando Baptista
(1993), seguramente esse futuro serd o caminho que se for fazendo, e
este, como dizia Anténio Machado, faz-se ao caminhar.
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