PROBLEMAS NA DIFUSAO DE TECNOLOGIA AOS PEQUENOS PRODUTO-
RES DO NORDESTE SEMI-ARIDO

Severino Ramos da Silva ( *)

1. INTRODUGAO

Diante do problema mundial de produc¢do de alimentos e fibras para atender a
uma populacdo de quase 4,5 bilhdes de habitantes que povoam a terra (quadro 1), a
necessidade de se aumentar a producdo agropecuaria torna-se uma preméncia.

Muito embora a populacdo mundial tenha crescido no periodo 1970/78 a
uma taxa anual de 1,9% e a produgdo agricola tenha chegado a 2,5% ao ano (13),
este valor encontra-se muito aquém dos objetivos propostos pela FAO no Plano In-
dicativo Mundial para o Desenvolvimento Agricola, que estipulava um crescimento
da producdo agricola de 4% ao ano para o periodo 1971/80 (12).

O uso de todos os meios de que dispGe a atual tecnologia para alcancar esses
objetivos tem sido usado em todas as partes do mundo, quer seja a irrigacdo das ter-
ras semi-aridas, quer seja a ocupacdo das terras pantanosas, que podem ser conside-
radas terras marginais no verdadeiro sentido ricardino, quer seja o aumento da pro-
ducdo através de tecnologias quimicas e hiolégicas usadas nas terras ja ha muito po-
voadas e das quais se exige cada vez mais, dado o contingente populacional cuja ali-
mentac¢ao depende delas.

O homem, portanto, depara-se com dois caminhos para aumentar a producdo
agropecuéria de que necessita: a) expansdo da fronteira agricola pelo uso das terras
marginais, em conseqiiéncia do excesso de agua (pantanos), ou por sua falta (semi-
arido), ou por condigGes econdmicas, principalmente por distancia do mercado e
por transporte precério; b) aumento da produtividade das terras ja tradicionalmente
usadas, ou ocupadas primeiramente, e que, por razoes 6bvias, s3o as mais densamen-
te povoadas, ainda que nelas o homem exergca um controle sobre o crescimento de-
mografico.

( *) Técnico da Comissdo Estadual de Planejamento Agricola - CEPA/PB.
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QUADRO 1. Populagdo mundial e produgdo de produtos agricolas, no periodo de

1970 a 1978
Populacdo (1.000 hab.) Produgéo agricola
Ano (indice)
Total Rural
1970 3.5695.850 1.836.750 100
1978 4.182.440 1.963.630 123
1981 (1) 4.425.400 - -

Fonte: FAO (12).
(1) Estimativa do autor.

Nas terras que foram ocupadas mais cedo pela maior ocorréncia de recursos
naturais, ou pela facilidade de deslocamento da produgdo ao mercado consumidor,
o aumento da densidade demografica conduziu, naturalmente, essas areas a uma
fragmentacdo das propriedades agricolas, levando a uma grande concentracdo de mi-
nifGndios, situacdo essa que foi corrigida em algumas dreas do mundo, principal-
mente nos paises desenvolvidos da Europa e nos Estados Unidos. Nos paises subde-
senvolvidos ou em desenvolvimento, na maioria deles ainda ndo se corrigiu tal dis-
torcdo e a conseqliéncia disto é a existéncia de uma grande pressdo demografica su-
perior a capacidade de suporte das terras, dada a atual tecnologia. Em algumas des-
sas areas existem ainda, naturalmente, condi¢Ges de se corrigir as referidas distor-
¢Ges, pela disponibilidade de terras que hoje apresentam condi¢des economicamen-
te vidveis de exploracdo. Nessa classe, situa-se o nordeste brasileiro, que, sofrendo
uma forte pressdo populacional, dispGe de terras exploraveis no norte, as quais, me-
diante um eficiente programa de colonizagdo, poderiam ser usadas para diminuir a
densidade populacional das areas inicialmente povoadas, principalmente com refe-
réncia ao nordeste semi-arido.

Com uma estrutura fundiaria em que ha extrema predominancia de minif(in-
dios, tendo 84,7% das propriedades com menos de 100 ha e drea média de 21,13 ha
(16), o nordeste brasileiro apresenta, atualmente, na maioria dos estados, um déficit
de terras em relagdo as familias rurais, excecdo feita apenas aos estados do Mara-
nhao, do Piaui e da Bahia, os quais apresentam vazio demografico, em decorréncia,
provavelmente, de falta de infra-estrutura para escoamento da producdo e falta de
viabilidade para a propria penetragdo.

Usando como parametro o médulo rural médio de cada estado para explora-
¢do de lavoura, DORNAS (10) estimou que, em 1972, ja havia um déficit de terras
nos principais estados afetados pelas secas (quadro 2).

Com relacdo ao nordeste semi-arido, hd um superévit de terras equivalente a,
aproximadamente, 40.000 médulos rurais para a lavoura, localizados no Piaui e no
vazio demografico da Bahia (quadro 3). A regido semi-arida de Sergipe apresenta-se
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em equilibrio. Sabe-se, no entanto, que as estimativas de DORNAS (10) foram oti-
mistas, tendo em vista que para o semi-arido a vocacdo para uma exploragdo racio-
nal com menos riscos é a pecudria - como acontece em outras regides semi-aridas do
mundo (21) - o que implicaria em um médulo rural maior.

QUADRO 2. Balango de terras no Nordeste, por estado, segundo a disponibilidade
de mddulos rurais e o niimero de familias. 1972

Area Médulo Namero Namero
Estado disponivel médio de médulos | de famflias
(1.000 ha) (ha) (1.000) (1.000)
Maranhao 29.216 44,3 660 502
Piauf 22,584 54,1 417 286
Ceard 13.144 36,9 356 649
Rio Grande do Norte 4,772 39,7 120 205
Paraiba 5.074 31,0 163 310
Pernambuco 8.845 32,0 280 545
Alagoas 2.489 35,5 70 220
Sergipe 1.978 38,5 51 130
Bahia 50.334 43,6 1.155 1.010

Fonte: DORNAS (10).

QUADRO 3. Excedente de familias na regido semi-arida do Nordeste, 1974

Estado Excedente (1.000 famflias)
Piauf (—) 115
Ceara 161
Rio Grande do Norte 28
Paraiba 52
Pernambuco 11
Alagoas 25
Sergipe 0
Bahia (—) 202
TOTAL (—) 40

Fonte: DORNAS (10).

Esta pressdo sobre a terra provoca um éxodo por migracdes internas desorde-
nadas e incontroléaveis, levando as pessoas aos maiores centros em busca de oportu-
nidade de emprego fora do setor agricola. Esse fato levou, na Gltima década, a po-
pulacdo das capitais nordestinas a um crescimento de 4% ao ano, enquanto que a
populacgo total cresceu em 2,3% ao ano (15).
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2. RESISTENCIA A INOVAGAO

O problema de resisténcia, por parte do produtor rural, para aceitar inovacoes
tem sido estudado por vérios autores em diferentes épocas. Diferentes razGes sdo in-
dicadas para justificar o comportamento dos individuos sobre este aspecto. Weber,
ao escrever o seu ‘‘“The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism’’, em 1930,
atribuiu a resisténcia a inovacdes & preferéncia pelo dcio e a decidida antipatia pelo
trabalho. Esta mesma justificativa foi corroborada por Rottenberg e por Baran em
1952 e por Spengler e Bandin em 1954. Em 1961, McClelland atribuia a causa a
uma falta de motivagdo para o éxito. Em 1962, Hagen e Benvenuti admitiam que a
resisténcia a inovagOes era em decorréncia, respectivamente, da caréncia de capaci-
dade criadora de tecnologia e da falta de animo independente e experimental. Em
1963, Erasmus afirmava que a grande barreira a introducdo de inovacGes era a falta
de conhecimentos, por parte das pessoas, de melhores métodos para satisfazerem as
suas necessidades. No mesmo ano, Wiser & Wiser definiam que a resisténcia a inova-
~ ¢Bes era decorrente do temor de ensaiar novas praticas por falta de conhecimento
dos resultados, pondo em risco a propria subsisténcia e os compromissos assumidos
por empréstimos junto aos bancos (6).

A essa evolucdo historica, BREWSTER (6) acrescenta que o comportamento
econdmico das sociedades atrasadas, que leva os individuos a ndo se engajarem ao
movimento cada vez maior de adocdo de novas tecnologias, esta relacionado com a
combinagdo de trés componentes: tecnoldgico, organizacional e cultural.

Atualmente, diversos estudiosos do problema de introducdo de inovacdes no
setor agricola, fundamentados na teoria dos jogos, tém atribuido a resisténcia a
aceitacdo de novas idéias a aversdo ao risco, a qual cresce numa propor¢do inversa
ao nivel de renda do produtor (1, 8 e 19). Esse comportamento deve se constituir
numa preocupacao bésica dos responséaveis pelas mudancas tecnoldgicas, tendo em
vista que as inovagdes ndo devem ter apenas o papel de elevar a producdo agricola,
mas, também, de elevar a renda da grande maioria dos agricultores responsaveis pela
maior parte da producdo nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Sdo
pequenos produtores, que exploram a terra através de uma agricultura a nivel de
subsisténcia, & margem do mercado consumidor, na India, América Latina, Africa e
Asia, cujas condicSes de vida tém preocupado os 6rgdos internacionais de desenvol-
vimento.

Uma mudan¢a em uma dada tecnologia em primeiro lugar terd que, de algum
modo, causar modificagGes positivas na renda do produtor, o que, em outras pala-
vras, significa que tal inovacdo tera que ser, necessariamente, de significativa eficién-
cia econdmica, de risco relativamente baixo, ou bem préximo dos riscos que hoje
corre o produtor na pratica de uma agricultura tradicional.

No nordeste semi-arido do Brasil, onde a maioria dos produtores se constitui
de pequenos proprietarios (17), ou produtores sem terra, o problema de riscos é
agravado pela condicdo de instabilidade do clima, que diminui a certeza de colheitas
normais. MESQUITA & DILLON (18), em pesquisa realizada no sertdo cearense,
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afirmam que a fonte de riscos mais citada pelos agricultores é o clima. HOMEM DE
MELO & CANTON (16), comparando seis produtos - cana-de-acticar, mandioca, al-
goddo, arroz, feijdo e milho - e usando o coeficiente de variacdo dos désvios, conclui-
ram que, para algoddo, arroz, feijdo e milho, hd mais riscos para produzi-los na Re-
gido Nordeste do que na Regido Sul. E de se notar que os outros dois produtos - ca-
na-de-acicar e mandioca - ndo apresentam diferencga entre as duas regides. Esse fato
pode ser explicado pela razdo de que sdo cultivados, no Nordeste, em regides de
maior regularidade nas precipitaces pluviométricas.

Para a regido semi-arida do Nordeste, a importéancia da eficiéncia econdmica e
o baixo risco devem ser preocupacgdo dos pesquisadores, pois, associada a uma baixa
renda dos produtores no Nordeste, estd também a sua variagdo em conseqiiéncia da
instabilidade climatica e econdmica.

O pequeno agricultor da regido semi-arida do Nordeste tem a sua renda limita-
da por dois fatores basicos:

a) a pouca vocacdo da 4rea para exploragdo das culturas tradicionais adapta-
das a regido e que formam o sistema algoddo, milho e feijdo, cuja produti-
vidade é de indice muito baixo;

b) a limitagcdo da &rea cultivada, tanto em sua dimensdo como pela restricdo
de forga de trabalho que é a mdo-de-obra familiar pouco mecanizada, in-
compativel com a exploracdo de uma maior area capaz de gerar uma renda
minima desejavel, que possibilite melhores condi¢des de vida ao pequeno
produtor, que permanece-a nivel de subsisténcia.

3. O PROBLEMA DE RISCO

Exceto pela barreira imposta pela estrutura e o excedente de mdo-de-obra no
setor rural nordestino, a resisténcia a inovagdes por parte do pequeno produtor pa-
rece ser, fundamentalmente, um problema de risco. A fragmentagdo das proprieda-
des do semi-arido impossibilita o uso de determinados equipamentos e de benfeito-
rias como maquinas e agudes, que sdo de fundamental importancia para elevar a
produtividade da terra e do trabalho. Sdo, por outro lado, indivisiveis (21). No caso
de excedente de m3o-de-obra, a introdugdo de tecnologia que aumente a produtivi-
dade do trabalho, mas que seja poupadora de méo-de-obra, aumentaria, conseqien-
temente, a ociosidade desta, j4 com elevada taxa de redundancia e subemprego na
economia nordestina (2).

Diversos autores tém estudado, ultimamente, o problema da resisténcia a in-
trodug@o de inovagdes e sdo unanimes em salientar que a principal barreira é a aver-
s40 ao risco. Essa atitude pesa tanto mais na decisdo do produtor quanto maior for
a dependéncia de sua subsisténcia ao produto de sua lavoura (9 e 19). Muitas vezes,
sdo oferecidas ao pequeno produtor melhores alternativas econdmicas para explora-
¢do de suas terras, porém o medo de comprometer a subsisténcia constitui-se em im-
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portante barreira para adoc¢do da inovacdo sugerida. No Vale da Ribeira, por exem-
plo, os pequenos produtores resistiram a aceitar a nova variedade 1AC-259, mais
produtiva do que a tradicional, em virtude do tempo relativamente longo que separa
o plantio da primeira colheita (19). O projeto de desenvolvimento rural integrado
do brejo paraibano propde a introdugdo de “citrus’’ nas pequenas propriedades onde
se cultiva, atualmente, lavoura de subsisténcia. Nessa regido, entre outras causas im-
portantes do insucesso em ndo se atingirem as metas, tem sido apontado pelos agri-
cultores o periodo de caréncia necessaria para se iniciarem as colheitas, além da m4
qualidade das primeiras mudas ali introduzidas e o despreparo dos extensionistas,
fatos que comprometeram os primeiros inovadores, frente aos empréstimos contraf-
dos.

Pequeno produtor, aqui, é caracterizado como sendo aquele que usa, basica-
mente, a mao-de-obra familiar e que a maior parte do seu produto se destina @ ma-
nutencdo da famflia. E, portanto, praticador de uma agricultura de subsisténcia,
cuja maior preocupacdo é produzir para o autoconsumo. Geralmente, esses produto-
res ndo formam uma comunidade isolada, mas encontram-se dispersos dentro de co-
munidades mais complexas, formadas por produtores de diferentes graus de avers3o
ao risco, segundo as condigGes econdmicas de assumi-lo. Esse fato deve ser levado
em consideracdo ao se tentar atingir os pequenos produtores com alguma inovacdo,
pois estudos tém demonstrado que os inovadores, responsaveis principais pela intro-
ducdo de novas tecnologias numa comunidade agricola, encontram-se em uma faixa
de nivel de renda superior aos pequenos agricultores.

Passa-se, agora, a comentar algumas consideracGes especificas. a respeito de
vérios fatores que podem influenciar na decisdo do pequeno agricultor a aceitar o
risco para introduzir uma inovagéo.

4. HABITOS E COSTUMES

A introducdo de determinadas tecnologias numa regido depende, muitas ve-
zes, de fatores alheios a propria avaliagdo econdmica da nova atividade que se quer
introduzir. Um desses fatores que influenciam na decisdo do agricultor em aceitar
uma inovagdo tecnoldgica é o relacionado com os hébitos e costumes da comunida-
de (19).

Os hébitos e costumes influenciam na introducdo de uma determinada inova-
¢do, quando referida inovagdo, por exemplo, sugere a mudanca nos habitos alimen-
tares Sabe-se que o sorgo é um 6timo cereal para a alimentacdo humana e cuja com-
posicdo chega a ser equivalente a do milho. Além do mais, outras vantagens sobre o
milho sdo reconhecidamente enumeradas. A mais importante, com relacdo ao nor-
deste semi-arido, é a que permite o sorgo dar boas colheitas com menor disponibili-
dade de umidade no solo, em relagdo ao milho. Ora, esse fato somente, em si, justi-
ficaria uma rapida difusdo do sorgo no Nordeste, tendo em vista que a sua produgéo
esté sujeita a menor risco que o milho, nas condicdes de clima do semi-arido. No en-
tanto, apesar dessas vantagens, os produtores do Nordeste vém resistindo a aceita-
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¢do de substituir milho por sorgo. Isso tem acontecido ndo s6 porque o produtor
nao tem tradicdo de trabalho com a cultura, e isso envolve conceito de risco, mas,
principalmente, pela resisténcia a substituir, na alimentacdo, o milho pelo sorgo.

Pode-se argumentar, no entanto, que o sorgo passaria a ser usado como racdo,
enquanto que o habito alimentar do homem ndo seria violado, isto €, continuaria
sendo suprido pelo milho. Contra esse argumento simplista, devem-se considerar
dois aspectos basicos:

a) o pequeno produtor do semi-arido nordestino pratica uma agricultura de
subsisténcia, isto é, com excecdo do algoddo cultivado em consorcio, os pe-
quenos agricultores cultivam culturas alimentares de acordo com os hébi-
tos da regido. Além do mais, ndo sendo criadores, ndo se entusiasmam para
produzir sorgo como planta forrageira;

b

-~

o pequeno produtor do semi-arido nordestino usa como forc¢a de trabalho
a mao-de-obra familiar. Nesse caso, adotando o principio de ‘‘seguranca
primeiro’’ (9), reluta em deslocar parte da referida mao-de-obra para subs-
tituir por¢do da area ocupada com milho por uma cultura comercial, mes-
mo que seja mais rendosa e oferega menos riscos frente as condigées de cli-
ma. Para a introducdo através do aumento da area, e ndo por substituicdo,
o pequeno produtor depara-se com um fator limitante, que é sua forca de
trabalho disponivel.

Outros exemplos poderiam ser dados, como a resisténcia a aceitagdo de deter-
minada variedade de feijao, que, mesmo sendo mais produtivo ou mais resistente a
seca, ndo é aceito em virtude de sua cor ou formato.

5. EFICIENCIA ECONOMICA

Sabe-se que a introdugdo de uma inovacdo capaz de provocar modificacdo na
tecnologia tradicional deve demonstrar eficiéncia técnica e, principalmente, econo-
mica.

Durante a etapa de avaliagdo, as vantagens econdmicas pesam, decididamente,
na decisdo do agricultor em adotar ou ndo uma mudanca tecnolégica. Mesmo que se
considere que a agricultura de subsisténcia, praticada pelos pequenos produtores, in-
teressa, principalmente, a eficiéncia técnica, é de se esperar que, além dos riscos que
corre o produtor pela simples troca de uma variedade por outra ou pela introducao
de um novo insumo, ele leve em consideracdo também a relacdo preco do produto/
prego do fator. A variagdo dessa relacdo de precos é, muitas vezes, responsavel, in-
clusive, pelo abandono, por parte do produtor, de algumas praticas ja em adiantada
fase de adogdo. A pratica de adubacdo quimica em certas culturas pode ser citada
como um exemplo. ALENCAR (1), classificando os riscos, segundo as fontes, em
riscos técnicos e riscos econdomicos, da énfase ao problema da relacdo de precos co-
mo risco econdmico e admite que a inflacdo é um dos responsaveis pela elevacao
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dos precos dos fatores em relacdo aos precos dos produtos, ainda que ambos se des-
loquem no mesmo sentido.

6. COMPLEXIDADE

Conforme comenta PASTORE (19), ‘“a tendéncia das tecnologias modernas é
operar dentro de pacotes”, os quais demandam um conjunto de insumos e conheci-
mentos nem sempre ao alcance do produtor na época oportuna. Além do mais, ten-
do o pequeno produtor uma maior aversdo ao risco, a sugestdo de um pacote podera
aumentar mais ainda a sua resisténcia em mudar a sua tecnologia tradicional, tendo
em vista que, ao manusear maior nimero de varidveis novas, aumenta-se, necessaria-
mente, O risco.

Quando, por exemplo, a semente de uma nova variedade sd é possivel exter-
nar o seu potencial genético mediante a interacdo com uma adequada dose de adu-
bo quimico, o produtor depara-se com duas fontes de riscos: a) substituir a semente
tradicional; e b) introduzir a prética de adubacdo quimica. Daf, supor-se que é mais
lenta a adocdo de um pacote numa comunidade em relagdo a uma préatica simples.
Com referéncia a disponibilidade de fatores, sabe-se que, muitas vezes, a pesquisa re-
comenda certa inovacdo, que implica na aquisicdo de insumos ndo-tradicionais, ou
de equipamentos ndo disponiveis na area, Exemplo disso € o MULTICULTOR
CPATSA inventado pelo Centro de Pesquisa do Tropico Semi-drido - CPATSA/
EMBRAPA, que, embora, reconhecidamente, possa prestar uma grande contribui-
c¢do ao aumento da produtividade do trabalho, ndo existe disponivel no mercado
para aquisicdo por parte do produtor. Embora pareca simples, a ndo disponibilidade
desse equipamento no mercado torna a mudanga tecnologica bastante complexa.
Além dos riscos que tera de assumir o agricultor pela mudanga de seu equipamento
ou por sua introducdo, ele terd que se envolver com todo um processo de fabricagdo
do mesmo, diretamente ou através de terceiros.

Quando se trata de introduzir um novo produto na area, tais como sorgo ou
milhete, o proprio fator mao-de-obra poderé ser limitante quando se trata de peque-
no produtor que explora uma agricultura de subsisténcia, pelas razes indicadas an-
teriormente. Ele terd que lidar com o problema de deslocamento de m&o-de-obra
para um novo produto, cujas praticas de cultivo, por ele desconhecidas, vao desde a
semeadura até o beneficiamento. Quando se trata da inclusdo de sorgo na alimenta-
cao da familia, pesa também o proprio modo de preparar os alimentos.

BEAL & BOHLEN (5) classificaram as mudancas tecnoldgicas em quatro cate-
gorias, segundo a resisténcia 3 aceitacdo: a) préticas simples - mudancgas nos mate-
riais e equipamentos de uma pratica ja4 adotada (ex.: modificagdo da dosagem de
adubo); b) aperfeicoamento de uma pratica (ex.: uso de muda enxertada em substi-
tuicdo a pé franco) c) inovagdo propriamente dita. Essa envolve ndo s6 mudangas
materiais, mas, também, mudancas no comportamento mental. Foram necessarios
treze anos para que nos Estados Unidos a maioria dos produtores passasse a adotar a
semente de milho hibrido; e d) mudanga na empresa (ex.: substituir o rebanho de
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corte por um rebanho de leite). ConsideracGes como estas devem ser levadas em
conta, tanto por parte da pesquisa como pelo lado da extensdo rural, para que seja
possivel a introdugdo de mudancas desejaveis na atual tecnologia de modo mais ra-
pido e eficiente.

Em alguns casos, a falta de disponibilidade de fatores est4 relacionada com os
préprios recursos naturais, levando, as vezes, a tornar complexa a simples prética de
introdu¢do de uma nova variedade através de semente melhorada, ou mesmo o uso
de adubacdo. A certeza do éxito dependeria de investimentos em captacdo de &gua.

Na regido semi-arida do nordeste, a resisténcia a adotar adubo quimico em la-
voura de sequeiro esta intimamente relacionada com a incerteza da disponibilidade
do fator agua em quantidade suficiente e tempo oportuno para garantir a planta seu
desenvolvimento normal. SANDERS (20) faz referéncia a este aspecto e cita o
exemplo das variedades mais produtivas de milho, arroz e trigo, lancadas pelos Cen-
tros de Pesquisa das Filipinas e do México, as quais tiveram éxito nas regies onde
havia disponibilidade de &gua, inclusive aceitacdo pelos pequenos produtores. No
entanto, as novas variedades, nas areas onde ndo havia oferta regular de agua, ndo
foram aceitas com a mesma facilidade.

As vezes, pode ocorrer também que determinado fator se encontre no merca-
do local, porém a pregos imcompativeis para o uso econdémico, dada a relagao de
precos insumo/produto ndo permitir um nivel minimo do insumo para 0 méximo
econdmico que compense O risco.

7. EXTENSAO RURAL

O servigo de extensdo rural é o principal setor responsavel pela modificagdo
tecnologica no meio rural. Usando métodos adequados, embasados em principios
tebricos da sociologia, a extensdo rural induz o produtor a modificar a tecnologia
tradicional pela introducdo de inovagdes que conduzem ao aumento da produtivida-
de do trabalho e da terra com conseqiliente aumento da renda.

Pelo préprio comportamento psicolégico do homem, sempre existe alguma
reacdo a mudangas. No caso do pequeno produtor, essa reacdo é maior ainda, tendo
em vista que a introdugdo de uma inovagdo envolve fatores sdcio-econdmicos refle-
tidos em riscos e incertezas, aos quais o pequeno produtor tem maior grau de aver-
sdo.

Sabe-se que para um produtor aceitar uma inovagdo sua mente tera que passar
por cinco etapas distintas (3 e 5), das quais nenhuma podera ser queimada, sob pena
de insucesso. As referidas fases sdo: a) percepgdo, que é a primeira vez que o produ-
tor tem notfcia de que existe a inovacdo, através dos diferentes meios de comunica-
cdo- b) interesse. Nessa etapa, o produtor demonstra interesse por conhecer melhor
0 que os técnicos desejam introduzir. E claro que para uma mudanga tecnolégica in-
duzida, o extensionista deve dispor de elementos capazes de aumentar o envolvi-
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mento do agricultor. As duas etapas seguintes sdo: c) avaliagdo e d) ensaio. Essas
duas etapas estdo intimamente interligadas e s3o decisivas para a aceitag3o da inova-
¢do. Na primeira delas, o produtor avalia as vantagens econdmicas da nova pratica
ou conjunto de praticas. Na segunda, usa de seus proprios meios para fazer expe-
riéncia. Essa experiéncia ndo se resume, simplesmente, em testar as habilidades ma-
nuais que a inovacdo possa requerer, mas ele pesa, fundamentalmente, os aspectos
econdmicos e sociais. Nesse caso, o produtor usa, inclusive, a experiéncia de vizi-
nhos e conhecidos, principalmente se se trata de pequeno produtor, visto que as eta-
pas da avaliagdo e do ensaio envolvem também a variavel riscos e incertezas. Por essa
razao, é, muitas vezes, mais importante a influéncia de vizinhos e conhecidos do que
a propria demonstragdo do extensionista. O extensionista, por exemplo, pode de-
monstrar na propriedade do produtor a validade da pratica nos seus aspectos fisicos
e financeiros, geralmente com todas as despesas custeadas pelo setor pablico. Nesse
caso, ndo entrou no ensaio a variavel risco. Mas o produtor, ao resolver adotar, tera
que contrair empréstimo no banco e ai é introduzida na sua avaliacdo a variavel ris-
co, pois o banco ndo perdoaré divida, caso haja insucesso. Claro que isso poderia ser
transferido para alguma forma de seguro. Mas ndo se deve esquecer que se analisa
neste trabalho a situacdo do produtor em regime de subsisténcia, para o qual ndo é
importante, apenas, que a divida seja perdoada, mas que garanta a produgédo de ali-
mentos para sua familia.

A quinta e Gltima etapa é a adogdo. Nessa fase, o produtor tem uma idéia do
risco que corre; observa que quem adotou a inova¢do saldou os compromissos com
o banco e ficou em melhor situagao.

Para a regido semi-arida, a adogdo que envolve tecnologia com fatores quimi-
cos ou biolégicos (adubo, semente, introducdo de novo produto etc.) podera ser
muito mais lenta, tendo em vista que o adotador, naturalmente, deseja observar a
nova tecnologia em anos de diferentes precipitagGes, dada a irregularidade das chu-
vas naquela regido.

Ainda com respeito a extensao, a teoria tem demonstrado que em uma comu-
nidade ha diferentes reagdes dos individuos a uma inovagéo, e, assim, sdo classifica-
dos em: a) inovadores; b) progressistas; ¢) conservadores; d) tradicionalistas); e e)
ndo-adotadores (3). Esta classificacdo é de acordo com o tempo que cada um leva
para adotar uma inovagdo. Aqui, merece referéncia especial a primeira categoria. Os
inovadores sdo de fundamental importancia para o servico de extensdo rural porque
é através deles que se introduz a nova tecnologia na comunidade e, por isso, devem
ser usados para efeito demonstrativo capaz de influenciar as demais categorias nas
etapas de avaliacdo e ensaio. Os inovadores correm todos os riscos e incertezas, in-
clusive os riscos bancéarios, prestando, assim, importante servico a comunidade na
indugdo de uma mudanca tecnoldgica. Parece, no entanto, que o inovador é mais
um fendmeno econdmico que propriamente um fendmeno simplesmente sociol6gi-
co, estando muito vinculado a teoria de riscos e incertezas ou teoria dos jogos.
ARCE (3), estudando as caracteristicas dessas categorias em Turrialba, identificou
que os inovadores sdo, geralmente, situados fora da faixa dos pequenos produtores.
Esse fato pode ser explicado pela razdo de que os produtores maiores s30 menos
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aversos ao risco (19), tendendo,, portanto, a adotar mais rapidamente uma nova tec-
nologia por se situarem fora da faixa de produtores que praticam uma agricultura de
subsisténcia. Relatério da FAQ (12), referindo-se & India, ao Paquistdo e as Filipi-
nas, observa também que os agricultores que melhor compreendem as possibilidades
de inovacdo e que tém mais capacidade para arriscar s3o, geralmente, os que explo-
ram as fazendas de maior tamanho. Por essa razdo é que, ao se dirigir um programa
exclusivamente aos produtores de agricultura de subsisténcia, ha mais dificuldade
em se encontrarem inovadores, principalmente quando a nova tecnologia envolve
riscos, o que freqlientemente acontece.

Normalmente, uma comunidade de produtores rurais é composta por indivi-
duos de diferentes graus de aversdo ao risco: ha produtores a nivel de subsisténcia e
ha produtores que trabalham em escala comercial, os quais, independentemente da
vontade do agente de mudanca, exercem influéncia na comunidade com relacdo a
aceitacdo de novas idéias e, por terem melhores condicdes, aceitam “bancar o risco’’
(23). Segundo BEAL & BOHLEN (5), evidéncias mostram que os produtores usam
diferentes fontes de informagdes nos varios estagios do processo mental de adogéo,
sendo muito importante, nas etapas de avaliagdo e ensaios, a influéncia de vizinhos e
amigos nas etapas de avaliacdo e ensaios para adogdo de uma inovagdo (23).

8. ESTRUTURA FUNDIARIA E EXCEDENTE DE MAO-DE-OBRA

Define-se tecnologia na agricultura como sendo a combinagdo dos fatores de
producdo (Terra, Capital e Trabalho) com o objetivo de gerar um determinado volu-
me de produto. Através dos tempos, o homem vem modificando a relagdo desses fa-
tores no processo de producdo, no sentido de obter um volume cada vez maior de
produto com um minimo de esforgo.

Considerando a terra como um fator dado, as modificagGes tecnol6gicas ocor-
rem quando ha variagcdo nas proporcdes de capital e trabalho para uma maior efi-
ciéncia na exploracdo dos recursos naturais (terra). O capital, subdividido em uma
vasta constelacao de insumos, equipamentos e instalagdes, é o principal responsavel
por mudancas tecnoldgicas para elevar a produtividade da terra e do trabalho. De
maneira sistematica, o capital influencia através dos seguintes fatores:

a) fisicos - mecanizagdo no preparo do solo, no beneficiamento, na aplicacdo
de adubos e defensivos, certas praticas de conservagao do solo etc.;

b) quimicos - adubagdo, uso de defensivos agropecuarios;

c) bioldgicos - relacionados com os aspectos genéticos das plantas e animais,
como semente melhorada, animais de maior produtividade etc.

Para introdugdo de cada um desses fatores ha diferentes graus de resisténcia
por parte dos adotadores em potencial, dependendo, inclusive, do sistema de explo-
racdo de terra.
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O pequeno produtor do nordeste semi-arido divide-se em duas categorias dis-
tintas:

a) pequenos produtores sem terra, os quais exploram em regime de parceria;
b) pequenos produtores proprietarios de pequenas glebas.

Para o estudo dos problemas de resisténcia a aceitacdo de inovacdo, essa divi-
sdo reveste-se de suma importancia, tendo em vista que existem certas inovagoes
que, mesmo tendo uma grande viabilidade técnico-econdmica, os produtores sem
terra sdo preteridos de usa-las. Nesse contexto, situam-se praticas de conservagao do
solo, adubacdo, captacdo de 4gua, introducgdo de culturas perenes. Para esses produ-
tores a possibilidade de adocdo de uma nova tecnologia torna-se muito mais remota,
tendo em vista que ndo sdo donos e nem estdo sob sua administragdo todos os fato-
res de producgdo, mesmo que dispusessem de conviccdo e conhecimento para o uso
de uma nova tecnologia e tivessem menos aversdo ao risco que os pequenos produ-
tores com terra (9). A condicdo de ndo-proprietarios impossibilita-os de adotar cer-
tas inovacGes que impliquem em investimento com recuperacdo de capital a longo
prazo.

A categoria de produtores sem terra é provavel que aceite, predominantemen-
te, apenas as inovacgdes que impliquem na introducado de praticas simples relaciona-
das com os fatores quimicos e bioldgicos, mas cuja decisdo em adotar depende da
ponderac¢do dos riscos. O fato de ser essa categoria menos aversa ao risco pode estar
condicionado a relacdo de producao. Sabe-se, por exemplo, que na maioria dos ca-
sos os proprietarios (mais informados) compram a semente e outros insumos e os
distribuem com seus parceiros, gerando-se uma co-participagdo nos riscos. SOARES
& MEYER (22), por essa razdo, chegam a afirmar que a parceria se constitui em im-
portante fator para reduzir os riscos da agricultura cearense.

O pequeno produtor com terra na regido semi-arida do Nordeste, além de ter
mais aversdo ao risco (9), depara-se também com outros impedimentos que atuam
como barreira a adocdo de inovacGes. Entre esses, pode-se citar o de terem menos
acesso a informagdes. O proprio tamanho da propriedade impede de usar certas pra-
ticas de fundamental importancia para modificacdo da tecnologia tradicional do se-
mi-arido. Cita-se, como principal, a pratica de irrigacdo.

Com respeito ao tamanho do estabelecimento nas regides semi-aridas, DU-
QUE (11) e FARAH (14) sdo de opinido que as propriedades devem ser suficiente-
mente grandes para suportar investimentos capazes de torné-las resistente as irregu-
laridades climéticas. Em outros termos, significa que as propriedades do semi-arido
devem ter um tamanho minimo para que possam ser racionalmente exploradas, ge-
rando uma renda minima desejavel. A atual superpopulacdo da maioria das micror-
regides do semi-arido (10) ndo permite sequer a disponibilidade de um médulo rural
para cada produtor. Sabe-se que os solos do Nordeste repousam, na sua grande par-
te, sobre o cristalino. Essa caracter(stica geoldgica elimina a possibilidade de irriga-
cBo através de pocos tubulares, artesianos ou amazonas, pela pouca vazdo e qualida-
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de da 4gua. Alternativa de acudes capazes de acumular um volume de agua suficien-
te para, com irrigagdo, modificar a tecnologia tradicional, s6 é possivel em proprie-
dades maiores com tamanho minimo que suporte o investimento e a préopria bacia
hidraulica de reservatério.

O CPATSA ensaia, atualmente, um método de “irrigacdo de salvagdo’’, que,
espera-se, tenha aceitagdo e se generalize. Consiste na captagdo de pequeno volume
de agua para aproveitamento em irrigacdo, em curto periodo, durante a época das
chuvas.

Embora se saiba que a mecanizacdo pode chegar a substituir importante par-
cela da méo-de-obra na préatica de preparo do solo por trator que pode deslocar até
13,56 a 6,6 dias/homem por hectare - caso das Filipinas - tem-se, por outro lado, que
nas propriedades maiores é maior a produtividade do trabalho do que nas proprieda-
des familiares, muito embora nestas haja a maior produtividade da terra (12). Por
outro lado, o uso de determinados implementos agricolas implica na existéncia de
uma area minima, suficiente para permitir o pleno uso do capital adquirido. Este é
outro exemplo em que a prética de preparo do solo através da mecanizagdo tem sua
aceitacdo também condicionada a estrutura fundiaria. Sabe-se, no entanto, da im-
portancia da mecanizagdo no aumento da produtividade do trabalho e da renda fa-
miliar.

Pesquisa levada a efeito na regido do Seridd, no Rio Grande do Norte, conclui
que o uso de mecanizacdo a tracdo animal aumenta a area agricola e a renda em
45% a 50%, em relacdo aos produtores que ndo fazem uso de tais equipamentos na
sua tecnologia de exploracdo da terra (4). Apesar disto, CARLOS (7) identificou
que mesmo a tracdo animal é pouco usada nas propriedades agricolas muito peque-
nas, por ser economicamente inviavel o seu emprego, e afirmou que nesses estabele-
cimentos é intensivo o uso do fator terra pela sua escassez, com baixa produtividade
do trabalho.

A esse respeito, a FAO (12) é de acordo que ndo é possivel tratar da politica
tecnoldgica isoladamente, mas que é preciso cnsidera-la em relacdo com todo o sis-
tema das instituicOes agricolas, incluidos os servigos e a infra-estrutura proporcio-
nados pelo Estado. E evidente que o excedente de mdo-de-obra também atua como
fator preponderante numa politica de mecanizagdo, de uma maneira particular. De
um modo geral, o excedente de mio-de-obra influencia como barreira contra varias
inovacGes capazes de modificar a tecnologia.

N3o é sem razdo que a tecnologia tenha evoluido mais nos paises desenvolvi-
dos onde a mio-de-obra agricola é atualmente escassa e cara (12). As regi6es subde-
senvolvidas ou em desenvolvimento deparam-se, nesse caso, com o dificil problema
de conciliar a producdo de alimentos, o aumento da produtividade do trabalho e o
nivel de emprego com um excedente de mao-de-obra no meio rural e um setor ndo-
‘agricola pouco desenvolvido.

No nordeste semi-arido, poucas sdo as areas onde ainda existe vazio demogra-
fico, sendo as principais o sudoeste baiano e o sul do Piaui.
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O excesso da populacdo, de um modo geral, no setor agricola, é indicado co-
mo um dos fatores impeditivos da introducdo de determinadas inovagdes no campo,
principalmente aquelas relacionadas com o aumento da produtividadé do trabalho
através da mecanizagdo de certas praticas agricolas, como preparo do solo e colhei-
ta.

ALMEIDA (2), ao analisar @ economia do Nordeste, usando o modelo de de-
senvolvimento de Ranis & Fei, concluiu que existe um excedente populacional no
meio rural nordestino que impede a economia nordestina de alcancgar ““take off’ ou
ponto de transformacéo, considerando como sendo o ponto onde os salarios passam
a ser competitivos entre todos os setores da economia e comegam a se processar
profundas mudancas na tecnologia do setor agricola, pressionado pelos outros seto-
res, que passam a demandar volume cada vez maior de alimentos e matéria-prima
para a indUstria a pregos competitivos.

9. CONCLUSOES

Em vista do exposto, a resisténcia dos pequenos produtores a aceitagdo de no-
vas tecnologias parece ser, fundamentalmente, um problema de riscos e incertezas,
associado a uma estrutura fundiaria incompativel com a adog¢do de inova¢Ges, mor-
mente no nordeste semi-arido. O extensionista, ao demonstrar as viabilidades técni-
cas e econdmicas de uma prética agricola, ndo conseguira fazé-lo com uma fidelida-
de que inclua todos os elementos que pesam na hora em que o agricultor toma uma
decisdo. Varios aspectos sdo excluidos dos ensaios ou do método de inducdo, inde-
pendente mesmo da vontade do agente de mudancas.

Durante a demonstracdo da eficiéncia técnica ndo se levam em consideracdo
0s compromissos que tera que assumir o produtor com empréstimos junto aos ban-
cos. Em segundo lugar, especialmente para a regido semi-arida, a demonstracdo teria
que abranger uma série de anos, tendo em vista que os periodos chuvosos sdo irregu-
lares, tanto de ano para ano como dentro de um mesmo periodo. No caso da varia-
vel empréstimo, a mesma podera ser incluida através de demonstracdo envolvendo
produtores fora da faixa de agricultores de subsisténcia, os quais, por disporem de
melhores condigGes para assumir os riscos, atuariam como co-financiadores da indu-
¢do tecnoldgica. Pressupde-se que, com esta medida, haveria uma maior velocidade
na aceitagdo da pratica por parte da comunidade, em decorréncia de um inovador
(vizinho ou conhecido) haver assumido o risco com todas as implica¢cdes e envolven-
do todas as variaveis de modo evidentemente real.

Ao que se sabe, a grande maioria de mudangas tecnolégicas introduzidas na
agropecudria brasileira, embora estas sejam praticadas hoje por pequenos e grandes
produtores, foi introduzida pelos que tinham maiores condigGes de assumir riscos.
Assim aconteceu com a introdu¢do do café no vale do Paraiba, com o cacau na Ba-
hia, com a cana-de-agUcar na Bahia e em Pernambuco, com a pratica de adubacdo da
cana, com o sisal na Paraiba, com a soja no sul do pais e com o préprio algoddo no
semi-arido nordestino. Os pequenos produtores, fazendo parte de uma comunidade
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maior, passaram a adotar as novas idéias, apos testadas nos seus aspectos técnicos,
econdmicos e climaticos por produtores de maiores condi¢des ao risco e a incerteza.

Por estas razdes, os programas dirigidos aos pequenos produtores deveriam
contemplar uma pequena percentagem de produtores fora do publico-meta, com o
objetivo de, assumindo os riscos, demonstrarem a validade das novas idéias com to-
das as suas implicagdes dentro de um quadro real.

E bem verdade que todas as mudancas tecnolégicas capazes de conferir au-
mento na renda e seguranca ao produtor ndo podem ser usadas pelos pequenos pro-
prietarios. Este é o caso de técnicas de combate as secas no nordeste brasileiro, cuja
solugdo seriam os acudes, a nivel de propriedade, com coluna minima de agua de 8
metros. Estes reservatorios ocupam éarea superior & maioria da area das pequenas
propriedades atualmente existentes dentro da estrutura fundidria. Este problema
poderia, no entanto, ser resolvido com um eficiente programa de colonizacdo, que
permitisse uma reestruturacdo do semi-arido, com o objetivo de dotar cada produ-
tor com area minima suficientemente capaz de ser explorada com o maximo de efi-
ciéncia técnica e econdmica e dela pudesse cada proprietéario viver e progredir. Su-
gestdo como esta ja foi dada a época da criagdo da SUDENE (24). As mudancas tec-
noldgicas estdo muito influenciadas pela estrutura agricola (12). Complementando
o programa de colonizagdo no norte, seria acelerado um programa de geragdo de
emprego fora do setor agricola, para que, diminuindo a densidade demogréfica do
setor rural, as propriedades pudessem ser exploradas racionalmente, de acordo com
a vocacdo de cada classe de solo e de terra.

O esforgo para criacdo de empregos ndo-agricolas podera ser dirigido tanto pa-
ra programa no setor urbano como na propria area rural, tais como indUstria, obras
plblicas, comércio e outros servicos. A FAO (12) indica varios paises em desenvol-
vimento que tém usado esta estratégia como um meio de absorver a for¢a de traba-
Iho gerada no setor agricola e cuja oferta é superior a demanda por emprego na eco-
nomia. O relatério cita com destaque a China, onde um programa de obras publicas
rurais organizou a forca de trabalho e conseguiu a realizagdo de grandes programas
de formacdo de capital e de servigos piblicos.

Com referéncia a pesquisa, parece ndo ser suficiente o estudo de viabilidade
técnica e mesmo econdmica quando se trata de uso de insumos. E necessaria a de-
terminacdo de praticas de identificacdo dos niveis dos mesmos, frente a variacdo na
relacdo de precos (Py/Px), para que seja possivel ao extensionista orientar o produ-
tor segundo as leis da economia. Esse procedimento poderia diminuir a aversao ao
risco e permitir, em conseqiiéncia, uma maior velocidade a adogao por parte da co-
munidade agricola.

Quando a pesquisa tratar de inventos de equipamentos, ndo deveria apenas re-
sumir-se & criacdo do protétipo, mas difundi-los nas circunvizinhangas de todas as
estacGes experimentais através de empréstimos e, até mesmo, fabricé-los para venda,
enquanto n3o houver interesse por parte do setor industrial em produzi-los. Racio-
nalmente, nenhuma empresa da inddstria de equipamentos estaria disposta a correr
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o risco de produzir, em escala comercial, um novo equipamento sem que houvesse
definida uma demanda para o mesmo.

Outro fator que influencia na adogdo de uma pratica é o proprio custo da pra-
tica ou idéia. As inovacdes que impliquem em custos mais baixos sdo mais rapida-
mente adotadas do que aquelas que envolvem maiores dispéndios (b e 23). Essa ati-
tude esta evidentemente relacionada com risco. Por esta razdo, pode-se admitir que
a modificacdo de uma tecnologia através de ‘‘pacotes’’ podera ser muito mais lenta
do que a introdugdo de préticas isoladas e simples.

Finalmente, o processo de uma mudanga tecnoldégica em uma comunidade é,
fundamentalmente, um processo que sugere um programa educacional de desenvol-
vimento. Nesse programa, ndo devem ser ignorados os inovadores, apesar de consti-
tuirem um pequeno grupo dentro da comunidade (23).
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