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Resumo

O governo do Estado do Cear4 instituiu, em outubro de 1996, o
Programa Reforma Agréria Soliddria — PRAS, em parceria com o Banco
Mundial. Avalia¢do quantitativa do programa como um todo, embora
significativa, sinalizava o éxito das acdes desenvolvidas, entretanto, por
falta de metodologia mais adequada, ndo havia avalia¢do qualitativa do
programa e de seus beneficidrios. Este estudo teve como objetivo analisar
a provavel contribuicdo do programa para melhoria das condi¢des de
vida dos produtores beneficiados. Os dados utilizados foram de origem
primaria, obtidos em entrevistas diretas com os beneficidrios do PRAS.
A amostra pesquisada foi de 77 produtores, abrangendo sete municipios
do Estado do Ceard. Os resultados indicam que o PRAS promoveu
substancial contribui¢do na qualidade de vida da populac@o beneficiada,
apresentando incremento de 70% em relac¢do ao indice de qualidade de
vida (IQV) anterior a esse programa. Os indicadores que mais
contribuiram para melhorar a qualidade de vida foram a moradia, o acesso
aos bens duraveis e os aspectos sanitdrios. No entanto, a participag¢do
dos indicadores satide e educagdo na formagao do IQV € pequena.
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1. Introducao

No desenvolvimento econdmico, o setor agricola tem apresentado
elevada contribui¢do, sendo normalmente atribuidas a este as fung¢des
de produzir alimentos e matérias-primas, liberar trabalhadores para os
setores urbanoindustriais, gerar poupangas e criar mercados para os
produtos dos outros setores, além da obtencao de divisas para importacio
via exportacéo de produtos agricolas (Johnston e Mellor, 1961).

O problema do desenvolvimento agricola estd diretamente
vinculado a questao da pobreza e a distribui¢do da renda, principalmente
nos paises que, ao longo da sua trajetdria, ndo lograram atingir niveis
desejdveis de bem-estar para grande parte da sua populacdo.

Observou-se, contudo, que os resultados do crescimento
econdmico brasileiro nos ultimos anos ndo se fizeram acompanhar de
mudangas significativas na melhoria das condicdes de vida de grande
parte da populacdo do Nordeste, muito em particular das pessoas
residentes no quadro rural dessa regiao.

De acordo com dados do World Bank (1999), o Estado do Ceara
apresentou, no periodo de 1970-1997, uma taxa média anual de 5,8% de
crescimento do PIB. Entretanto, o PIB per capita do Ceard é de
US$1.701, o que corresponde a 48% do PIB per capita nacional.

Apesar desse crescimento, a pobreza no Ceara continua grave
e profunda. Considerando como uma linha de pobreza a renda mensal
per capita de R$65,00, o Banco Mundial observou que 77% da populagio
rural do Ceard tem renda mensal abaixo desse nivel, ou seja, vive na
miséria.

Para 0,World Bank (1999), o grande contingente de pobres e a
produtividade extremamente baixa da agricultura (que continua a gerar
46% de todo o emprego) estdo naraiz do problema geral da pobreza no
Estado do Ceard. Com a finalidade de habilitar os pobres a se beneficiarem
das oportunidades econdmicas resultantes do crescimento e ampliar os
efeitos do crescimento para reduzir a pobreza, é essencial efetuar
investimentos em capital humano e nos ativos fisicos dos pobres.

Leite, citado por Idace (1998), considerou que as causas histdricas
principais que motivam a crise no campo sdo decorrentes da perversa
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estrutura fundidria, com forte concentragdo da terra ligada a concentragdo
de poder. O aumento da populagdo, com a manutengdo dessa estrutura,
agravada pela inseguranca das condi¢des climdticas, ocasiona um fluxo
imigratdrio negativamente seletivo de grandes repercussdes num processo
desequilibrado de desenvolvimento econdmico. Acrescentem-se a isso
as dificuldades dos pequenos produtores em obter crédito agricola,
especialmente pela falta de garantia para os financiamentos, além das
adversas condi¢des na comercializagdo da produgdo e aquisicdo de
insumos, pela organizag¢io dos produtores e pela deficiéncia dos servigos
sociais de apoio a producio. '

Nesse contexto, a reforma agraria € uma importante estratégia
para o desenvolvimento agricola. E também um fator de estabilidade
politica, com a redugao dos conflitos no campo, gerando emprego e renda
e proporcionando um bem-estar social as familias dos produtores
beneficiados com o uso da terra.

Para essa finalidade, o governo do Estado do Cear4, no ano de
1995, reformulou o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP),
denominando-o Projeto Sdo José, cujo objetivo principal € a
implementacao de agdes de desenvolvimento sustentdvel do Estado com
participacio ativa das comunidades, com vistas a aumentar o acesso das
populacdes rurais mais pobres as atividades de geracdo de emprego e
renda, assim como a provisdo de servigos sociais basicos e de infra-
estrutura como meios para redugéio da pobreza rural.

Um dos componentes do Projeto Sdo José € o segmento A¢do
Fundidria, originado a partir da cria¢do, pelo governo do Estado, do Fundo
Rotativo da Terra — FRT, em outubro de 1996, em parceria com o Banco
Mundial. Surgiu, assim, na forma de projeto-piloto, o programa denominado
Reforma Agréria Soliddria. Esse programa se destina a financiar iméveis
rurais a trabalhadores sem terra e minifundidrios, através de suas
associagdes. Esses produtores negociam a aquisi¢do dos imoéveis
diretamente com os proprietarios rurais. Os projetos produtivos e de infra-
estrutura para viabilizar os iméveis, como unidades produtivas, sdo
implementados com recursos a fundo perdido, oriundos do Projeto Sdo
José.

Através do Programa de Reforma Agraria Soliddria no periodo
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de julho/96 a setembro/97, foram atendidas 694 familias de trabalhadores
rurais, com o financiamento de 24 mil hectares de terra, compreendendo
44 iméveis rurais (Ceara, 1998).

Considera-se oportuna a avaliagdo desse programa, pois podera
subsidiar planejadores e executivos no redirecionamento do PRAS caso
ndo sejam atingidos os objetivos sociais e econdmicos a que se
propuseram.

2. Metodologia

2.1- Origem dos dados e tamanho da amostra

Para realizag¢@o da pesquisa foram utilizados dados primadrios
obtidos através de entrevistas diretas com os produtores rurais, os quais
permitiram conhecer alguns aspectos relacionados ao nivel de qualidade
de vida da populacdo nos periodos antes da implantagdo do Programa
Reforma Agréria Solidéria, ou seja, antes de 1997 e apds esse projeto,
em 1999.

Dos 44 imdveis rurais beneficiados com o programa no periodo
de junho de 1996 a setembro de 1997, abrangendo os municipios de Iguatu,
Cedro, Quixad4, Baturité, Acarad, Trairi e Sao Gongalo do Amarante,
foram selecionados, aleatoriamente, 25 propriedades, concentrando em
média, de 10 a 20 produtores. Dentre estes, pesquisaram-se, ao acaso,
de trés a quatro produtores por propriedade, dadas as caracteristicas
similares dos ocupantes de cada imével.

2.2- Consideracoes conceituais
2.2.1 Qualidade de vida

Embora ni3o exista conceituagdo clara e universal do que é
qualidade de vida, este ponto tem se tornado preocupagdo mundial
crescente nos ultimos anos. Na prética, essa expressdo vem sendo
identificada com satisfacdo de um espectro de necessidades humanas
bésicas que assegura certo “nivel de vida” a uma populagio (Nahas e
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Martins, 1995).

A defini¢do do nivel de vida deve ser entendida como um estado
atual de suas condi¢des concretas de vida e ndo como um estado desejado
ou esperado. Inicialmente trabalhada pelo Instituto de Desenvolvimento
Social da ONU e depois incorporada pela Polonia, através do Instituto
Econdmico e Social - IES, entende-se por nivel de vida da populagio, em
dadas unidades de tempo e de espago, o grau de satisfacdo das
necessidades materiais e culturais das economias domésticas, obtido
através do fluxo de mercadorias e de servigos pagos e dos fluxos do
fundo de consumo coletivo (Sliwiany, 1997).

Durante muito tempo, utilizou-se a pratica de medir o bem-estar
de uma populag@o pelo tamanho de seu PIB per capita. No entanto, as
condigdes de vida de uma populagido ndo podem ser avaliadas apenas
pela dimensdo econdmica. Por isso, buscam-se constantemente medidas
socioecondmicas mais abrangentes, que incluam outras dimensdes
fundamentais da vida e da condigdo humana.

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH ¢ usado pela
Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, desde 1960, para avaliar as
condigdes de vida nos 174 paises membros da organizagio. E um ranking
no qual esses paises recebem notas entre 0 e 1, de acordo com seu grau
de desenvolvimento em trés dreas: educacdo, renda e expectativa de
vida.

De acordo com Libanio (1998), citado por Gomes (1998), “a
vantagem do IDH € que o mesmo, ndo se limita a observar os dados
econdmicos de um pafs, como o crescimento do produto interno bruto,
mas mede também o aumento das potencialidades humanas resumido
nos trés indicadores citados anteriormente”. Com esses indicadores, €
possivel aferir se as pessoas estdo capacitadas a usufruir os beneficios
mais subjetivos e imensuraveis do desenvolvimento, como 0 acesso a
informagdo, a cultura e a participagio politica.

Apesar das criticas, a criagdo e a dissemina¢do do IDH
despertaram uma consciéncia global de que muitos indices possiveis
podem ser considerados quanto ao célculo do IDH ou qualquer outro
indice sobre a qualidade de vida, de modo a evidenciar as complexas e
muiltiplas dimensdes da condigao.
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Um dos principais papéis de um indice de desenvolvimento
humano € permitir a comparacdo de determinado grupamento humano
consigo mesmo através do tempo. Entretanto, por ser mais abrangente,
um indice nao € necessariamente o melhor. Pode acontecer que uns
componentes se sobreponham os outros e maior nimero de varidveis
pouca coisa acrescente ao indice sintético.

Rodrigues (1993) desenvolveu, em 1991, o Indice de
Desenvolvimento Social — IDS, usando uma metodologia semelhante a
do IDH. Em sua primeira versdo, o IDS era composto por trés indicadores,
com ponderagdes iguais, ou seja: esperanca de vida ao nascer (indicador
de saude), taxa de alfabetizac¢@o de adultos (indicador de educagdo) e
coeficiente de Gini da distribui¢do de renda da populagio economicamente
ativa (PEA), com rendimento (indicador de renda).

Em segunda versdo, o IDS foi aprimorado, objetivando analisar
as condi¢des materiais de vida da populagido em termos de remuneracio,
sadde, educagio, habitagdo, alimentagio e transportes, itens que, segundo
Rodrigues (1993), tem mais a ver com a realidade social imediata dos
paises em desenvolvimento.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas e
Aplicadas - IPEA calculou para os anos 70, 80 e 88, o Indice de
Desenvolvimento Relativo (IDR) e o Indice do Nivel de Vida (INV). A
metodologia adotada para o cilculo do IDR indica, no geral, a do IDH,
com as seguintes modifica¢des: a varidvel PIB per capita é substituida
pelo rendimento domiciliar per capita, e os valores minimos e maximos
sdo os empiricamente observados, em qualquer dos anos considerados
(Albuquerque et al., 1993).

Para o cdlculo do INV, combinaram-se elementos da metodologia
empregada na constru¢do do IDH e da adotada por Drewnowski (Streeten
et al. e Guillaumount, citados por Monte, 1999). O INV € um indicador
integrado por ¢inco componentes (satde, educagéio, habitagdo, renda,
lazer e informag#o), cada um correspondendo ao grau de uma necessidade
bésica.

Dois novos indicadores desenvolvidos em 1996, numa pesquisa
da Fundag¢do Jodo Pinheiro - FJP e do IPEA, foram calculados pelo
PNUD para todos os municipios brasileiros, que sdo o Indice de Condicdes
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de Vida - ICV e o Indice de Desenvolvimento Humano e Municipal -
IDHM. O ICV é€ construido através de metodologia béasica idéntica a do
IDH, mas incorpora um conjunto maior de indicadores que retratam
realidades econdmicas e ambientais, de modo a captar, da forma mais
abrangente possivel, o processo de desenvolvimento humano sustentdvel.

Schwartzman (1974) enfatizou o fato de que a maioria dos
esforcos para dimensionar a qualidade de vida de dada populagédo se
restringe apenas a mensuracgdo de varidveis do tipo negativo, que se
referem a caréncia: deficiéncia alimentar, auséncia de servigos,
mortalidade infantil, ma condic@o de moradia etc. Nessas varidveis, ndo
se considerou, na formacdo do indice de qualidade de vida, o nivel de
satisfagdo da populagdo estudada. Tal problema, segundo esse autor,
podera levar ao esfacelamento desse indice, quando certos padrdes de
determinado indicador sdo atingidos e ndo € mais possivel considerar o
crescimento deste, ja que teria sido alcancado o seu mais alto valor,
refletindo, assim, “plenitude de vida” ou um ideal qualquer de felicidade.

De acordo com Buarque (1993), talvez nenhum conceito seja
mais antigo, antes mesmo de ser definido, do que “qualidade de vida” e,
talvez ainda, nenhum seja mais moderno do que a busca da qualidade de
vida, sendo mais modernas ainda a critica e a redefinic@o desse conceito.
Durante séculos, a qualidade de vida estava em ndo ser a pessoa ameacada
pelos deuses, nem surpreendida pelas intempéries e nem apanhada pelos
inimigos. “A vida era a rotina, e a qualidade de vida era ndo quebrar a
rotina”.

Este estudo teve como base o trabalho realizado por Fernandes
(1997), que englobou um nimero maior de indicadores e enfatizou a
importancia do nivel de satisfagdo da populag¢do na formacao do indice
de qualidade de vida.

2.2.2 Construcao do indice de qualidade de vida

A fim de analisar se o Programa Reforma Agraria Solidéria
(PRAS) esta contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populacdo
beneficiada, foi investigada a sua situagio antes e depois da implementacdo

desse programa. O nivel de qualidade de vida alcangada pela populagio
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beneficiada do PRAS foi avaliado através do indice resultante da
agregacdo dos seguintes indicadores: bens duraveis, satde, educagio,
habitagdo e aspectos sanitdrios. As alteracdes dessas varidveis entre os
dois periodos considerados na pesquisa indicam se houve melhoria, prejuizo
ou nenhuma mudanga na qualidade de vida dos beneficidrios do PRAS.

O método adotado nesta pesquisa foi o desenvolvido por
Fernandes (1997), tendo os seguintes passos: estabelecimento dos
indicadores que compuseram o indice de qualidade de vida e a atribuigdo
de escores e pesos as varidveis que integram cada indicador. Foram
formados postos organizados em ordem crescente de valores, partindo-
se da situagdo na qual o indicador apresenta o pior desempenho até a
melhor situagdo possivel de ser verificada, sendo esses postos
representados por escores.

No presente estudo, os referidos indicadores foram mensurados,
atribuindo-se-lhes escores e pesos. Os escores assumiram valores de 0
a 3 para representar a posi¢do do beneficidrio do PRAS na escala
crescente de posto, ao passo que os pesos foram ponderagdes
estabelecidas pelos préprios pesquisadores, variando de 1 a 3, em que 1
representa baixa satisfacdo, 2 média satisfacdo e 3 alta satisfacdo,
expressando, assim, a satisfagdo ou a importéncia relativa de cada
indicador na formagio da sua qualidade de vida.

Desse modo, o indice de qualidade de vida da populag@o é definido
como

1 n ZEij‘Pij
IQV=——2 i=1

n iz

m
Emax, .Pmax,

i=1

A contribui¢io de cada indicador no indice de qualidade de
vida € obtida da seguinte maneira:

100



Ahmad Saeed Khan & Ana Tereza Bittencourt Passos

n
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i=1 i=1

em que

IQV = indice de qualidade de vida da populagdo, definido para cada
periodo (antes e depois do PRAS);

E, = escore do i-ésimo indicador, obtido pelo j-ésimo beneficidrio;

Pij = peso do i-ésimo indicador, definido pelo j-ésimo beneficiario;

i=1,..,m;

j=1,..,m

Pmax, = peso madximo do i-ésimo indicador;

Emax, = escore méximo do i-ésimo indicador;

C, = contribui¢do do indicador (i) no indice de qualidade de vida da
populacdo;

n = ndmero de beneficidrios; e

m = nimero de indicadores.
A mudanga na qualidade de vida da popula¢do beneficiada pelo

PRAS pode ser observada pelo comportamento dos resultados obtidos,

ou seja, através da diferenga (A) verificada entre os indices de qualidade

de vida dos produtores antes e depois da implantacdo desse programa.
Essa alteracéo foi avaliada da seguinte forma:

a) Reducio nonivel de qualidade de vida: A <0.
b)  Manuten¢do do nivel de qualidade de vida: A=o.
¢)  Elevacio do nivel de qualidade de vida: A > 0.

2.2.3 Consolidagdo das variaveis consideradas na formacao do
indice de qualidade de vida

A seguir, apresentam-se algumas considera¢des sobre as
varidveis e os respectivos escores que foram utilizados na mensuragio
donivel de qualidade de vida:

101



REVISTA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL. VOL.-39 N°4

a) Bens duraveis

Esta varidvel foi medida considerando a variedade de bens
durdveis possuidos antes e depois do programa. Dessa forma, o acimulo
de bens foi utilizado para medir alteragdes no nivel de renda do
beneficidrio. Para efeito dessa mensuracdo, os bens foram organizados
em trés grupos, sendo cada grupo composto por bens com valores
equivalentes:
Grupo 1: rddio, ferro de passar, liquidificador e outros, de forma
equivalente.
Grupo 2: maquina de costura, fogdo a gds, aparelho de som e maquinas
agricolas de pequeno porte.
Grupo 3: televisdo, geladeira, antena parabdlica e maquinas agricolas.

Com base nesses grupos, foram formados quatro postos
organizados, em ordem crescente de valores e representados por escores,
para refletir o actimulo dos bens:

a) Ndo possui nenhum dos bens acima citados 0
b) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e ndo possui nenhum dos
bens dos grupos 2 e 3 1
¢) Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1 e 2, € ndo possui nenhum
dos bens do grupo 3 2
d) Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1,2 e 3 3
b) Saude

Esta varidvel foi mensurada considerando a estrutura fisica e os
servicos de saiide disponiveis para atender a populacdo do programa, de
acordo com a seguinte escala:

a) Inexisténcia de atendimento médico na comunidade 0
b) Atendimento por agente de satide 1
c) Existéncia de um posto médico na comunidade, mas somente sdo
oferecidos os servigos de primeiros socorros 2
d) Existéncia de posto médio na comunidade, oferecendo os servigos de
primeiros socorros e consultas médicas 3

¢) Educacio
Na determinacio desta varidvel, considerou-se a disponibilidade
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dos servigos educacionais para o produtor e sua familia, como mostrado
a seguir:

a) Inexisténcia de servigos educacionais
b) Existéncia de curso de alfabetizacdo
¢) Existéncia de escola de 1° grau

d) Existéncia de escola de 2° grau

W N = O

d) Habitacdo

Esta varidvel foi medida pelos aspectos da moradia do produtor
pesquisado, como tipo de piso da casa e de iluminac@o, como segue:
I - Tipo de construgio do domicilio

a) Casa de taipa ‘ 0
b) Casa de tijolo 1
¢) Casa de tijolo, reboco e piso : 2
IT — Tluminagfo artificial

a) Lampido a querosene, lamparina ou lampido a gis 0
b) Energia elétrica 1

O somatério das pontuagdes dos subitens I e II formardo o
escore para mensuracdo da referida varidvel.

e) Aspectos sanitarios

A exemplo da varidvel anterior, a mensuragdo desta variavel foi
determinada através do somatério dos escores relativos aos aspectos:
destino dado aos dejetos humanos, condi¢des da dgua para consumo
humano e destino dado ao lixo domiciliar:
I — Destino dado aos dejetos humanos

a) Condicédo de céu aberto ou enterrado 0
b) Dirigido para fossa 1
~II - Condigdes da 4gua para o consumo humano

a) A dgua € consumida diretamente do rio ou pogo (s/tratamento) 0
b) A dgua consumida € filtrada ou fervida (tratada) 1
III - Destino dado ao lixo domiciliar

a) Jogado na superficie da terra 0
b) Queimado ou enterrado ou recolhido 1
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O somatdrio das pontuagdes dos subitens I, II e III formardo o
escore para mensuragdo da referida varidvel.

2.1.3.1 Teste para diferenca de médias

Para verificar se as médias relativas aos indices de qualidade de
vida antes e depois da implantagdo do Programa Reforma Agraria
Solidaria (PRAS) e, ou, Projeto Sao José (PSJ) diferem estatisticamente,
foi utilizado um procedimento comparativo, adotado por Levin (1978),
denominado “painel” ou antes-e-depois, cujo objetivo € comparar dados
de mesmos individuos coletados em periodo diferente no tempo.

3 Resultados e Discussao

3.1 Qualidade de vida da populacdo beneficiada pelo Programa
Reforma Agraria Solidaria

Com o objetivo de estudar quais os efeitos que o Programa
Reforma Agrdria Soliddria estd ocasionando ao bem-estar das familias
beneficiadas, utilizou-se como instrumento metodolégico a construcdo
do indice de qualidade de vida, para cada municipio pesquisado e também
para a amostra total, nos momentos “antes” e “depois” do programa. E
conveniente ressaltar-se que os valores encontrados refletem tanto os
escores quanto o grau de satisfagido de cada chefe da familia entrevistada
em relacdo as varidveis consideradas na pesquisa.

3.1.1 Consideracgoes sobre os indicadores que formam o indice
de qualidade de vida

3.1.1.1 Aspectos sanitarios

Este indicador incluiu trés varidveis: 4gua para o consumo humano,
destino do lixo domiciliar e destino dos dejetos humanos.

A grande maioria das pessoas entrevistadas tinha como fonte
normal de abastecimento de d4gua cacimba, poco, chafariz e agude. Com
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relagdio ao tipo de tratamento da dgua, verificou-se relativa melhoria
quando comparadas as duas situagdes.

Pode-se observar pela andlise dos dados apresentados na Tabela
1 que o niimero de familias que usava algum tipo de tratamento da dgua
para consumo humano aumentou depois da implantagio do Programa
Reforma Agréria Soliddria. Nota-se ainda, nessa tabela, que quase 1/3
das familias utilizava a 4gua sem nenhum tratamento. Espera-se que,
com a orienta¢do de agentes de satide, todas as familias beneficiadas
passem a utilizar 4gua filtrada, fervida e tratada.

Tabela 1 - Freqiiéncia absoluta e relativa dos beneficidrios do PRAS
segundo as condi¢des sanitdrias no Estado do Ceard, 1999

Antes Depois

Aspectos Sanitdrios

N % N %
1  Agua para o consumo
- Consumida diretamente do pogo, cacimba, chafariz, rio

ou agude sem nenhuma espécie de tratamento

31 40,26 22 28,57
- Filtrada, fervida ou outro tipo de tratamento 46 59,74 55 71,43
Total 77 100,00 77 100,00
e Destino do lixo domiciliar
- Jogado na superficie da terra 39 50,65 23 29,87
- Enterrado ou queimado 38 49,35 54 70,13
Total > 77 100,00 77 100,00

a) Destino dos dejetos

- Colocado a céu aberto 44 57,14 9 11,69
- Dirigido para a fossa 33 42,86 68 88,31
Total 77 100,00 77 100,00

Fonte: dados da pesquisa.

Identificou-se melhoria no que diz respeito ao destino dado ao
lixo domiciliar, pois, antes do projeto, 50,65% dos entrevistados jogavam
o lixo na superficie da terra, percentual esse reduzido para 29,87%.
Considerando os problemas que podem ser ocasionados pelo manuseio
incorreto do lixo, como polui¢io de dgua, polui¢do dos solos e transmissdo
de doengas, acredita-se que esse hdbito de higiene contribuird para reduzir
as doengas infectocontagiosas e a verminose, dentre outros beneficios.

Verifica-se, pela andlise dos resultados, melhoria considerdvel
emrelagdo ao destino dado aos dejetos humanos. Em todos os municipios
pesquisados, verificou-se aumento na utilizagfio da fossa, elevando-se
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de 42,86% para 88,31% no periodo de estudo. Esses resultados podem
ser atribuidos ao programa de habitagio do Projeto Sdo José, que também
favorece a maioria dos beneficidrios do PRAS.

De modo geral, constatou-se que ocorreu melhoria significativa
nas condi¢Oes sanitérias e de higiene da populagéo beneficidriado PRAS,
contribuindo, conseqiientemente, para a elevagao do nivel de qualidade
de vida no meio rural. '

Embora exista nas pessoas um anseio de progresso e de melhoria
de vida, em geral, esse desejo se concentra na posse de bens de consumo,
incentivado pela intensa campanha publicitdria dos meios de comunicagao,
como oradio e a televisdo. Entretanto, algumas nogdes bésicas de higiene,
como o uso da fossa séptica, a destinag@o de um local apropriado para
colocar o lixo doméstico ou, ainda, a utilizagdo de dgua filtrada ou fervida,
embora sejam medidas que ndo representem um custo financeiro elevado,
sdo relegadas a segundo plano. O mesmo se observa com relagdo ao
uso de sabdo, creme dental, toalha ou papel higi€nico, que, apesar de
representar pequena propor¢do no orcamento familiar, esses produtos
sdo, muitas vezes, suprimidos, em detrimento de outros bens que
asseguram mais status social, como o CD do cantor que estd em evidéncia
na midia e a instalag@o ou conserto da parabdlica etc.

3.1.1.2 Habitacio

Frankenberg (2000) destacou que a primeira moradia d4 ao ser
humano uma sensagdo agradavel de prazer e de posse.

Essa sensagdo encontra-se arraigada a populacgio brasileira,
independentemente de estar situada na zona rural ou na urbana. Segundo
Miranda, citado por Freyre (1979, p. 19), “a casa é um lugar a partir do
qual a existéncia se configura e se expande, podendo ser estudada como
habitacdo e ponto de partida e referéncia das descendéncias...”.

A pesquisa constatou melhorias nas varidveis que constituiram o
indicador habitagio depois da implantagéo do Programa Reforma Agraria
Solid4ria. Com relagdo a varidvel posse de moradia, a populagéo encontra-
se em uma situa¢@o muito melhor do que antes do programa, visto que o
percentual dos que moravam em casas proprias aumentou de 53,25%
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para 88,31% (Tabela 2).

Tabela 2 - Freqii€ncias absoluta e relativa do nimero de habitagdo,
segundo posse de moradia, tipo de construcio e tipo de
iluminagdo, utilizadas nas situagdes antes e depois de
implantacdo do PRAS no Estado do Ceard, em 1999

Discriminagdo [ Antes | Depois
= % T~ %
1 Posse de moradia
- alugada 9 11,69 7 9,09
- cedida 27 35,06 2 2,60
- prépria 41 53,25 68 88,31
Total 77 100,00 77 100,00
e Tipo de construgdo do domicilio .
- casa de taipa 33 42,86 7 9,09
- casa de tijolo 16 20,78 6 7,79
- casa de tijolo, reboco € piso 28 36,36 64 83,12
Total 77 100,00 77 100,00
a) Tipo de iluminagao
- lampido a querosene ou a gis 34 44,16 15 19,48
- energia elétrica 43 55,84 62 80,52
Total 77 100,00 71 100,00

Fonte: dados da pesquisa.

Outro aspecto importante ao analisar-se a situagdo de domicilio
das familias entrevistadas € o tipo de construgio dos domicilios. Constatou-
se significativa melhoria na construg¢do do domicilio depois do PRAS.
Inicialmente, 36,36% das residéncias dos entrevistados possuiam casas
construidas com tijolo, reboco e piso com cimento e, ou, tijolo, passando
para 83,12% apés a implantacdo do PRAS.

O tipo de iluminag?o foi outro fator que contribuiu para a melhoria
da habitacdo no periodo estudado, ocorrendo redugdo do nimero de
familias que usavam o tipo mais rudimentar, ou seja, lamparina, lampido
a querosene. Houve, em conseqiiéncia, aumento na fonte de energia
elétrica, indicando melhoria qualitativa no tipo de iluminagio utilizada
pela populagio beneficiada pelo PRAS.

Com a instalagdo da energia elétrica, aumentou a aquisi¢do dos
bens como rdio, televisdo, pequenos eletrodomésticos, geladeira e fogdo.
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3.1.1.3 Educacao

Os resultados apresentados na Tabela 3 revelam que ndo houve
alteracdes significativas nesse indicador depois da implantagdo do PRAS
nos municipios estudados. Os dados indicam pequena ampliagdo dos
servicos educacionais de ensino formal em nivel de 1° grau, especialmente
da 12 a 4% série, pois, na situacdo “antes”, 67,53% dos entrevistados
responderam que as escolas de ensino de 1¢ grau eram localizadas em
suas comunidades ou a uma disténcia inferior a 4 km.

Tabela 3 - Freqiiéncias absoluta e relativa dos beneficidrios do PRAS,
segundo o acesso aos servigos de educagdo no Estado do
Ceard, em 1999

Servigos Educacionais Antes Depois
Ne % N %
Inexistentes 25 32,47 14 18,18
Curso de alfabetizagido - - - -
Curso de 12 grau 52 67,53 63 81,82
Curso de 2° grau - - - -
Total 77 100,00 77 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa

Esses resultados, entretanto, refletem uma situacdo muito
comum no meio rural nordestino, onde nao existe infra-estrutura
educacional de 2° grau.

Observou-se, ainda, que um nimero elevado da populacdo
estudada era de analfabetos ou semi-analfabetos. Acredita-se que grande
parte das pessoas consideradas como tal era de adultos, que ndo eram
estimulados ou ndo tinham condi¢des de freqiientar os cursos regulares.
Notou-se, também, que ndo havia cursos direcionados para esse segmento
da populagio.

A pequena melhoria nos servigos educacionais deve-se, em parte,
ao pouco tempo de implementagio do PRAS naquele estado. A educagdo
¢ uma varidvel para a qual se percebem mudangas em prazo mais longo;
o tempo pode ter sido insuficiente para alteragdo significativa nesse
quadro.

Sao bem conhecidos os beneficios da educagio. Eles se estendem
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a esfera da cidadania e a uma participagio politica mais consciente, o
que, segundo Fogaca, citado por Monte (1999), resultaria numa relagio
capital/trabalho mais igual. Assim, o desenvolvimento socioecondmico
ndo estaria mais fundamentado apenas num processo de producio de
riquezas, mas, também, no fato de ser a populagio educada, gerando as
préprias condi¢des de melhoria. A educagdo reduz os problemas
relacionados a saneamento bdsico e doengas. Isso ndo significa que
educagao por si s6 resolveria todos os problemas das familias pobres.
Entretanto, ela pode ser o principal fator que propicia o salto qualitativo
na melhoria de vida dessa populacio.

Segundo declaragdo, em 1997, de James D. Wolfensohn,
presidente do Banco Mundial, o conhecimento € agora tdo, se ndo mais,
importante fator no desenvolvimento. No préximo século, a aplicagdo e
acumula¢io do conhecimento dirigirdo os processos de desenvolvimento
e criardo oportunidades, sem precedentes, para o crescimento ou redugdo
da pobreza.

Silva e Khan (1995), ao analisarem a importancia do nivel
educacional do agricultor na gera¢io da renda rural, concluiram que esse
fator tem influéncia positiva no valor da produgio, propiciando aumento
expressivo na eficiéncia técnica.

3.1.1.4 Saude

Os resultados obtidos indicam que a situa¢@o da satde a partir
da implantac@o do Programa de Reforma Agraria Solidaria apresentou
melhoria significativa em relagdo as condigdes precdrias de servigos de
saide oferecidos antes. O nimero de familias que tiveram acesso a
postos de saide com servicos basicos (primeiros socorros, vacinagio)
triplicou depois do PRAS. Considerado de forma isolada, constatou-se
que o atendimento por agente de saiide ndo apresentou nenhum avango,
pois, antes do PRAS, aproximadamente 50% das familias eram atendidas
por agente de saide, percentual esse que se manteve idéntico no periodo
de estudo (Tabela 4). Concluiu-se que o programa do governo néo atendia
todas as familias no setor rural, através dos servigos oferecidos pelo
agente de saide. Observou-se, também, um programa do governo
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chamado “médico da familia”, pelo qual os produtores rurais ndo sao
beneficiados.

Esses resultados podem ser verificados quando se analisa a
participacdo do indicador satide na qualidade de vida da populacao.

Tabela 4 - Freqiiéncias absoluta e relativa dos beneficidrios do PRAS,
segundo a disponibilidade de servigos de satide no Estado do
Ceara, em 1999

Servigos de Saiide [ Antes | Depois
[ N % [ N %

o Inexistentes 28 36,36 2 2,60
e Atendimento por agente de saide 38 49,35 39 50,65
e Posto de saide com servigos bésicos

(primeiros socorros, vacinagao) 11 14,29 33 42,86
e Posto de saide com servigos bésicos e

consulta médica - - 3 3,89

Total 77 100,00 77 100,00
Fonte: dados da pesquisa. '

Segundo Cohn e Elias (1998), “a oferta de servicos da satide é
um direito minimo Universal do Cidadao e é fundamental que ele seja
universalizado, principalmente numa sociedade tdo extremamente
diferenciada como a cearense. Existe uma necessidade de reversio desta
situagdo onde a seguridade social se destina o papel de buraco negro
onde tudo cabe nada aparece”.

3.1.1.5 Acesso a bens duraveis

Outro indicador da evolugdo na qualidade de vida dos beneficidrios
do PRAS,, € o acesso a bens durdveis. Constatou-se que, nos dois anos
de implanta¢do desse Programa, os produtores atendidos compraram
eletrodomésticos ou trocaram os antigos por novos, como televisao,
geladeiras, fogdes, aparelhos de som etc. Isso em parte € resultante do
programa de eletrifica¢@o rural, mas, sem diivida, que o acréscimo de
renda familiar, apontado por 97,4% dos beneficidrios, € o principal indutor
dessa mudanga.
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| 3.2.2 Analise do indice de qualidade de vida - IQV

Os resultados apresentados nas Tabelas 5 e 6 indicam as
contribui¢Ges absoluta e relativa de cada um dos indicadores que compdem
o indice de qualidade de vida das familias da amostra total nos diferentes
municipios pesquisados antes e depois do Programa de Reforma Agréria
Solidaria.
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Tabela 5 - Participacdo individual e conjunto dos indicadores na composi¢do do indice de qualidade de vida
“antes” e “depois” do Programa Reforma Agraria Solidéria e sua evolugdo no Estado do Ceard, em 1999

Participagdo dos Indicadores no

Participagdo dos Indicadores no

IQV " Antes" IQV "Depois” Diferenca Incremento
Indicador dos Indicadores
Valores Valores Valores Valores Valores Valores (%)
’ Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos i
Saude 0,034 9,94 0,078 13,38 0,044 18,26 129,41
Educagio 0,059 17,25 0,073 12,52 0,014 5,81 23,73
Moradia 0,071 20,76 0,156 26,76 0,085 35,27 119,72
Aspectos sanitérios 0,071 20,76 0,122 20,93 0,051 21,16 71,83
Bens durdveis 0,107 31,29 0,154 26,41 0,047 19,50 43,93
Qv 0,342 100,00 0,583 100,00 0,241 100,00 70,47

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 6 - Indice de qualidade de vida (IQV) das familias beneficiadas pelo Programa Reforma Agraria
Solidaria nos diferentes municipios do Estado do Ceara, em 1999

Incremento
Municipio IQV " Antes" IQV " Depois" Diferenca do IQV
(%)

Iguatu 0,330 0,585 0,255 77,27
Cedro 0,163 0,333 0,170 104,29
Quixadi 0,219 0,552 0,333 152,05
Baturité 0,313 0,524 0,211 67,41
Acaraid 0,424 0,673 0,249 58,73
Trairi 0,492 0,686 0,194 39,43
S0 G. do Amarante 0,449 0,625 0,176 39,20
Amostra total 0,342 0,583 0,241 70,47

Fonte: dados da pesquisa.
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Para amostra total, verificou-se que, dentre os indicadores que
apresentaram maior contribui¢do para a formagdo do IQV antes do
programa, destacaram-se bens durdveis, moradia e aspectos sanitdrios.
Deve-se ressaltar que a populac@o ndo se sentia satisfeita em relag@o a
qualidade de servigos de satide oferecidos pelas institui¢des publicas.

Quando analisados os dados depois da implantagdo do PRAS,
verificou-se que a maior contribui¢do para formagio do indice de
qualidade de vida foi a dos indicadores de bens durdveis, moradia e
aspectos sanitdrios, o que indica a importancia relativa dessas varidveis
para o bem-estar da populagao.

Os dados da Tabela 5 indicam ainda que houve elevacdo de
0,241 no indice de qualidade de vida da populagdo pesquisada; o IQV
calculado antes foi de 0,342, enquanto este passou para 0,583 depois do
PRAS. O teste “t” indicou que a diferenca entre esses dois indices é
significativa a 1% de probabilidade.

Dentre os indicadores analisados pds-programa, verificou-se que
a moradia é responsavel por 35,27% da elevagido do IQV na populagio
estudada, mas € na satide que se constata evolugido importante na melhoria
da qualidade de vida, correspondente a 129,41% durante a vigéncia do
PRAS.

Na andlise por municipio, o IQV (Tabela 6) indica grandes
diferencas intermunicipais, variando entre 0,163 (em Cedro) e 0,492 (em
Trairi) antes do programa; depois dele, a variag@o do indice atingiu 0,333
(em Cedro) e 0,686 (em Trairi). Entretanto, foi no Municipio de Quixada
que se observou o maior incremento no IQV (152,05%), equivalente a
mais do que o dobro do crescimento médio do indice, 70,47%.

Os resultados sdo semelhantes ao encontrado por Fernandes
(1997), estudando os efeitos do decreto que transformou a regido do
Cajari, Amap4, em reserva extrativista na qualidade de vida da populagéo
da referida regido, cujo acréscimo do IQV foi de 86,95% em relagdo ao
IQV do periodo inicial.

O comportamento de alguns indicadores merece, ainda, uma
andlise mais acurada. Quando se consideram os indicadores moradia e
aspectos sanitdrios, notou-se que o aumento observado na qualidade de
vida da populacdo se deve, substancialmente, a melhoria desses
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indicadores. Estes contribuiram com 35,27% e 21,16%, respectivamente,
para a melhoria verificada, aumentos esses resultantes,
fundamentalmente, do Programa de Habitacdo Rural do governo do
Estado do Ceara.

O indicador educagéo teve pouca participagdo na elevacao do
indice de qualidade de vida (apenas de 5,81%), refletindo a existéncia de
grande nimero de beneficidrios do programa ainda analfabetos. A
localizagdo das escolas de 12 grau situadas a longa distancia e também o
pouco tempo decorrido desde a implantagdo do Programa Reforma
Agraria Solidadria podem ter contribuido para a insignificante
“performance” desse indicador no IQV.

O indicador satide contribuiu também, de forma razodvel, para o
aumento que se constatou no indice de qualidade de vida, na ordem de
18,26%. Entretanto, a participagdo do indicador satde no IQV, antes e
depois da implantacdo do PRAS, foi de 0,034 e 0,078, respectivamente
(Tabela 5).

Deve-se destacar que, apesar do incremento observado na
qualidade de vida da populacdo pesquisada, o IQV encontrado nos
municipios ainda € baixo, uma vez que o valor maximo possivel de ser
atingido € igual a 1 (Tabela 6). Assim, nota-se, nessa tabela, que muito
ainda tem que ser feito, particularmente, em relagdo aos servigos de
saude e de educacdo, para que as familias beneficiadas pelo programa
atinjam um padrao bom de bem-estar.

4 Conclusoes e Sugestoes

Com base nos resultados obtidos através de pesquisa direta, em
sete municipios do Estado do Ceard, procurou-se analisar as melhorias
ocorridas nas condi¢des de vida dos produtores assistidos pelo Programa
de Reforma Agraria Solidaria (PRAS),

O PRAS promoveu substancial contribui¢do na qualidade de vida
da populagdo beneficiada, apresentando incremento de 70% em relagdo
ao indice de qualidade de vida (IQV) anterior a esse programa.

Os indicadores que mais contribuiram para melhorar a qualidade
de vida foram a moradia, o acesso aos bens durdveis e os aspectos
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sanitdrios. No entanto, & pequena a participagdo dos indicadores satde e
educacdo na formagio do IQV.

A varidvel educagio, apesar de sua indiscutivel importancia,
pode revelar-se inadequada na formagdo do IQV, apds o programa, em
razdo do reduzido espago de tempo de implantag@o deste, uma vez que
mudangas nos aspectos educacionais sao mais facilmente percebidas e
mensuradas no médio e longo prazos.

Em resumo, constatou-se que o Programa de Reforma Agraria
Solid4ria — PRAS contribuiu, substancialmente, para o desenvolvimento
econdmico e social do setor rural cearense, através da elevagio da
produtividade agricola, da renda familiar e dos niveis de qualidade de
vida dessa populagio.

Objetivando melhorar a participacdo dos indicadores educagio
e saude, seria interessante o desenvolvimento de a¢Ges conjuntas por
parte dos 6rgdos responsaveis por esses setores, no sentido de aumentar
a contribuic@o dessas varidveis, para melhoria da qualidade de vida da
populagdo rural.

A oferta de cursos de alfabetiza¢do de adultos e de ensino
fundamental nas 4reas de assentamento rural ou proximo a estas assume
importincia estratégica, ao propiciar aos produtores o acesso ao
conhecimento que permitira torna-las mais eficientes e menos
dependentes das a¢Ges governamentais, bem como menos vulneraveis a
estas.

Recomenda-se, ainda, que sejam realizados, posteriormente,
novos estudos para avaliar a contribui¢do desses indicadores, que
obtiveram pequena participa¢do na formacdo do IQV, como também
para analisar os efeitos do PRAS na geracido de emprego e renda no
setor rural.

Dentro do modelo de desenvolvimento rural adotado pelo estado,
a continuidade do Programa de Reforma Agréria Solidaria, muito mais
que uma necessidade, € talvez uma das mais eficientes formas de
sobrevivéncia digna do pequeno produtor ou trabalhador rural, até entdo
marginalizado pela falta de acesso a terra. Entretanto, para melhorar a
eficiéncia desse programa, faz-se necessdrio um acompanhamento mais
rigoroso na implantagdo e execugdo dos subprojetos.
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