O PROGRAMA DE ESTABILIZACAO ECONOMICA E SEUS
REFLEXOS SOBRE A AGROPECUARIA!

ELISIO CONTINI? e ELMAR RODRIGUES DA CRUZ3

RESUMO - Discutem-se os principais efeitos do Programa de Estabilizacdo Econdmica (PEE)
do Governo sobre o setor agropecudrio. Sdo analisados os efeitos sobre precos recebidos e
pagos pelos agricultores, sobre o crédito rural e sobre a modernizagdo da agricultura. Os efeitos
positivos maiores do PEE recaem sobre produtores especializados em agricultura. Estima-se
que, em razdo da nova politica governamental, haverd, nos préximos anos, uma maior pressao
sobre as institui¢es de pesquisa por novas tecnologias.

Termos para indexagdo: Politica econdmica, inflagdo, politica agricola, tecnologia agricola.

THE ECONOMIC STABILIZATION PROGRAM AND ITS EFFECTS
ON THE AGRICULTURAL SECTOR

ABSTRACT - The main effects of the economic stabilization program of the ( government on
the agricultural sector are discussed. The effects on prices received and paid by farmers, on
rural credit and on adoption of new technologies, are analized and discussed. It is believed
that because of the new government policy there will be a tendency, over the next few years,
to an increased pressure of new technologies on research agencies.

Index terms: Economic policy, inflation, agricultural policy, agricultural technology.

INTRODUGAO

O processo de desenvolvimento brasileiro, das ultimas décadas, tem convivido e
sido ameagado constantemente por elevadas taxas inflaciondrias. Na década de
oitenta, estas tornaram-se persistentes, principalmente pelo efeito retroalimenta-
dor da correcdo monetéria. A inflagdo elevada vinha causando disturbios sobre a
producdo, o consumo e o nivel de renda dos trabalhadores, comprometendo inclu-
sive o proprio processo de desenvolvimento econdmico do Pafs. Para por fim a
este processo, 0 Governo decretou o ‘Programa de Estabilizagdo Econdmica’.

A 28 de fevereiro do corrente ano, o Governo realizou uma reforma monetéria
com profundos reflexos sobre toda a economia brasileira. Mudou-se a moeda de
cruzeiro para cruzado, com a supressdo de trés zeros. Na mesma proporgédo, todos
os ativos financeiros foram transformados em cruzados. Eliminou-se a correcdo
monetdria de todas as operacdes financeiras, sendo resguardados somente os dep6-
sitos em cadernetas de poupanga, o FGTS e o PIS/PASEP. As prestagGes a pagar
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foram desindexadas de uma inflacdo projetada no futuro, através de tabelas espe-
ciais de conversdo como as da casa propria (BNH), pagamento de escolas, de alu-
guéis ou através da tabela geral de conversdo de cruzeiros em cruzados.

Para evitar a especulacdo, congelaram-se os pregos de produtos, insumos e ser-
vicos. O controle governamental tem sido rigido. Elaboraram-se tabelas especiais
para auxiliar os consumidores a fiscalizarem efetivamente os pregos. Outra medida
de impacto, e necessdria para a efetivacdo do choque heterodoxo, foi o reajuste dos
saldrios de todos os trabalhadores a partir de 19de marco, com base no valor médio
real dos salérias nos Gltimos seis meses, de cada categoria profissional. Concedeu-se
um abono de 8% para os saldrios em geral, e de 15% para o saldrio minimo. Na
4rea externa, o Governo estabeleceu uma paridade fixa do cruzado em relagdo
ao dolar.

Em face das mudancas enunciadas acima, os pesquisadores e administradores
das ciéncias agrdrias e principalmente os agricultores se indagam como a agrope-
cuéria foi atingida pelo Programa de Estabilizacdo Econdmica. Embora preli-
minarmente ainda, passados dois meses do anuncio deste Programa, procurar-se-
-4 identificar neste estudo, os principais impactos sobre o setor, particularmente
sobre os precos recebidos pelos produtores rurais e os precos pagos pelos agricul-
tores. Em relacdo a politica governamental, analisar-se-a a alteragdo no crédito
rural e as perspectivas em relagdo as mudancas tecnoldgicas na agricultura.

PRECOS RECEBIDOS PELOS PRODUTORES

Observagdoes do comportamento recente do setor indicam que o Programa de
Estabilizacdo Econdmica fortaleceu a agricultura, a curto, mas principalmente,
a médio-longo prazo. Particularmente cabe. destacar a diminuicdo dos elevados
custos financeiros na producdo agropecuéria, eliminados com o fim da corregdo
monetdria. -

Do lado da demanda por produtos agropecudrios, ndo ha indicacdes de que esta
diminua em decorréncia das medidas do PEE, deprimindo assim os seus precos a
nivel de produtor. O aumento de renda das classes trabalhadoras em 1985 e o
proprio reajuste salarial em 1986, mesmo pela média dos uUltimos meses,
aumentaram consideravelmente a demanda por estes produtos. Se as importagdes
de produtos agricolas forem realizadas conforme critérios técnicos de suprir
necessidades prementes de abastecimento, os agricultores ndo terdo problemas
de aviltamento de precgos de seus produtos.

Observa-se, porém, que os precos recebidos pelos produtores rurais ndo
foram afetados uniformemente pelo PEE. Tentar-se-3, a seguir, uma classifi-
cagdo que permita identificar algumas caracteristicas comuns a grupos de produtos.

Produtos garantidos por pre¢os m{nimos -

Enquanto que os saldrios, prestacdes da casa prépria, aluguéis e outras dividas
foram reajustados tendo como base a média dos Gltimos meses, os pre¢gs minimos
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dos principais produtos foram corrigidos e tabelados de acordo com a variagdo da
ORTN do perrodo até fevereiro de 1986. Isto, no nosso entender, representa um
incentivo 3 producdo agricola, via preco garantido pelo governo. No rol westes
produtos estdo os principais alimentos, como arroz, feijdo, milho, mandioca,
trigo. Quando os precos destes produtos no mercado estdo acima do mrnimo garan-
tido pelo Governo, naturalmente que os pre¢os podem cair, mas ndo acreditamos
ser provocado pelo Plano de Estabilizagdo. A causa mais provével serd um aumento
da oferta do produto, particularmente na época de maior comercializagdo.

Em face da situacdo de mercado de produtos agricolas, estimativas recentes
indicam que o Governo deverd adquirir, neste ano, ao redor de 9 milhGes de
toneladas de grdos com um custo total de Cz$ 23 bilhdes. Os produtores preferem
vender ao Governo através das Aquisicdes do Governo Federal (AGF), do que assu-
mir o risco de realizar empréstimos para a comercializacdo via Empréstimos do
Governo Federal (EGF), pagando juros e armazenagem em uma conjuntura em que,
embora faltem produtos no mercado, o Governo serad obrigado a segurar fixos os
seus pre¢os através de leilSes periodicos de seus estoques ou através de importagoes
para garantir o sucesso do PEE. A maior parte das compras do Governo deverdo
dar-se na regido da fronteira agricola, particularmente nos estados de Rondodnia,
Mato Grosso, Para, Bahia e Goids. Devido aos custos de frete, nestas regiGes ndo
compensa o comerciante privado comprar o produto e transporté-lo até os centros
consumidores (A Tabela de Precos, 1986).

Segundo Lopes (1986), a fixacdo dos precos minimos para a préxima safra de

verdo 1986/87 enfrentard maiores dificuldades ainda. De um lado, é necessdrio
um estimulo a producdo agricola via precos de garantia compensadores; de outro
lado, os precos internacionais sdo os mais baixos das (ltimas duas décadas, ha
disponibilidade cambial para importar, os precos do mercado interno estdo tabela-
dos e alguns apresentam problemas de gravosidade, ‘tanto no conceito de custos
quanto de precos’. Este quadro permite prever que as compras por parte do Gover-
no via AGF serdo ainda maiores, correndo o perigo de se estar estatizando a comer-
cializacdo agricola. Conseqilientemente, os recursos pUblicos necesséarios para tais
compras e os subsidios embutidos (diferenca entre a compra e a venda mais despe-
sas de armazenamento e juros) poderdo acarretar problemas ao proprio Programa
de Estabilizacdo EconOmica, se tais recursos tiverem origem inflacionéria.

Neste caso, o Governo tomou medidas para diminuir a pressdo de suas compras
via AGF. A primeira medida proposta seria a de baixar os precos minimos a nivel
de fevereiro, eliminando-se os 12,8% de acréscimo que foram incorporados em 7 de
margo (sistema pro-rata tempore). Como esta medida prejudicaria os pequenos
produtores, optou o Governo pelo sistema de parcelamento. Assim, as aquisicOes
de médios e grandes serdo pagas num prazo de 120 dias, e somente os pequenos é
que terdo pagamento total a vista.

Produtos com precos determinados pelo mercado
Para os produtos cujos precos sdo determinados pelo mercado externo, como o
café e outros, uma elevacdo dos precos neste mercado implicard em deslocamento
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de maior produgdo para o exterior. Neste caso, o Governo deverd intervir de algu-
ma forma, se quiser manter os precos internos estaveis. Pelo menos a curto prazo,
ndo se espera que este tipo de problema venha a ocorrer, visto que seus pregos no
mercado externo tem apresentado tendéncia de queda.

Os produtos cujos pregos sdo fortemente influenciados pela sazonalidade, como
as verduras, legumes e frutas, podem apresentar maiores problemas de abasteci-
mento.. Como todos os precos foram congelados a nivel de 26 de fevereiro, é de se
esperar que os produtos da época tenderdo a ter uma elevagdo de precos quando
atingem a entressafra; os produtos que estavam na entressafra em fevereiro tenderdo
a diminuir os seus precos a medida em que se aproximar a respectiva safra. Como
os pre¢os ndo podem subir, a entrada da entressafra reduz a oferta pelo aumento
dos custos de producdo ou de transporte quando os produtos sdo trazidos de outras
regides. No caso, recomendar-se-ia que fosse estabelecido um nivel de variacdo
toleravel pelo controle de precos do Governo e que ndo afetasse significativamente
o indice de inflagdo. As noticias oriundas do setor de comercializacdo indicam que
hé tolerancia quanto a variacdes de precos destes produtos.

Produtos com precos administrados pelo Governo

Nesta categoria de produtos com precos fixados e reajustados periodicamente
pelo Governo estdo incluidos o leite, a farinha de trigo, o aglcar e o dlcool. Aque-
les produtos cuja fixacdo de precos vinham acompanhando a realidade de mercado
ndo apresentam grandes problemas. Mas os que estavam defasados entre o Gltimo
aumento efetivado, como o leite, estes apresentaram problemas de rentabilidade
para os produtores (Melo, 1986). Em boa hora e em cardter emergen-
cial, o Governo decidiu conceder um subsidio de 30% aos produtores de leite,
a partir de 1° de junho até o fim do ano. Esta atitude demonstra a sensibilidade
governamental para um subsetor de extrema importancia na alimentagdo popular.
Reafirma também a disposicdo do Governo de continuar firme na determinagdo
de ndo permitir reajustes de precos de qualquer natureza.

A farinha de trigo e o &lcool ja possuiam elevados subsidios governamentais
em seus precos finais. Como estes foram congelados e ndo ha condicdes de aumen-
ta-los, isto implica que o Governo deverd continuar arcando com consideréveis
recursos para financiar estes setores. Somente para este ano ¢ para o trigo, estima-
-se que o subsidio atinge a US$ 960 milhdes. A questdo que se coloca é se estes
recursos ndo podem ser um fator de recrudescimento inflacionario, caso sejam
financiados por emissdo de moeda.

PRECOS PAGOS PELOS PRODUTORES RURAIS

Como os precos de todos os demais bens, os precos dos insumos agropecudrios
também foram congelados, a niveis de 26 de fevereiro. Os insumos utilizados na
agropecudria como maquinaria, corretivos e fertilizantes, defensivos, instrumentos
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agricolas, cada um deles com uma finalidade de marcas e caracteristicas diferen-
ciadas, serdo de dificil controle efetivo por parte do agricultor, particularmente
para regides distantes, onde o nivel de informacgdes é precério e a oferta limitada,
ou onde hd monopdlios. As recentes listas de precos divulgadas pela SUNAB
podem servir de pardmetro para os agricultores e auxilid-los na tarefa de controle
de pregos.

Como grande parte da matéria-prima tinha j& seus precos controlados pelo
Conselho Interministerial de Pregcos (CIP), resta saber se os fornecedores, parti-
cularmente a industria, tém condi¢Oes de suprir o mercado aos precos fixados,
caso estes se encontrassem muito baixos. A indUstria deverd compensar precos
relativamente baixos com aumentos da eficiéncia produtiva. De outro lado, a
participacdo dos custos financeiros na producdo destas indUstrias reduziu-se
drasticamente pela eliminacdo da correcdo monetdria.  Conseqlientemente,
haverd uma diminuicdo sensivel nos custos de producdo destes produtos. A
elevacdo das acGes das industrias de fertilizantes, verificada apbés o pacote
econdmico nas Bolsas de Valores, retratam esta perspectiva.

CREDITO RURAL

A eliminacdo da correcdo monetdria é a primeira e maior modificacdo no
Crédito Rural. Para os débitos anteriores ao PEE incidird correcdo monets-
ria até 28 de fevereiro, e a partir desta data serdo cobrados apenas os juros.
Passa-se, a seguir, a ilustrar a sistemadtica para créditos novos.

Tome-se, por exemplo, o caso do arroz de sequeiro. O Valor Bésico de
Custeio (VBC) desta cultura foi oficializado pelo Banco Central pela carta
circular 1.355, de 12 de fevereiro de 1986, ou seja, antes do pacote econémico
do governo. Para as faixas de produtividade até 1.000 kg/ha, o VBC é Cz$ 744,00
por ha (exceto regido da SUDAM). Para a faixa de 1.001 a 1.300 kg/ha, o VBC
é Cz$ 991,00, enquanto que de 1.301 a 1.600 kg/ha o VBC estipulado é de
Cz$ 1.283,00 por ha, havendo ainda um VBC de Cz$ 1.548,00 para a faixa acima
de 1.600 kg/ha.

A inflacdo estava implicitamente incorporada nestes VBC's, pois as liberacoes
acompanham as grandes etapas da safra. Para o arroz 59% do crédito liberado a
partir de agosto (preparo de solo, aquisicdo de insumos, etc.), 19% a partir de
outubro (plantio e combate as invasoras) e 22% (ou seja, o restante para inteirar
100%) a partir de fevereiro (colheita). Assim sendo, em fevereiro deste ano,
época da oficializacdo do VBC mencionado acima, teve-se que supor um nivel
de inflacdo para as despesas do agricultor no preparo do solo (123 liberacdo),
no plantio (22 liberacdo) e na colheita a partir de fevereiro de 1987 (32 liberaco).
Desta forma os Cz$ 1.548,00 por ha reiativos a faixa acima de 1.600 kg/ha, por
exemplo, ja contemplam o nivel de inflacdo dos 12 meses seguintes (fev. 86 - fev.
87). O pagamento do crédito relativo ao VBC era usualmente feito em junho/julho,
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época em que se supde tenha sido comercializado o produto colhido em margo/
/abril, com a corre¢do monetéria do perfodo mais juros varidveis de acordo com as
regides brasileiras, e a categoria de produtor (pequeno, médio ou grande - veja-se 0
Manual de Crédito Rural para detalhes a respeito).

O Banco Central ainda restringiu o crédito ao consumidor e aos cheques espe-
ciais, mas isentou o crédito rural do limite de 5% no méximo do total das operagGes
de crédito, como destinado as aplicagdes a pessoas fisicas (Resolugdo 1.096, de
20.02.86 do Banco Central). Esta resolugdo continuava em vigor até a data da
redacgdo deste artigo.

A primeira mudanga do crédito rural apds o pacote estd contida na
resolucdo 1.109, de 06.03.86, do Banco Central. Esta resolucdo mantém as taxas
de juros de crédito rural e agroinddGstrias (artigo 4), e abole a corregdo monetéria
para este tipo de operagdo. Desta forma, se de um lado haveria uma pressio para
maior uso de crédito rural para outros usos dado o aperto do crédito ao consumi-
dor, por outro lado h& um incentivo para menos crédito para aqueles agricultores
que se utilizam do crédito exclusivamente para a agricultura. Explica-se: com o
congelamento dos pregos, o VBC ficou superestimado, porque nele estava embutida
a inflacdo conforme explicou-se anteriormente.

Como a resolugdo 1.109 do Banco Central prevé que ele poderd adotar medidas
complementares (artigo 6), é possivel que os VBC’s sejam reajustados para baixo,
para serem compativeis com a inflacdo zero (ou perto disto), ou que os gerentes de
bancos sejam instruidos a repassar apenas uma parcela do VBC total. Novas medi-
das virdo ainda neste primeiro semestre de 1986 para regulamentar a matéria. Noti-
cias veiculadas na imprensa ddo conta de que o Governo pretende limitar em 40%
o VBC para os médios e grandes produtores para a cultura do trigo. Neste caso en-
saia-se um protesto dos agricultores. E provéavel que o Governo tenha de recuar ou
fazer outras concessoes a estes produtores rurais.

H& que ser levada em conta, por outro lado, a questdo da taxa de juros como
forma de subsidio ao crédito. O custo de oportunidade do capital na economia
brasileira estd um pouco acima da taxa média de juros internacionais, ou seja, em
torno de 15%. Com a eliminacdo da correcdo monetdria, qualquer das propostas
discutidas, que variam de 3 a 10% ao ano, implicam num subsidio ao crédito agri-
cola. Acredita-se que este seja 0 ponto que ocupard grande espaco no debate de
politica agricola nos proximos meses.

IMPACTOS SOBRE A MUDANGA TECNOLOGICA

As primeiras reacoes e o éxito a médio-longo prazo do Programa de Estabilizacdo
Econdmica acenam para mudancas significativas quanto a ado¢do de novas tecnolo-
gias agropecudrias. As condigOes basicas para tanto foram criadas.

A eliminacdo da correcdo monetdria, reduziu significativamente as atividades
especulativas e animou os empresérios‘a investirem na producgdo. As proprias pou-
pancas dos agricultores, anteriormente aplicadas em setores mais rentdveis, tenderdo
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a voltar como investimentos na agropecuéria, j& que é neste setor que os proprios
agricultores conhecem melhor as potencialidades e restricOes para a rentabilidade
de seus investimentos.

Além do esvaziamento da especulacdo, o Programa de Inflagdo Zero eliminou
riscos e incertezas na atividade agricola. Nos contratos de financiamentos, particu-
larmente para investimentos, o agricultor ndo podia antever claramente se o pro-
duto a ser plantado teria seu preco elevado tanto quanto a correcdo monetdria inci-
dente sobre os financiamentos. A incerteza quanto ao comportamento do setor e
da economia como um todo limitavam a vontade de o agricultor investir em suas
atividades produtivas.

E investimentos, tanto de recursos proprios ou de terceiros, sdo uma predispo-
sicdo e condicdo para a adocdo de tecnologias inovadoras no setor agropecudrio.
Como o Pais dispde de um estoque significativo de tecnologias, (veja-se por exem-
plo, EMBRAPA, 1984; EMBRAPA, 1985) as condicdes econdmicas geradas pelo
PEE indicam que o grau de adocdo de novas tecnologias aumentard. A pressdo dos
agricultores para respostas mais rapidas por parte da pesquisa em relacdo aos seus
problemas também crescerd. Os pesquisadores responderdo com muita eficiéncia
aos desafios dos agricultores. Assim, a geracdo e a adocdo de tecnologias agrope-
cuérias dardo um salto qualitativo, em atendimento a extensdo dos problemas e &
sua profundidade. Tudo depende do éxito do Programa.

Prevé-se que os primeiros a se beneficiarem pela adocdo de novas tecnologias
serdo os grandes e médios proprietdrios, que cultivam, em geral, uma ou duas
grandes culturas (soja, trigo, por exemplo). Estes sdo os setores mais dindmicos
e de resposta mais rdpida j4 que estdo num nivel tecnologico bem elevado. Mas
os reflexos, a médio prazo, deverdo se fazer sentir em todo o setor, atingindo
também os pequenos proprietérios, principalmente os que ja possuem as pré-condi-
¢Oes ‘para o desenvolvimento. Estes agricultores sdo definidos como os que, de
alguma forma, j4 estdo engajados no mercado, possuem algum capital e firme
determinacao de progredir.

Para analisar com mais profundidade os impactos do PEE sobre a tecnologia
agropecudria, distinguir-se-a, entre tecnologias mecanicas e quimico-biolégicas.

Tecnologias mecanicas

As tecnologias mecdnicas caracterizam-se, particularmente, como poupadoras
de mao-de-obra. Em outras palavras, aumentam a produtividade do trabalho. Hé
estagios no processo de mecanizagdo em que as inovagoes e sua ado¢do multiplicam
em muitfssimas vezes a capacidade de produg¢do de um agricultor. A passagem da
enxada para o trator é um exemplo tipico. O mesmo homem que cultiva 1 a 2
hectares com uma enxada, podera lavrar 50 a 100 hectares com um trator. As inova-
¢Oes mecénicas no Brasil sdo muito importantes para as culturas anuais. Para a pe-
cudria, a mecanizagdo tem algumas limitantes, como é o caso do gado de corte
extensivo. Em algumas 4reas, porém, como o confinamento de gado de leite de
engorda, sufnos e aves o processo estd se iniciando.
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O aumento da mecanizacdo, principalmente nas culturas anuais comerciais, e a
melhoria de sua eficiéncia sdo as principais linhas tecnologicas de imediata adogcdo
por parte dos agricultores. Por exemplo, as regiGes de trigo e soja, particularmente
nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul que ja utilizam uma tecnologia bas-
tante avancada, — se comparada com os padrGes médios brasileiros —, tenderéo
a expandir suas 4reas cultivadas. Aliados a estabilidade econdmica, os precos
compensadores oferecidos pelo Governo para compra do trigo e os VBC's
estdo sendo -uma oportunidade para se capitalizar e consolidar o nivel tecnol6-
gico e melhoré-lo ainda pela incorporagdo de novas invencdes.

A demanda por maquinas agricolas estd aquecida. As novas méquinas com-
pradas, mais eficientes que as anteriores, se forem de uso multiplo para outras
culturas, provocardo também um aumento de eficiéncia técnica e econdmica
nestas. O processo de mecanizagdo também prosseguird para as culturas de
arroz irrigado e de sequeiro. As informacSes disponfveis indicam que também
na area de equipamentos para a irrigacdo a demanda tem aumentado. As cultu-
ras de milho e feijdo, além dos condicionantes de relevo em algumas regides,
enfrentam o problema da falta de capital para a compra de méquinas por parte
dos pequenos produtores. Para estes agricultores, o Governo devera criar formas
de permitir o acesso de maquinas e equipamentos, caso contrdrio serdo margina-
lizados do processo.

A busca de novas tecnologias e a pressdo sobre as instituicOes de pesquisa nos
proximos tempos serd grande, especialmente no que se refere a méquinas e equi-
pamentos adaptadas as condicdes do pequeno e médio produtor e que atendam
a exigéncia de baixo custo. O aumento da eficiéncia no trabalho e a diminui¢do
das perdas na colheita devem merecer tratamento prioritario.

Tecnologias quimico-biologicas

As tecnologias quimico-biologicas tém a fungdo de substituir terra, ou aumentar-
-lhe a produtividade. Nesta categoria estdo inseridas as tecnologias de sementes
melhoradas, tratos culturais, ragas de pequenos e grandes animais mais eficientes na
taxa de conversdo insumo-produto, fertilizantes, corretivos e defensivos.

A procura de sementes melhoradas por parte dos agricultores crescerd em muito,
nos proximos meses, para todas as principais culturas. O exemplo mais gritante
sdo as informacdes relativas ao plantio de trigo. Sé no Estado do Parana pratica-
mente ja foram adquiridos 7,5 milhGes de sacas de sementes de trigo, o que corres-
ponderia a quase 2 milhdes de hectares de area plantada.

Os recentes leildes de gado de ragas melhoradas acenam para a mesma dire¢do.
H& uma preocupacgdo por parte dos pecuaristas de melhorar o seu plantel, tornando-
-0 mais produtivo. Em relagdo ao gado de leite, abateu-se uma crise sobre o setor
devido a relagdo desfavoravel de pregos entre 0s insumos e o produto leite. O prego
deste produto, quando da decretagdo do PEE, estava aviltado. Seu congeiamento
aquele nfvel tem trazido prejuizos ao produtor, com tendéncia a qued}s nos nfveis
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médios de produtividade em funcdo da necessidade de reduzir os custos de produ-
cdo. Outros estdo abandonando a atividade. Neste setor, a adogdo de novas tecno-
logias que aumentem a produtividade do rebanho, mas que exigem novos investi-
mentos sdo pouco provdveis de ocorrerem. Apenas serdo adotadas novas tecnolo-
gias, neste caso, quando diminuirem os custos de producdo. O subsidio de 30% ao
produtor traz novas esperancas.

Além da estabilidade trazida pelo PEE, a queda dos precos do petrbleo no mer-
cado internacional, tornaram os fertilizantes relativamente mais baratos, principal-
mente os nitrogenados. Estes dois fatores permitem prever uma elevacdo no consu-
mo de fertilizantes e corretivos para a agricultura nos proximos anos. A utilizacdo
de sementes melhoradas e uma adubacdo adequada permitem prever que a agricul-
tura brasileira particularmente a comercial, terd bons ganhos de produtividade.
Como n3o houve grandes investimentos em féabricas de fertilizantes, é possivel até
que o Pais venha a importar algum tipo de produto, como o vem fazendo com o
potéssio. Os defensivos deverdo ter também seu consumo elevado, mas o controle
biologico de pragas e doencas passard a ser mais intensivo. Isto porque implica em
reducdo de custos, protecdo do meio ambiente sem diminuicdo da producdo.

As culturas de subsisténcia dos pequenos produtores em geral, mas particular-
mente no Nordeste, ndo serdo beneficiadas na mesma proporcdo e com a mesma
rapidez, porque se encontram em um estdgio muito atrasado. O Governo devera
implementar um programa de promocdo destes agricultores, para que também
venham a se beneficiar mais direta e rapidamente das condicdes dadas para a agri-
cultura do Pai's como um todo e dos ganhos tecnologicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

a. O Programa de Estabilizacdo Econdmica nasceu da necessidade de se contro-
lar a inflacdo galopante no Brasil. Os reflexos do Programa sobre a agropecudria, de
uma maneira geral, podem ser vistos como positivos, tanto a curto prazo, como
principalmente a médio-longo prazos.

b. O planejamento da propriedade agricola como um todo e de cada umade
suas atividades torna-se uma pratica Gtil e possivel. Espera-se que com a eliminacdo
da correcdo monetéria, recursos significativos venham a ser investidos na atividade
produtiva da agropecuéria. Aos agricultores o PEE diminuiu incertezas quanto a
custos de pro'ducéo e receitas com a venda do produto. Com o sucesso do PEE, o
agricultor terd a certeza de que n3o gastara mais do que planejou e que ganhara
pelo seu produto o prego real, pelo menos o minimo garantido pelo Governo.
Poder4 planejar com mais seguranga o que plantar e a que nivel tecnologico. Teré
uma visdo mais segura do volume de investimentos que podera realizar. E necessa-
rio, porém, que o Governo, por sua parte, defina uma politica agricola estével,
de médio-longo prazo, evitando mudangas circunstanciais que instabilizem o setor.
As condig0es estdo dadas.
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c. Juros preferenciais deverdo continuar para a agricultura, devido ao alto risco
desta atividade. N&o se espera que aumente a desvio do crédito agricola para outras
finalidades. De outro lado, os agricultores aguardam que o Governo coloque recur-
sos suficientes, via crédito, para as atividades da agricultura.

d. As informacGes disponiveis indicam que os investimentos que comecgam a se
realizar na agropecudria serdo um forte fator de estimulo a mudanca tecnolégica. O
sucesso do | 'ano Cruzado levard a aumentar, num primeiro momento, a mecaniza-
cdo e também a adocdo de novas tecnologias quimico-biologicas. As recentes ven-
das de maquinas e equipamentos, de fertilizantes e dos leiles de bovinos acenam
para esta direcdo.

e. Primeiramente, as mudancas tecnol6gicas beneficiardo os médios e grandes
proprietérios, particularmente os de culturas anuais. Espera-se que os beneficios
desta transformacdo sejam também estendidos aos pequenos produtores. A acdo
governamental é fundamental para redirecionar os efeitos do Pacote, procurando
uma maior equidade na distribuicdo dos beneficios.

f. Prevé-se que crescerd a pressdo sobre as InstituicGes de pésquisa para que

coloqguem a disposicdo dos agricultores novas tecnologias mais eficientes. O
desafio esté lancado.
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ANEXO |

DEBATES
Carlos Augusto Mattos Santana ™

O trabalho ‘O programa de estabilizacdo econdmica e seus reflexos sobre a agro-
pecuéria’ pode ser visto como sendo composto de duas partes. Na primeira, os auto-
res fizeram algumas observacBes a respeito do impacto do Programa de Estabiliza-
¢do Econdmica (PEE) sobre os precos recebidos e sobre os pregos pagos pelos pro-
dutores. Além disso, apresentaram as alteragdes no crédito rural. Na segunda parte,
teceram algumas consideracdes a respeito do efeito do PEE sobre a adocdo de novas
tecnologias.

O primeiro comentéario que gostaria de fazer é que, embora os itens que com-
poém a primeira parte do trabalho sejam importantes para se fazer inferéncias sobre
a adocdo de novas tecnologias, eles ndo foram utilizados para tal, pela forma super-
ficial pela qual foram analisados aqueles primeiros itens. Acho que seria importante
desenvolver uma anélise mais profunda naquela parte do trabalho, mostrando, por
exemplo, o que aconteceu com os precos recebidos pelos produtores no periodo
que se segue a decretacdc do PEE. Segundo Homem de Melo (Gazeta Mercantil de
10 a 12/05/86), o indice de precos recebidos pelos produtores de quinze culturas
no Parana teve, em mar¢o, uma variagdo negativa de 2,4%, com diminuicdo de pre-
¢os de varios produtos alimentares importantes.

Tendo em vista que um dos objetivos desse trabalho é indentificar o impacto
do PEE sobre os precos recebidos pelos produtores, acredito que seria interessante
examinar o comportamento daqueles precos apds a decretacdo do PEE e verificar
se 0s movimentos identificados tém alguma relagdo com o plano cruzado.

Outra observacdo que tenho a fazer diz respeito a parte do trabalho onde dizem:
‘E investimentos, tanto de recursos proprios ou de terceiros sdo uma predisposicdo
e condicdo para a ado¢do de tecnologias inovadoras no setor agropecuério. Como o
Pafs dispGe de um estoque significativo de tecnhologias as condicGes geradas pelo
Programa Governamental indicam que o grau de adocdo de novas tecnologias
aumentard’. E verdade que a predisposicdo de investir ¢ um fator importante; no

Pesquisador em Economia Rural do Departamento de Difusio de Tecnologia (DDT/
EMBRAPA) - Brasilia, DF.
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entanto, isto ndo significa necessariamente que os investimentos serdo orientados
para adogdo de novas tecnologias. A meu ver, os nossos colegas ndo fundamenta-
ram suficientemente a afirmativa de que’. .. as condigdes econdmicas geradas pelo
Programa governamental indicam que o grau de adogdo de novas tecnologias
aumentara’. No momento, ndo ha indicacdes de que o PEE tenha modificado a ren-
tabilidade das novas tecnologias j4 disponiveis e ainda ndo adotadas. Além disso,
ao contrério do que os autores parecem sugerir, o PEE ndo alterou o processo de
geracdo de tecnologia de forma que de agora em diante o sistema de pesquisa passe
a produzir tecnologias de mais facil adogao.

Se eu tivesse que arriscar uma opinido a respeito do impacto do PEE sobre a ado-
cdo de novas tecnologias, diria que, ao que parece, a implementacdo daquele Pro-
grama afetard apenas marginalmente o grau de adocdo de novas tecnologias.

Gostaria de adicionar que, como a decisdo de investir recursos proprios na agri-
cultura parece ser um fator imporante para os autores, talvez seja interessante in-
cluir no trabalho uma analise sobre o comportamento do nivel da poupanca dos
produtores. Através desta analise poderiam ser feitas inferéncias qualitativas a res-
peito do volume de recursos préoprios que possivelmente serdo canalizados para
agricultura. Para o desenvolvimento daquela anélise, sugiro que se examine a
tendéncia das seguintes relacdes:

- indice de precos recebidos/fndice de precos pagos pelos produtores; e

- custos operacionais/precos do produto na safra.

Estas relacGes oferecem indicacBes com relacdo ao comportamento da rentabili-
dade e, conseqiientemente, das poupancas reais na agricultura.

Além de se examinar estes indicadores para se obter informacdes sobre a tendén-
cia do nivel de poupanca, também ¢é interessante analisar a evolugdo do crédito
rural.

Embora eu ndo tenha examinado com cuidado estes indicadores, a minha impres-
sdo é de que o nivel das poupancas reais dos agricultores decresceu nos Gltimos
anos. Assim sendo, ndo deveriamos esperar um grande aumento de investimento de
recursos proprios.

Ainda sobre a questdo de investimento na agricultura, ressaltaria que devemos ter
cuidado ao associar o recente crescimento da demanda por méquinas (e implemen-
tos) e o sucesso dos leilOes de gado ao PEE. Isto porque existem outros fatores que
podem estar influenciando aqueles acontecimentos; por exemplo, o medo da refor-
ma agraria.

Outro ponto que me chamou a atencdo, embora ndo tenha sido mostrado expli-
citamente neste trabalho, é que o PEE, por ter sido desenvolvido com o intuito de
eliminar o componente inercial da inflagdo, ndo produziu alteracGes estruturais
no setor agricola. Assim sendo, ele favorece a manutengdo do modelo de desenvol-
vimento que j4 vinha sendo adotado. Tanto é assim, que os autores argumentam,
dentre outras coisas, que os primeiros a se beneficiarem da adogdo de novas tecno-
logias serdo os grandes e os médios proprietarios; e que as culturas de subsisténcia
dos pequenos produtores em geral, mas particularmente no Nordeste, ndo serdo
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beneficiadas na mesma proporcdo e com a mesm_aj_apld 7 Gue a agrlcultura comer- ,
cial. Estes pontos indicam que outras ‘medidas deverdo ser adotadas para corrigir”~
distorgGes, uma vez que o PEE foi criado com um propésito bem definido.

Gostaria de mencionar, também, que senti falta, no trabalho de nossos colegas,
de uma andlise sobre o efeito do PEE no mercado de mio-de-obra. Por exemplo,
eles argumentam que haverd uma grande expansdo da mecanizagdo. No entanto,
ndo dizem se d custo da mio-de-obra justifica aquela expansdo, nem o que ocorre-
ria no mercado de trabalha.

Antes de terminar, gostaria de fazer trés observacdes sobre o item ‘produtos
garantidos por precos minimos’ do trabalho, onde o impacto do PEE sobre os
precos dos produtos beneficiados pela politica de pre¢gos mfnimos foi analisado:

1. Segundo os autores, o PEE resultou em um incentivo & produgdo agricola
através da incorporacdo da variagdo da ORTN até fevereiro de 1986 na correcdo
dos pregos minimos. A meu ver, o resultado daquele procedimento ndo deve ser
visto como um incentivo, pois o preco minimo tem relagdo com os custos de produ-
¢do. O que o Governo fez foi ser coerente, pois tendo em vista que, ao estabelecer
que a variagdo da ORTN até fevereiro incidiria sobre o débito de custeio, ele ndo
poderia proceder de maneira diferente. Caso contrério, estaria prejudicando os pro-
dutores!. Em sintese, para que houvesse incentivo, o processo de correcdo do
preco minimo teria que resultar em um valor maior do que aquele que acabou sen-
do estabelecido.

2. No primeiro pardgrafo do item ‘produtos garantidos por precos minimos’,
nossas colegas parecem argumentar que, no caso dos produtos cobertos pela poli-
tica de precos minimos, a decretacdo do congelamento/tabelamento de precos ndo
poderia fazer com que o preco recebido pelos produtores caisse abaixo do preco
minimo. Segundo os fatos indicam, isto ndo é verdade, haja vista que no caso do
arroz o tabelamento a nivel de varejo a Cz$ 6,60 o quilo levou vérios produtores
a vender o seu produto abaixo do preco minimo.

3. No segundo paragrafo do item ‘produtos garantidos por pre¢os minimos’, os
autores disseram que ‘em face da situacdo de mercado de produtos agricolas, esti-
mativas indicam que o Governo deverd adquirir, neste ano, ao redor de nove mi-
IhGes de toneladas de grdos...”

Gostaria de sugerir que, dados os objetivos do trabalho, eles caracterizassem a
situacdo de mercado a que se referem: Ela decorre do PEE? ou ndo?

Elmar Wagner *

O trabalho ‘O Programa de Estabilizacdo Econdmica e seus Reflexos sobre a
Agropecudria’ levanta duas questdes importantes: a primeira delas refere-se a ‘uma

Isto no caso de o pre¢co minimo ter ficado abaixo do nivel em vigor.

Pesquisador da EMBRAPA e assessor do Presidente.
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maior pressdo sobre as institui¢Ges de pesquisa por novas tecnologias’ e a segunda,
3 afirmacgdo de que ‘o desafio esta langado’.

Muitos sdo aqueles que julgam que em cada década o Pai's toma uma ou duas
grandes decisdes. Assim, na década de 30 o Pais decidiu pela sua industrializacdo;
na de 40 decidiu que o nosso problema era o de transferéncia de tecnologias,
criando o servico de extensdo rural; na década de 50 tornou realidade a decisdo
dos anos 30 e decidiu interiorizar o desenvolvimento, transferindo a capital para o
Centro-Oeste; na de 60 produziu uma reforma universitaria; na de 70 decidiu forta-
lecer a pesquisa agricola, criando a EMBRAPA e até agora, na década de 80 se des-
taca a criacdo de dois Ministérios, o da Ciéncia e Tecnologia e o da Irrigagdo, para o
que a ciéncia e tecnologias agricolas deverdo prestar muita atengdo.

No inicio dos anos 60, época de inflagdo galopante, implantar um hectare de pas-
tagem cultivada custava mais caro do que adquirir uma gleba de mesma é4rea. Parece
légico que com recursos proprios, qualquer fazendeiro optaria pela sequnda, aumen-
tando seu patrimdnio. Foi o crédito agricola, em conseqléncia, que permitiu o
aporte de maquinaria, fertilizantes, defensivos, etc a agricultura, oriundos do desen-
volvimento industrial.

No inicio dos anos 80, vinte anos depois, a inflagdo se descontrola e todo o Setor
Agricola (Primario, Secunddrio e Terciério), também se desorganiza, j& ndo respon-
dendo a nenhum estimulo e programas. Foi o pior perfodo para a geragdo e a ado-
¢do de tecnologias. O produtor rural, o produtor de insumos e o produtor agro-
-industrial pouco ou quase nada puderam fazer, todos atuando ineficientemente ou
com capacidade ociosa.

A afirmacdo de que os efeitos positivos do PEE recairdo sobre ‘produtores
especializados em agricultura’, conduz o debate a algumas linhas de reflexdo, como
por exemplo:

1. Nos anos 60, o aporte significativo da industria de insumos demandou crédito
(chamado agricola) o que em dez anos, determinou a necessidade de geracdo de
tecnologias; nos anos 80, uma possivel estabilizacdo, volta a mobilizar a indistria,
que demandard recursos do produtor. Serd que s na década de 90 voltaremos a
reconhecer o papel da Ciéncia e Tecnologip?

2. Supondo que o Programa realmente estabilize a economia, seguramente deve-
rfamos atentar, em curto prazo, para tecnologias que levem mais engenharia e admi-
nistragdo ao campo, justamente para quem pratica a agricultura profissional.

3. A médio e longo prazos, sem diminuir a experimentacao agricola, haveria que
se atentar, desde agora, para a investigacdo cientifica, a fim de ndo sermos surpreen-
didos ao cabo de outroswvinte anos.

Em resumo, dentro de uma provével nova conjuntura, a curto prazo, deve-se
prestar atencdo as necessidades sentidas pelo produtor rural e pelo produtor de
insumos, e a médio e longo prazos, aportar solucGes para problemas que os técnicos
e cientistas devem antever em seus exercicios exploratérios.

E 6bvio que estes comentarios, pretendendo serem adicionais e provocativos ao
debate, assim como os autores o fazem, partem da concordancia do debatedor com
as teses formuladas.
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ANEXO Il
COMENTARIOS DO PLENARIO

Alberto Momma™

Apbs a edicdo do D.L. 2283, posteriormente ratificado pelo D.L. 2284, diversos
procedimentos administrativos e regulamentares na forma de Resoluges e Cartas
Circulares procuram disciplinar o funcionamento econdmico-financeiro do setor
agricola. Destes, a mais importante é a Resolucdo 1.131 com base no Voto CMN
141/86 que estabelece taxas de juros reais de 3% a 10% a.a. com repactuacdo
semestral, diminuicdo expressiva dos montantes financiéveis e reducdo drastica nos
prazos de ressarcimento dos empréstimos. Adicignalmente, foram também introdu-
zidas modificacSes substanciais na politica de garantia'de precos minimos e na siste-
mética de financiamentos de custeios (Votos CMN 143/86, 149/86 e 150/86) com
vistas a compatibilizacdo dos objetivos do D.L. 2284.

Do elenco dessas medidas e considerando que o custo de oportunidade do capi-
tal constitui pardmetro de referéncia para a retomada de investimentos em qualquer
setor produtivo infere-se que, na realidade, o plano de estabilizacdo econémica tal
como se apresenta atualmente, beneficia preferencialmente os agricultores ja conso-
lidados, tradicionais e bem posicionados na agricultura. Né&o h4, a rigor, nenhuma
indicagdo clara e segura baseada em fatos econdmicos relevantes e representativos
de tendéncia de que a agricultura v retomar o seu processo de desenvolvimento.
Corroboram para essa observacdo, de um lado, as restricOes crediticias em termos de
condicGes dos encargos financeiros (prazos, caréncia, limites de adiantamentos e
volume de recursos) aliadas & propria indefinicdo do Governo em explicitar os obje-
tivos e metas para o setor agricola e, de outro, a auséncia de uma politica clara de
renda para a agricultura. Por enquanto, o Gnico mérito do plano de estabilizacdo
para a agricultura foi o de eliminar com a corre¢cdo monetaria de curto prazo (infe-
rior a 12 meses), permanecendo tudo o mais como antigamente (Circular 1.017,
Voto 099/86) ainda mais reforcado com a cldusula de repactuacdo semestral cons-
tante na Resolugdo 1.131. Falta ainda, portanto, um longo e 4&rduo caminho a per-
correr para a consecu¢do de uma adequada dindmica desenvolvimentista para o
setor agropecudrio.

Amairte Benevenuto™

Tendo em vista a exposicdo dos autores sobre o impacto do Programa de Estabi-
lizacdo sobre o setor agricola, cabe lembrar que na década de 60, segundo estudo
realizado por Claudio Contador, o crédito rural teve participacéo significativa entre .

* Assessor da Coordenadoria de Assuntos Econdmicos do Ministério da Agricultura - Brasilia,

DF.
Pesquisador do DDT/EMBRAPA - Brasilia, DF.
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os fatores explicativos da mudanca tecnolbgica em varios Estados brasileiros. Entre-
tanto, segundo estudo realizado por Jodo Sayad, a partir de meados de 70 esse ins-
trumento perdeu em muito sua eficacia sobre a producdo agropecuaria: com a ace-
leracdo das taxas inflaciondrias e a expansdo do mercado financeiro, boa parte dos
recursos do Programa Nacional de Crédito Rural passou a ser utilizada pelos grandes
e médios produtores em substituicdo aos recursos proprios aplicados no mercado
financeiro. '

Com o Programa de Estabilizacdo, as oportunidades de ganhos faceis no meio
urbano ficaram bastante reduzidas. As noticias da enorme expansdo na demanda
de mdquinas agricolas, veiculadas pelos meios de comunicacdo, podem muito bem
refletir o retorno de grande parte desses recursos para o setor agricola. Cabe refle-
tir se esse aumento na demanda de mdquinas traz embutido algum tipo de mudanca
tecnoldgica ou se estd sendo utilizado para expandir o nivel de atividades, apenas.
De qualquer forma, reflete uma expansdo no nivel de investimento setorial.

Gostaria de levantar um outro ponto que esta relacionado com a atual expansao
do nivel de investimento. Trata-se da alteracdo na proporcdo das despesas com
mado-de-obra nos custos de producdo agricola. Tem-se verificado, a nivel global da
economia, uma expansdo generalizada da demanda, particularmente por bens de
primeira necessidade, mesmo depois da estabilizacdo dos depdsitos em poupanga.
Isto pode ser explicado pela recuperagdo de poder aquisitivo, principalmente das
classes trabalhadoras que percebem salério-minimo. E sdo as classes de menor poder
aquisitivo, justamente, as que apresentam maior elasticidade-renda de demanda com
bens de primeira necessidade. Ora, a agricultura é o setor que paga os menores salé-
rios e, com a decretacdo do Programa de Estabilizacdo, é o setor onde a massa sala-
rial pode ter apresentado maior aumento relativo. N&o seria essa alteracdo na pro-
por¢do das despesas (mdo-de-obra relativamente mais cara) uma das fontes de expli-
cagdo da atual preferéncia dos agricultores pela reposicdo e/ou expansio de seus
estoques de capital?

" Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro ™

No trabalho em questdo, verifica-se uma concepcdo implicita de ‘desenvolvi-
mento’ historico que é muito peculiar e problematica. Especialmente nas discussdes
sobre o papel da pesquisa e da inovagdo tecnologica, identifica-se uma preocupacdo
dos autores com a necessidade de equiparacdo de um dado nivel tecnoldgico a um
padrdo pré-determinado de desenvolvimento. No caso, os modelos que servem
como referéncias parecem ser os dos chamados pai'ses ‘centrais’ - Estados Unidos,
Alemanha, ltdlia, Japdo e Franga, por exemplo. Nesse sentido, a nossa formacé‘o
social concreta, deveria, no extremo, seguir determinadas etapas que, inexoravel-
mente, levariam aos padrdes tecnolégicos dos pafses desenvolvidos. E como se esti-
véssemos atrasados no relogio da humanidade e precisdssemos acertar os nossos
ponteiros.

* Pesquisador do DDT/EMBRAPA - Brasilia, DF.
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Essa perspectiva (ndo explicita no trabalho) tende a tratar do desenvolvimento
de distintas formagBes econdmico-sociais como um (nico processo (linear) que,
inevitavelmente, repetiria a histéria de uma formacdo social concreta tida como
referencial. A literatura da sociologia do desenvolvimento apresenta diversos
trabalhos que, grosseiramente, assumem essa postura implicita e/ou explicita.
Gerschekron, Hoselitz e Rostov sdo autores que muito se aproximam dessa con-
cepcdo. A critica a essas posicOes tem muito o que ver com estudos da CEPAL e,
posteriormente, com tedricos da dependéncia, tais como Frank, Cardoso, Faletto.
Em suma, o que se reivindica é que o desenvolvimento ndo é um processo neutro
e a-historico, mas, ao contrario, que esse processo é especifico a cada formacédo
social concreta, o que ndo significa que seja isolado do contexto geral de repro-
ducdo do capital, enquanto relacdo social. Na verdade, é nesse contexto global
que se configura a situacdo de dependéncia na qual estamos inseridos. E é nesse
quadro (da dependéncia) que se deve procurar entender o papel do desenvolvi-
mento tecnoldgico local, em particular.

Desse modo, a inovacdo tecnoldgica, ao invés de assumir posicdo de forga
propulsora e autodeterminada (neutra) dos desdobramentos historicos, passa
a ser entendida como contendo um conteddo social (politico e ideologico) e
motivada por razOes objetivas das determinacGes estruturais de dada sociedade.

Cyro Mascarenhas Rodrigues *

Entendendo a tecnologia como produto de relacdes sociais determinadas histori-
camente, aceitamos que as mudancas efetivadas nas formas de organizacdo e distri-
buicdo da producdo afetam a questdo da geracdo de tecnologia, apropriacdo e conse-
qliéncias do seu uso. Entretanto, ndo podemos concordar com a assertiva dos cole-
gas expositores de que o Programa de Estabilizacdo Econdmica traga no seu bojo
transformacGes que redundem numa pressdo maior dos agricultores pela busca de
novas tecnologias. O colega Carlos Santana colocou bem a sua critica em relacdo a
este ponto com a qual concordamos, querendo apenas adicionar alguns comentérios
complementares.

Em verdade, o pacote econdmico deflagrou apenas uma reforma monetéria com
o objetivo de controlar a inflagdo, no que foi bem sucedido, conservando todas as
perversGes do modelo econdmico dos Glitimos vinte anos onde prevalecem os inte-
resses de acumulacdo do capital industrial e financeiro e setores agrérios inseridos
nos benef(cios da politica de modernizagdo agricola. E claro que os beneficiarios
do pacote continuardo sendo os mesmos segmentos dominantes que prevaleceram
antes de sua decretacdo. Ndo hé qualquer indicio de redistribui¢do de renda dentro
das medidas propostas. Pelo contréario, a concentragdo tende a se agucar, verifi-
cando-se, apenas, uma transferéncia momentadnea de renda do capital financeiro
para o capital industrial e agrério. Os que ndo detém os meios de producdo, a

Pesquisador do DDT/EMBRAPA - Brasilia, DF.
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exemplo de trabalhadores rurais e pequenos proprietérios, terdo congelada a sua
indigéncia. Como se vé, o trabalho foi mais uma vez penalizado com esta reforma
que sepulta de uma vez por todas a possibilidade de reposi¢do das perdas salariais
confiscadas nos Ultimos vinte anos. Os autores mostram isso claramente quando, ao
justificar as vantagens do pacote para os empresarios rurais, enfatizam o custo rela-
tivo de méao-de-obra mais barata, considerando o reajuste salarial de 33% a partir
de margo, quando deveria ser de 67%. Em outras palavras, o saldrio minimo que
em novembro de 1985 equivalia a 85 dbélares teve o seu valor real reduzido para
68 dolares a partir de marco de 1985.

Feitas estas consideragGes, cumprimentamos os companheiros do DEP pela
iniciativa do debate e propomos que esta tematica seja discutida novamente apos
quatro meses quando os efeitos do Programa de Estabilizacdo Econdmica serdo
mais ni'tidos, ensejando-nos a oportunidade de nova avaliacdo.

Luis Eduardo Acosta Hoyos*

Eu gostaria de falar sobre dois pontos: primeiro sobre o painel e seqgundo sobre o
Programa de Estabilizagdo Econdmica.

Considero o painel e eventos desta natureza, da maxima importancia para se
debater, em forma multidisciplinar, assuntos da atualidade e encorajo os colegas
do Departamento de Estudos e Pesquisas (DEP/EMBRAPA) a continuatrem lide-
rando este centro de debates intelectuais em beneficio das comunidades da
EMBRAPA e da SOBER.

Sobre o Programa de Estabilizacdo Econdmica seria bom esclarecer que nao se
trata do estabelecimento de um novo modelo econdmico, mas sim da estabilizacdo
do modelo vigente. E essa a razdo pela qual estou de acordo com a hipotese do tra-
balho apresentado, j& que ao se favorecer mais o setor produtivo que ao setor finan-
ceiro, o primeiro vird inexoravelmente a exigir novas tecnologias. O que devemos ter
em conta é o tipo de tecnologias que vdo ser geradas e para isso devemos pensar pri-
meiro que tipo de sociedade nos queremos, sem deixar-nos conduzir a criagcdo de
tecnologias adequadas a outras sociedades com tendéncias e estdgios de desenvolvi-
mento diferentes. As inovacdes tecnologicas da agricultura norte-americana foram
orientadas para responder as tendéncias sociais proprias e aos fatores relativos de
produgdo: abundéncia de capital, terra, energia e caréncia de mao-de-obra. As ten-
déncias atuais de alta mecanizagdo, informatizagdo, grandes propriedades e insumos
intensivos em energia da agricultura norteamericana sdo de todos conhecidas.

J4 no caso do Brasil a sociedade e estdgio de desenvolvimento sdo diferentes,
exigindo respostas diferentes e ndo so copias tecnoldgicas. Se o programa de estabi-
lizagdo privilegiou s6 aos grandes e médios produtores, acho que instituicdes como a
EMBRAPA devem pensar em tecnologias que favorecam aos pequenos produtores
no mesmo nfvel que o programa de estabilizagdo favorece aos grandes e médios pro-
dutores.

Técnico da Assessoria de Cooperagdo Internacional (ACI/EMBRAPA) - Brasilia, ‘DF.
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ANEXO I

COMENTARIOS FINAIS DOS AUTORES

Agradecemos as criticas e opinides apresentadas pelos Debatedores, e os comen-
térios do Plenario. Elas sdo valiosas contribui¢Ges para o aperfeicoamento do nosso
trabalho e se constituem em subsidios de inestimdvel valor no processo de planeja-
mento da pesquisa agropecudria da EMBRAPA. Néo é possivel responder a todos
os comentarios. Atemo-nos aos principais:

1. O Programa de Estabilizacdo Econdmica e seus Reflexos sobre a Agropecudria
é um trabalho de natureza técnica que objetivou a descri¢do e analise de uma situa-
cdo de conjuntura da agricultura brasileira. Desta anélise extrafram-se elementos
. para o redirecionamento da pesquisa agropecuaria. E um trabalho analitico-descri-
tivo e como tal tem que ser entendido. As colocagGes do plenério de que defende-
riamos o modelo status quo da concentragdo da renda e dos meios de produgdo ndo
procedem, porque este trabalho ndo teve a finalidade de discutir ‘como devem ser as
causas’, isto é, ndo foi normativo. Constatamos uma realidade e descrevemos uma
tendéncia. As inferéncias de alguns comentérios de natureza valorativa (ideologica)
podem ser brilhantes, mas estdo fora do contexto.

As observagGes sobre o modelo implicito no Plano de Inflacdo Zero merecem
uma discussdo mais acurada. Qualquer instrumento de politica econdomica deve
atender a finalidade para a qual foi acionado. Neste caso foi o combate a inflagdo.
Ndo é possivel colocar um instrumento em acdo para resolver todos os problemas.
Para melhorar a distribuicdo de renda existem as politicas tributéria e fiscal. Cada
instrumento orienta-se para o principio da efetividade para o qual foi criado.

Na nossa opinido, hd muita confusdo nos propalados ‘modelos alternativos’.
Seus elementos constitutivos ndo estdo claramente definidos e ndo apresentam
consisténcia interna e de operacionalidade satisfatorias. Fica difrcil distinguir-
-lhes os propdsitos reais e a demagogia embutida em seu interior.

Um destes elementos, somente para exemplificar, refere-se a tese contréaria a
migracdo rural-urbana. Advoga-se que a tecnologia expulsou o homem do campo,
tornando-o miserdvel nas periferias das cidades. Como solucdo propde-se que O
Governo crie um programa para evitar este processo migratério ou até reverté-lo.
Sorte nossa que o Governo ndo embarca nesta canoa.

Estas linhas de pensamento esquecem-se de que o processo é irreversivel. Se em
1980 a populacdo rural representava aproximadamente 32% da total, as estimativas
do IBGE indicam para o ano 2000 menos de 20% da populacdo no campo. Natu-
ralmente que as pessoas que vivem no campo tém também o direito de ter a sua dis-
posicdo uma infraestrutura econdmica e social condizente com a dignidade humana.
Mas o Governo deve preocupar-se mais em criar empregos produtivos nas cidades
e preparar essas pessoas para o trabalho através da educacdo.
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2. Quanto a necessidade de maiores informagdes estatisticas para embasar
determinadas conclusdes, concordamos com a observacdo. Porém, séries estatisticas
dos meses ap6s o Plano de Inflagdo Zero, como por exemplo de precos recebidos e
pagos pelos produtores rurais, ndo estdo disponiveis no momento. De qualquer
forma, a consulta que realizamos a técnicos de Brasilia e de varios Estados também
sdo fontes de informacdo, vélidas para um estudo desta natureza cujo objetivo fun-
damental é provocar o debate na drea de economia e sociologia rural. Estou certo
de que a maioria dos presentes sai daqui com mais questionamentos do que quando
entrou, mas também com maijs informacGes para elaborar a sua prépria sintese.

3. Reafirmamos que o Plano de Estabilizacdo Econdmica se constitui em um
incentivo para a ado¢do de novas tecnologias. As noticias veiculadas na Imprensa,
cada dia, comprovam esta nossa conclusdo.

4. A sugestdo de que se incluisse dados sobre a poupanca dos agricultores é
pertinente. Infelizmente ndo temos dados.

5. Concordamos que as decisdes do Governo sobre crédito agricola e outros ins-
trumentos de politica agricola sdo muito importantes para a evolucdo do setor.
Podem inclusive comprometer conclusGes nossas.

6. Alguém perguntou: e se o Programa ndo der certo? Entdo o presente traba-
lho ndo é valido. Mas os autores expressam a idéia de que problemas temporarios
ndo irdo causar o fracasso do Programa. A sua consisténcia interna e o apoio popu-
lar sdo os elementos fundamentais para o seu sucesso. E foi com esta convicg¢do que
o trabalho foi produzido.
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