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RESUMO - A ‘Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina’ assinada em Buenos Aires, a 29/07/
86, abre novos rumos para a Integragdo Latino-Americana. Os paises em desenvolvimento, pre-
midos pelo sistema de comércio internacional vigente e pela divida insuportavel, acumulada
principalmente durante o 2% choque do petrdleo e, posteriormente, pelos juros extorsivos,
cobrados pelos paises do primeiro mundo sentem a necessidade de se unirem em defesa de seus
interesses. A abertura democratica permitiu que esse processo se acelerasse. Avesar dos aspec-
tos positivos da integragdo € preciso lembrar que ¢ um processo que se desenvolve a longo rra-
zo. Porém, a curto prazo, é preciso adotar agdes de politica para evitar distor¢Ges. No caso
especifico de Brasil-Argentina, é preciso um cuidado especial para coibir crises setoriais no meio
rural e na agroindustria, na regido sul do Pafs, tendo em vista que as condi¢Ges climaticas se
assemelham e os produtos sdo competitivos, levando a Argentina a vantagem comparativa. Hd
receios de que, face a euforia do Plano Cruzado, da crise de abastecimento e da preocupacgido
com o centro-norte do Pafs, as medidas tomadas ignorem certas conseqiiéncias de médio e longo
prazo. E preciso aproveitar a experiéncia de integragdo do Mercado Comum Europeu para pro-
teger o setor primario.

Termos para indexagdo: integracdo regional Latino-Americana, acordos Brasil-Argentina, comér-
cio internacional e ALADI.

THE LATIN AMERICAN INTEGRATION AND THE BILATERAL
BRAZIL-ARGENTINA AGREEMENTS

ABSTRACT - The ‘Brazil-Argentina Integration act’, signed in Buenos Aires on July 29, 1986,
offers new perspectives for integrating Latin-America. Both developing countries feel a need to
unite and protect themselves because they are pressed by the international trade system, huge
foreigh debts due to 2nd oil shock, and more recently by the high interest rates charged by the
international bank system. The recent changes in government - military regimes to democracies
— accelerated the process of integration. Even though there are positive aspects of integration,
it will be carried out in the long run. But, to avoid distortions in the short run, some corrective
measures must be taken. In the Brazilian-Argentinian case, attention must be given to avoid
crises in agroindustry and in the rural sector, since climatic conditions are similar and products
competitive, having Argentina comparative advantages int many cases. There is a fear that, due
to the ‘Plano Cruzado’ and moment supply crisis, due to target policies towards the North-
-Central areas of Brazil, the government measures might not focus the medium and long run
expectations. The European Commun Market Integration experience must be taken in mind in
order to protect the agricultural sector.

Index terms: Latin-American regional integration, international trade, ALADI, Brazil-Argenti-
na integration act.
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OBJETIVOS DO PROCESSO DE INTEGRACAO ECONOMICA

A integragdo econdmica entre pafses é considerada modernamente como um
processo de cooperagdo entre hagoes, objetivando a criagcdo de condigSes favoréveis
ao desenvolvimento econdmico- e social. Parte-se do pressuposto de que os recursos
produtivos disponfveis podem ser utilizados mais eficientemente quando a sua utili-
zagdo é planejada em conjunto. Com isso a integragdo é vantajosa e desejavel 8 me-
dida em que facilita o desenvolvimento econdmico e a melhoria do bem-estar social.

O processo de integragdo regional segue um modelo de longo prazo, devendo se-
guir etapas progressivas de interagdo, com duragdo ndo definida. As primeiras medi- -
das integracionistas consistem normalmente na eliminagdo dos impecilhos ao comér-
cio intrarregional, enquanto se estabelecem barreiras para a entrada de produtos
competitivos de fora da regio. Em etapas mais avancadas, a regido deve coordenar
as politicas fiscais e monetarias e, eventualmente, adotar politicas de desenvolvi-
mento econdmico comum entre os paises participantes.

Os efeitos benéficos da integracdo sobre o desenvolvimento econdmico-social
podem ser multiplos podendo-se agrupé-los em dois tipos principais. Por um lado,
sendo o mercado regional mais amplo que os mercados nacionais, isoladamente con-
siderados, ha possibilidades de exploragdo de vantagens de escala na produgdo e no
comércio, reduzindo os custos médios. Por outro lado a eliminagdo das barreiras
alfandegdrias permite o aproveitamento das vantagens comparativas na producéo e,
conseqlientemente a re-localizagdo das atividades econdmicas em fungdo dos meno-
res custos de produgdo.

Estes efeitos possibilitariam a melhoria generalizada da produtividade e, portan-
to, da competitividade da inddstria regional frente a terceiros paises, o que constitui
uma interpretacdo dindmica da lei das vantagens comparativas. Em geral, os efeitos
benéficos da integracdo ocorrem no longo prazo, j& que eles dependem da melhor
alocacdo dos recursos, muitos dos quais sdo fixos por sua natureza.

No entanto, apesar de a integragdo poder contribuir para o desenvolvimento, ela
ndo garante que o mesmo seja efetivado. A integracdo cria apenas as condicGes
necessérias para que o desenvolvimento seja processado. Paralelamente com a inte-
gracdo devem ser-tomadas outras medidas gye venham a garantir a maior producéo
e a melhor distribui¢do que caracterizam o desenvolvimento, possibilitando o maior
bem-estar social.

HISTORICO DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

Antecedentes

As idéias de integracdo na América sdo antigas, tendo passado por diversas fases,
or de pan-americanismo, ora de regionalismo ou sub-regionalismo. A primeira idéia
de integragdo tem conotacdo hispano-americana, culminando com o Congresso de
Panamd, em 1822. Nesse Congresso compareceram apenas quatro Estados, eviden-

R. Econ. rural, Brasilia, 24(4):377-391, out./dez. 1986




379

ciando a falta de interesse pelo projeto, o que determinou o seu cancelamento. No-
vas tentativas foram feitas em 1831, 1836, 1840, 1856 e 1864, mas todas elas
fracassaram pela falta de interesse das partes envolvidas.

A Conferéncia Pan-Americana de Washington, em 1889 e 1890, buscava a cria-
¢80 de uma unido aduaneira que inclufsse a todas as na¢cdes do continente. Mas esta
tentativa também se mostrou invidvel, devido talvez as disparidades encontradas nos
pafses membros.

Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

* A partir da Segunda Guerra Mundial, e como conseqiiéncia das restrigGes impos-
tas ao comércio, foram celebrados acordos bilaterais entre os pafses do ‘Cone-Sul’,
que deram ensejo a um significativo crescimento do comércio intrarregional. Toda-
via, a recuperagdo das economias desenvolvidas e as restrigGes as preferéncias no
comércio bilateral impostas pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
complicaram o desenvolvimento do comércio na regifo nos anos posteriores.
Segundo Dell (1965), o comércio entre os 11 pafses que mais tarde formariam
a ALALC, caiu 41% entre 1955 e 1961. No infcio da década de 60, a regido
estava chegando ao ponto culminante de um perfodo de desintegragdo econdmi-
ca, durante o qual se debilitaram as relagcGes comerciais desenvolvidas na década
de quarenta.

Essa experiéncia constitui forte motivacdo para a busca de formas de integra-
¢do, que promovessem um aumento do comércio intrarregional e que fossem
toleradas pelo GATT.

Com base nos estudos da Comissdo Econdmica para América-Latina (CEPAL),
de 1953 a 1958, foi iniciada uma série de negociagdes que culminou em 1960 com
a criacdo da ALALC e do Mercado Comum Centro-Americano.

Esses movimentos formais de integragdo puderam inverter a tendéncia descen-
denté no comércio intrarregional, uma vez que geraram um aumento desse comér-
cio por meio de concessGes produto por produto. Todavia, esses resultados ficaram
limitados aos primeiros aros de existéncia dos novos acordos, visto que a obtengéo
de concessGes dentro da ALALC tornou-se cada vez mais diffcil.

O comércio foi estimulado a partir de 1960, de forma que em 1965 as exporta-
¢Bes intrarregionais chegaram a representar 12,6% do total exportado da regido
(BID, 1984). A partir de 1965, o aumento da participagdo nas exportagSes totais
foi mais lento, chegando em 1979 a representar 16,7% (BID, 1984). Mesmo assim,
nesse perfodo a taxa anual de crescimento das exportagdes intrarregionais (11%
a.a.) foi mais elevada do que a das exportagdes para fora da regido (7% a.a.).

Os entraves encontrados para o desenvolvimento da ALALC determinaram vérias
tentativas frustradas de reestruturagdo. Como conseqliéncia um grupo de pafses se
separou em 1967 formalizando um acordo sub-regional, o Grupo Andino, integrado
por Chile, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela.

Uma das causas da fragilidade da ALALC pode ser encontrada na falta de estabi-
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lidade polftica que predominou na regifo a partir do infcio dos anos 60. ‘A instala-
cdo de regimes de excegdo no Brasil e na Argentina nos primeiros anos de instalacda
da ALALC, dificultou o progresso das idéias integracionistas.

Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI)

A ALALC foi extinta em 1980. Em seu lugar foi criada da ALADI, composta
pelos mesmos 11 pafses que integravam ALALC, mas sujeita a uma regulamentagéo
mais flexivel. Entre os objetivos da ALADI figura explicitamente o de promover
o desenvolvimento socio-econdmico dos povos latino-americanos.

Apesar de buscar a aprovacdo do GATT, a ALADI promove acordos bilaterais,
em que a concessfo de preferéncias generalizadas deixou de ser obrigatoria. Os
acordos estabelecidos, estdo no entanto, abertos a incorporagdo de novos pafses,
via negociagdo especificas. Nesse contexto, tudo indica que haverd um sensfvel
incremento no comércio. entre alguns pafses. Os acordos recentes, firmados por
Brasil, Argentina e Uruguai estdo enquadrados dentro das negociagGes da ALADI.

Nos ultimos tempos,’as exportagdes dos pafses da ALADI evolufram no senti-
do de expandir a parcela exportada para fora da regido, que em 1980 foi de 84%,
chegando em 1984 a 90,7%. Esse fato indica a ocorréncia de uma nova fase de
desintegragdo, originada talvez na necessidade de se obter divisas para pagar o
servigo da divida externa (Boletim da ALADI). Essa tendéncia deve ser reexami-
nada em fung¢do da necessidade mutua de renegociacdo da dfvida externa, redire-
cionamento da dependéncia externa, melhor uso dos recursos escassos e da escala
do mercado e finalmente, da complementariedade das economias dos diversos
pafses membros.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INTEGRAGAO

A idéia da integracdo econdmica é muito antiga, estando baséada na experiéncia
dos homens sobre as vantagens da cooperacdo de ajuda muitua para a realizagdo
mais eficiente das diversas tarefas. A aplicagdo desse principio ao comércio inter-
nacional conduz a idéia da integragdo entre os pafses vizinhos e com problemas
semelhantes nas suas relagGes com o resto do mundo. Nesse sentido, o contexto
regional oferece um espago econdmico mais amplo que os pafses individuais e,
portanto, a possibilidade de um planejamento mais eficiente das atividades de pro-
ducdo e comércio de bens e servicos.

As teorias sobre as vantagens e problemas da integragdo foram sintetizadas por
Blejer (1984). O primeiro dos trabalhos comentados, pertence a Viner (1950), que
utilizou um modelo estatico, de tipo ricardiano, para analisar os efeitos da integra-
¢do, chegando a conclusdo de que esses efeitos sobre o bem-estar social sdo ambi-
guos, pois, mesmo havendo um estimulo aos fluxos de comércio (efeito positivo),
existe também a possibilidade da geracdo de distor¢Bes na estrutura do comércio
e na alocagdo dos recursos (efeito negativo). Portanto, o bem-estar social seria
afetado pela integracdo num sentido que ndo pode ser determinado ‘a priori’, j&
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que este resultaré do balango entre os efeitos opostos referidos.

Por sua vez Bhagwati, também comentado por Blejer (1984), demonstrou
que o saldo do processo de integragdo seria positivo, apesar do efeito das distorgSes
ao comércio, devido ao aproveitamento das economias de escala (custos decrescen-
tes), ainda com coeficientes de consumo constante. ‘

Também o BID (1984) ressalta o efeito positivo da integragdo. argumentando
pela melhoria das relagbes de troca e pelas economias de escala, principalmente na
indastria de bens de capital. Blejer (1984) argumenta ainda, que a protegdo tari-
faria, para o conjunto regional, aparece plenamente justificada quando a fungdo de
bem-estar social inclue o objetivo de um maior consumo, assim como outros obje-
tivos ndo econdmicos.. Uma polftica comercial deveria, portanto, possibilitar a
transformacédo dindmica da estrutura econdmica (elevagdo da produtividade dos
fatores) criando as condicdes para uma melhoria nos nfveis de consumo, princi-
palmente das classes menos favorecidas. Os ganhos de produtividade vinculados
a ampliagdo dos espacos econdmicos pelo aumento do mercado se baseiam em
vantagens de escala, utilizagdo de tecnologia mais eficiente, e realocagdo dos re-
cursos produtivos dentro da regido, em func¢do das vantagens comparativas locais.

Se hé vantagens na integracdo, é necessério alertar também para possiveis desa-
justes embutidos, principalmente no curto prazo, no processo de realocacdo e da
exploracdo dos ganhos de escala. Assim, os governos deverdo estar atentos para
evitar que a concorréncia em outras areas, venha causar o desemprego nas indds-
trias dentro da regido. Certamente, a re-localizacdo desses reclirsos é necesséria
para se obter ganhos globais de produtividade. O que ndo é desejavel é que alguns
recursos que estavam empregados fiquem otiosos depois da integracdo e que ndo
haja concentracdo demasiada dos setores produtivos em favor de uns e em prejufzo
de outros. Isso significa que vantagens de longo prazo devem ser cuidadosamente
administradas no curto prazo. '

A participacdo do Estado, através do planejamento agroindustrial, & muito im-
portante no sentido de minimizar os custos sociais da reconversgo, buscando formas
de evitar o desemprego que eventualmente possa surgir a nivel local.

Outro efeito da integracdo é a possibilidade de contornar parcialmente a perda—
de excedente econdmico, devido 2 deteriorizagdo dos termos de intercambio. Efeti-
vamente, a queda no prego das matérias-primas e a elevacdo no preco dos produtos
manufaturados implica numa transferéncia Ifquida de excedente para o exterior das
4reas exportadoras de produtos primérios. O comércio intrarregional permite reter
na regido esse excedente, abrindo a oportunidade para fortalecer o investimento ou
para melhorar o nivel de consumo da populacdo

O protecionismo dos paises desenvolvidos na &rea de produtos agricolas tem con-
tribufdo para deterioracdo dos termos de intercdmbio, com tendéncia de agravarse
no futuro. Nesse sentido a integracdo econdmica poderd fazer parte de uma estraté-
gia de longo prazo para enfrentar esse problema.

Um outro argumento em favor da integracdo é a possibilidade de um planeja-
mento, a nivel regional da utilizagdo-e da conservacdo dos recursos naturais. Os
projetos de investimento podem ser desenvolvidos em conjunto pelos pafses mem-
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bros, o que aumenta as vantagens na exploracdo de bacias hidrogréficas, no controle
da qualidade do ar e no combate as epizootias.

A prestacdo de servigos (seguros, informagdo de mercado, . . .) é uma outra area
em que a cooperacdo regional é importante, j& que elas oferecem a oportunidade de
explorar vantagens de escala. A pesquisa tecnologica também pode ser realizada
com beneficio em forma cooperativa e os seus resultados aproveitados conjunta-
mente.

A vigilancia do governo também deverd estar enderecada & manutencdo de estru-
turas de mercado pouco concentradas. A geracdo de poderes de monopblio dentro
da regido levaria a perda dos beneficios sociais do processo de integragdo. Efetiva-
mente, a reducdo de custos de produgdo resultante das vantagens de escala e aloca-
¢do mais eficiente de recursos, ndo necessariamente resultard em precos menores
ao consumidor, podendo concentrar ainda mais o poder econdmico.

0S ACORDOS RECENTES DE INTEGRACAO ECONOMICA

O interesse pela integragdo econdmica da América Latina foi retomado na déca-
da de 80. Diversos acontecimento e situagGes que encontram na integracdo, a pos-
sibilidade de solugdo, contribuiram para tanto.

Um desses desenvolvimentos foi a revitalizacdo das normas de convivéncia demo-
cratica, em forma simultanea, em vdrios pafses. Efetivamente, os governos demo-
craticos devem, por sua propria natureza, apresentar um grande cuidado pelo bem-
-estar material dos estratos populares, e pelo desenvolvimento socio-econdmico das
economias nacionais. A integracdo regional pode contribuir para isso pelo aprovei-
tamento das oportunidades de complementagdo econdmica.

Outro fator que contribui hoje para o renascimento do interesse pelas iniciativas
de integragdo com carater formal é a pressdo da dfvida externa. Apobs o desestimulo
pela integragdo causado pelo segundo choque do petrdleo, em 1979, a crise da dfvi-
da externa, levou os pafses a realizar grandes esforgos para melhorar seus balancos
de pagamentos, principalmente cortando suas importagdes. De acordo com o estu-
do do BID (1984) entre 1979 e 1982 as exportagdes intrarregionais cairam a uma
taxa média anual de 8,2%, enquanto que as extrarregionais cairam a uma taxa mé-
dia anual menor, ou seja de apenas 3,2%.

A integragdo regional aparece pois como estratégia alternativa, para suportar me-
Ihor a conjuntura internacional adversa. Ela-permitiria se pensar na retomada do
desenvolvimento econdmico regional, através da mobilizagdo de recursos até agora
ndo utilizados.

O comércio internacional tem constitufdo uma via de extragdo do excedente
econdmico dos pafses subdesenvolvidos pela deterioragdo dos termos de intercam-
bio, sendo que o comércio intrarregional permite que esse excedente permaneca
na regido e seja utilizado para financiar o desenvolvimento regional. Até o mo-
mento os pafses de maior participacdo nas iniciativas de integracdo foram o Brasil,
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a Argentina e o Uruguai®. O México tem manifestado interesse de participar nos
acordos, sendo que os demais pafses seqguem com grande atencdo as negociacGes em
andamento.

Estes acordos estdo incluidos no sistema de acordos bilaterais de negociacéo
previsto pela ALADI. Este sistema de acordos, refere-se ao comércio de produtos
especificos, ndo havendo a obrigacdo de estender a eventual reducdo de gravame
aos restantes pafses membros da ALADI. Né&o existe a ‘Clausula de Pafs mais
Favorecido’. A incorporagcdo de outros pafses aos acordos, ‘Cldusula de Convergén-
cia’, estd prevista, através de negociacOes especificas, caso a caso.

Os acordos que vém sendo discutidos se referem a diversos produtos, assim como
colaboracdo técnica e cientifica. Os produtos primérios (ou com grau reduzido de
beneficiamento), que est3o sendo negociados sdo petroleo e gas natural, carnes e 13s,
cereais e oleaginosas e vinhos e frutas, nos quais a Argentina tem especial interesse
por ser grande exportador. No caso do Uruguai o maior interesse estd na exporta-
cdo de carne, 13 e arroz.

Os produtos manufaturados, incluidos nos acordos, cobrem uma gama mais am-
pla, indo desde produtos qufmicos até bens de capital. Neste setor tanto Brasil
como Argentina manifestaram grande interesse. Nos meios de transporte, é de res-
saltar a importancia da industria automotriz e aerondutica, assim como o material
ferrovidrio. A indUstria de mdquinas agricolas também se candidata para participar
nos intercdmbios. Deve ser ressaltado o interesse especial pelo setor da indstria
de bens de Capital, que em muitos casos, depende de um mercado maior para sua
viabilizagdo. Todos esses itens fazem parte da ‘Ata para a Integracdo Brasileiro-
-Argentina’, assinada no dia 19 de julho de 1986, em Buenos Aires, visando fomen- .
tar o comércio entre as duas nacGes. A Ata é seguida de 12 protocolos dando inf-
cio ao programa de cooperacdo e de intercambio entre o Brasil e a Argentina. Em
resumo esses protocolos tratam dos seguintes aspectos:

Protocolo n® 1 - Estabelece mecanismos de fomento ao intercdmbio tecnolé6-
gico e de producdo e comércio de bens de capital, dando con-
dicdes a novos investimentos nas respectivas inddstrias nacio-
nais.

Protocolon® 2 - Estabelece um projeto de producdo, armazenagem, transporte
e abastecimento de trigo entre os dois pafses.

Protocolo n® 3 - Estabelece mecanismos que permitem complementar, total ou
parcialmente, o abastecimento interno de alimentos em cada
Pais, frente a eventuais deficits de produgdo local.

40 Uruguai assinou o ‘Convénio Argentino-Uruguaio de Comércio Exterior - CAUCE’ com a
Argentina e o ‘Protocolo de Expansio Comercial - PEC’ com o Brasil. A Argentina por sua
vez assinou com o Brasil a ‘Ata de Integragdo Brasileiro-Argentina’.
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Protocolo n 4

Protocolo n® 5

Protocolo n® 6

Protocolo n® 7

Protocolo n© 3

Protocolo n® 9

Protocolo n® 10

Protocolo n® 11

Protocolo n® 12

O protocolo objetiva ‘realizar negociacGes econémicas e co-
merciais tendentes a obter a expansdo gradual e sustentanda do
intercdmbio reciproco, buscando igualmente uma ampla com-
plementacdo produtiva’.

Objetiva criar condicSes favoraveis a constituicdo de empresas
binacionais.

Visa melhorar a liquidez do sistema de compensa¢do do Con-
vénio de Créditos Reciprocos entre o Brasil e a Argentina.

Decide criar um Fundo de Investimento para promogdo do
crescimento econdmico.

Decide sobre a realizagdo de estudos técnicos para possibilitar
o fornecimento de gas natural ao Brasil pela Argentina e outros

aspectos de aproveitamento de energia.

Estabelece a criagdo do Centro Brasileiro-Argentino de Biotec-
nologia.

Estabelece procedimentos para a criagdo do Centro Brasil-
-Argentina de Altos Estudos Econdmicos.

Estabelece a sistemdtica de imediata informagdo e assisténcia
em caso de acidentes nucleares e emergéncias radiologicas.

Estabelece diversas formas de cooperacdo na aerondutica.

A aplicagdo dessas disposicGes comecam a vigorar em 1987. As conseqiiéncias
e repercussdes s6 poderdo ser observadas nos proximos anos, sendo que ainda sdo

imprevisiveis.

ALGUNS EFEITOS DA INTEGRAGCAO

As vantagens esperadas do processo de integragdo sdo orientadas, por um lado,
no sentido de aproveitar as vantagens de escala, possibilitadas pela incorporagdo dos
mercados dos paises membros, e por outro, no sentido de realocar as atividades pro-
dutivas, praticando-se nos locais mais vantajosos. Os dois efeitos mencionados pos-
sibilitardo uma reducdo nos custos médios de producgdo, elevando a competitividade
da producéo regional. Uma terceira vantagem é o fortalecimento da economia re-
gional, mais capaz de superar a competi¢do externa, tanto a nfvel de producdo e
comércio, como a nfvel de agdo na administragdo da dfvida externa.
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No entanto, o processo gera alguns efeitos secundérios de diffcil gerenciamento.
O aproveitamento dos novos espagos econdmicos significa que seré necessério ajus-
tar o setor industrial, melhorando sua competividade, o que possivelmente exigird
novos investimentos e ajustamentos de tecnologia. Em alguns casos poderé signifi-
car fechamento das indlstrias que estdo produzindo com niveis menores de eficién-
cia, de forma a reservar os mercados regionais para as inddstrias mais eficientes.
Tudo isso tem o efeito positivo dos ganhos de eficiéncia e a maior competitividade.
E preciso, entretanto, ficar atento para o desemprego dos fatores que poderdo sur-
gir com esse processo, principalmente com os bolsGes de desemprego de méao-de-
-obra. Os recursos humanos nesses casos deverdo ser deslocados em tempo para
opcoes de trabalho, com mais potencial de crescimento,

E preciso lembrar, também, que a reconversdo do aparelho produtivo, é um pro-
cesso demorado. A desativagdo da indGstria, como o aproveitamento alternativo
dos recursos, ndo podem ser decididos em prazo curto.

Outrossim, em vérios setores é previsivel a instalagdo de competicdo entre ind(s-
trias sediadas nos pafses signatarios dos acordos. O Estado devera socorrer os seto-
res atingidos pela concorréncia do produto estrangeiro, de forma gue o custo social
de reconversdo seja distribuido em forma homogénea na sociedade. QOutrossim,
compete ao poder pablico, o estudo de alternativas de ocupagdo para os recursos
liberados no processo.

Aparentemente, a partir das estatisticas conhecidas (Tabelas em anexo), a Ar-
gentina participaria no comércio intrarregional exportando, principalmente, pro-
dutos primdrios de clima temperado, enquanto o Brasil contribuiria com produtos
primérios de clima tropical e alguns manufaturados. Nesse esquema, a produgdo
primdria brasileira, deveria preparar-se para uma forte competicdo com os produtos
importados, em particular, os produtos de clima temperado (péssego, macd, ervas,
vinho, etc.), alocados no sul do Brasil na pequena produgdo familiar, Em particu-
lar, é esperado um forte impacto da concorréncia do produto importado pelas con-
digdes climéticas semelhanteds da Regido Sul do Brasil com as do Cone Sul da
América do Sul, sendo que a Argentina, na Regido de Cordova, possui vantagens
comparativas neste setor. No sul do Brasil essa producdo é caracter{stica da peque-
na producgio rural que utiliza sistemas de producéo intensivos em mdo-de-obra fami-
liar, e‘nquanto encontram severas restricGes na disponibilidade de terra e de capital.
Para esses agricultores resulta especialmente dif(cil mudar de atividade, em vista das
muitas restricSes que lhe sdo impostas.

A sobrevivéncia desses agricultores est4 intimamente ligada a exportag8o intensi-
va do solo, com mio-de-obra abundante. Para esses agricultores ndo existem outras
alternativas, pela localizagdo de suas producdes na encosta da serra e pela tradicdo
de mais de cem anos no cultivo desses produtos. Em todo caso, o Governo devera
conduzir programas especiais de fomento de culturas novas e de reassentamentc
dos agricultores em outras regiSes. Caso contrério, haverd um acirramento do éxo-
do rural-urbano, com grande nimero de pequenos agricultores falidos, buscando
na cidade uma forma de subsistir, ainda que em condi¢des precérias. Outra forma
de contornar o problema é adotar medidas, a semelhanca do que se fez na Europa,
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onde o setor primério recebeu tratamento espeical de protegdo entre os pafses,
garantindo sua sobrevivéncia.

E preciso ressaltar também, que o setor agroindustrial deverd ser conseqliente-
mente afetado. O setor secundério do Rio Grande do Sul, por exemplo, depende
em mais de 35% da agroindlstria. Os setores mais atingidos serdo os de vinhos,
conservas e enlatados em geral. A busca de eficiéncia nesses setores é urgente.
Entretanto, as condigGes de qualidade de matéria-prima e risco de producdo redu-
zem a capacidade competitiva desse setor agroindustrial.

Resta ainda, definir a direcdo que tomardo os processos de reconversdo indus-
trial, através da defini¢do de dreas prioritérias, em fungdo das novas possibilidades
oferecidas pelo mercado regional. E de se esperar que a proximidade do mercado
externo e a perspectiva da concretizagdo do gasoduto até Porto Alegre, possam
estimular algums investimento na Regido Sul do Brasil. Finalmente, serd necessario
encontrar fontes de financiamento para os vultosos recursos necessérios para as
mudangas previsfveis.

A integragdo regional oferece condigdes para o desenvolvimento a longo prazo,
mas ao mesmo tempo, coloca importantes desafios no campo politico. Importantes
transformagGes internas nos pafses da regido devem acompanhar a formagdo dos
mercados ampliados para garantir a obtengdo dos beneficios potenciais do processo
de integragdo regional, e ajustar os problemas que poderdo surgir no médio e longo
prazos.

Na verdade, as medidas tem repercussGes profundas no longo prazo. Elas sdo
tomadas numa época em que o excesso de demanda, principalmente nos setores
agrérios, cria uma falta do produto no mercado brasileiro. E preciso, pois, muito
cuidado na negociacdo binacional, para que medidas de curto prazo, visando suprir
uma necessidade momenténea, ndo afete a economia no longo prazo, prejudicando
alguns setores da economia e alguns estratos de produ¢do de menor poder de barga-
nha, e criando uma dependéncia. externa que pode ser critica em determinadas
situacGes no futuro. E preciso estimular o intercimbio, os ganhos de eficiéncia, a
complementariedade das economias regionais, sem criar crises sociais e setoriais e
evitando-se a crescente tendéncia de centralizagdo do poder econémico.
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TABELA 1. Quadro demonstrativo da balanga comercial do Estado do Rio Grande do Sul com a ALADI.

US$ 1.000 - FOB
pERfoODO 1983 1984 1985
PAfs £ XPORTAGOES IMPORTAGOES” SALDO £XPCRTAGOES . INPORTAGOES SALDO EXPORTAGOES IMPORTAGOES SKLGO
ARGENTINA 22.176 84.000 (61.824) 33.854 127.711 (93.857) 18.663 92.077 73.414)
soLfvia 3.450 - 3.450 5.486 = 5.486 10.447 - 10.447
CHILE | 37.708 10.427 27.281 48.606 11.462 37.146 48.130 8.764 39.366
coLdmBIA 19.655 1 19.65¢4 12,282 1 12.281 7.154 480 6.574
EQUADOR ) 3.163 2.284 879 4,745 - 4,745 4,477 - 4477
MEXICO i 30.764 9.821° 20.943 31.303 6.160 25.143 16.506 1.256 15.252
PARAGUAT 5 170488 111 17.377 34.804 121 34.683 33.241 50 25101
PERU ; 4.061 758 3.303 7.729 503 7.226 6.843 587 £.256
URUGUAT E 19.813 58.755 (38.942) 21.731 64.498 (42.767) 23.917 50.411 (26.494)
VENEZUELA l 2.834 - 2.834 14.706 - 14,706 14.694 307, 14.387
TOTAL 161.112 166.157 (5.045) 215,246 210.456 4.790 184.072 153.930 20.142°
i

awod

7

‘souedilaw

Fonte: Secretaria da Industria e Comércio do RS.
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TABELA 2. Quadro demonstrativo da balanga comercial do Brasil com a ALADI.

88¢

US$ 1.000 - FOB
pERu;;! 1983 1984 1985 _
PAfS “xPIRTACOES IMPORTAGOES SALDO EXPORTAGOES IHPORTAGOES SALDO EXPARTAGOES TMPORTAGOES SaL0O
ARGENTINA 654.627 358,074 296.553 853.110 511.066 342,064 548.237 468.865 7¢.372
soLfvia 107.995 18.863 89.132 140,573 15.335 125.238 170.884 9.555 161,229
CHILE | 192.838 163.952 28.886 280.854 224.800 56.054 238.188 216.282 21,906
COLOMBIA l 143.832 1.769 148,063 170.892 5.010 165.882 102.218 4.623 67.595
EQUADOR §7.128 65.301 27.828 140.976 2.019 138.957 119.278 5.833 113,445
HEXICO 173.175 708.539 (535.364) '285.147 629.545 (364.398) 221.607 380.465 (158.858)
PARAGUAI 232.408 32.166 201,242 332.690 39.979 w2711 301.713 74.850 226.863
PERU 74,776 57.158 17.618 124,269 48.030 76.239 91.818 55.131 1. 36.687
URUGUAT 104.024 130.816 (26.792) 135.840 123.020 12.820 1460.350 140,037 . 313
VENEZUELA 268.895 663.363 (394.468) 364.955 541,663 {176.708) 294 464 257.777 36.687
TOTAL 2.056.699 2.204.001 (147.302) 2.829.306 2.140.467 688.839 2.228,757 1.613.518 | 615.239

Fonte: Secretaria da Indastria e Comércio do RS.
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TABELA 3. Percentual do RS no comércio exterior do Brasil com paises da ALADI.

%
perfocos £XPORTAGAO RS/EXPORTAGRD BR TRPORTAGAO RS/IMPORTAGAO BR SALDO RS/SALDO BR
PATSES 1983 1984 1985 1983 1984 1985 1983 ' 1984 1985
ARGENTINA 3,83 3,96 3,40 23,45 2,98 19,63 -20,84 27,44 92,49
soLivia 3,19 3,90 6,11 - - - 3,87 4,38 6,47
CHILE 19,55 17,30 20,20 6,35 5,09 4,05 9%, 44 66,26 172,70
coLdmBIA 13,11 7,18 6,99 0,05 0,019 10,38 13,27 7,40 6,483
E£QUADOR 3,25 3,36 3,75 3,29 - - 3,15 3,41 3,94
NEXICO 17,76 10,97 7,44 1,38 0,97 0,32 -3,01 7,30 -9,60
PARAGUAI 7,49 10,46 11,01 0,34 0,30 0,06 8,63 11,84 14,63
PERU 5,43 6,21 7,45 1,32 1,04 1,06 18,74 9,47 17,05
URUGUAT 19,06 15,99 17,04 /./.,'91 52,42 35,99 145,34 313,59 -8464,53
VENEZUELA 1,05 4,02 4,99 - - 0,11 -0,71 -8,32 39,21

Fonte: Secretaria da IndUstria e Comércio do RS.
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TABELA 4. Quadro dos principais produtos exportados pelo RS para Argentina e Uruguai no periodo 1984/1985.

uss FoB
ws ARGENTINA INPORTACAO URUGUAT  INPORTACAO

SRIOUTOS 1984 % SOBRE TOTALPALS| 1985 % SOBRE TOTAL PATS 1984 % SOBRE TOTAL PATS 1985 | s08Re ToTAL PATS
+ Produtos petr;)qufmicas 15.215.¢78 44,93 5.541.885 29,69 4,262,347 19,52 4,911,445 20,52

» Fumo e Erva-Hate - - - - 3.081.667 14,16 2.606.208 10,8

» Roto serra de corrente com 1,446,444 4,27 461.089 2,47 - - - -
motor incorporado

. Chapas de ferro ou ago - - - - 804,497 3,70 - -

. Acessdrios para veiculos 2.786.714 8,21 1.966.397 10,52. - - - -

. Yaquina e Implementos Agricolas - - - - 2.063.750 9,48 2,430,210 10,14

« 3.5, Dinitro-4-Clorobenzenco 1.030.912 3,04 - - - - - -
trifluoreto » X

. Pasta quinicz madeira 865.534 2,55 1.666.024 8,92 1.254.990 5,77 1.371.048 5,72

. Herbicidas 214,775 2,40 882.658 4,72 B - - -

. Conserva de zbacaxi 747,959 2,20 836.707 4,48 - - - -

. Condensadorss elétricos 1.383.362 4,97 455,855 2,44 - - - -

. “%3quina pars fabricagdo fio 467.351 1,38 - - - - - -
nat., textil, art. sintéticos

. Jualquer outro ‘termostato £34.070 2,45 488,940 2,61 - - - -

. Txtrato de tomate 390.598 1,15 - - - - - -

. Pneus p3ra rctocicletas 375.266 1,10 424,615 2,27 - - - -

. Super f:sfztes/fosfatos 352.910 1,04 - - 1.250,060 5,74 - -

. Tolueno (metilbenzeno) - - - - - - 253.657 0,98

. Transformadores - - . - - - - 979.795 4,09

. Produtos sintéticos (sacolas, - - 1.467.721 7,85 319,069 1,46 - -
pldsticos, borrachas e sacos) .

. Camardo congelado - - © 482,420 2,58 - - - -

. Uréia - - 297.825 1,59 ) 962.890 4,43 - -
“adeira (pinho) - - 216.284 1,15 - - - -
Alicates, tenazes, torqueses - - 204.842 1,09 - - - -
ACaixas papel/papelio - - - - 464,810 2,13 2.732. 249 11,41
Instal. conj. Industrial - - - - 391.696 1,80 R -
L3 bruta : - - - - 345.106 1,58 7593549, 3,17
Pegas partes magnéticas - - - - 312,064 1,43 - -
Carnes Bovinas - - - - T - 926.696 3,86
TaTa 46.711.913 78,79 15.393.274 82,38 15.910.648 73,12 17.498.089 73,04

Fonte: Secretaria da Ind(stria e Comércio do RS.
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TABELA 5. Quadro dos principais produtos importados pelo RS da Argentina e Uruguai no periodo 1984/1985.

us$ FOB

PATSES/ANOS

ARGENTINA EXPORTAGAO

URUGUAT EXPORTAGAO

PRODUTOS 1984 % SOBRE TOTAL PATS 1985 % SOBRE TOTAL PATS 1984 % S0BRE TOTAL PAfS 1985 % S03RE TOTAL PATS
. Couro bovino 67.701.694 $3,0 . 35.207.%58 38,23 17,237,015 26,72 3.072.936 6,09
. Carne bovina - . - - - 13.944,535 21,61 14.896.480 29,54
. Sebos bovinos 1.342.763 1,05 875.644 0,95 - - - -
. Soja e derivados 22.579.140 17,67 14,332,083 15,56 - - - -
. Frutas frescas 2,895.15¢ 2,26 5.144.967 5,58 - - -, -
+ Peixes diversos ~ 1.958.5€9 1,51 1,206,755 1,31 1.831.,803 2,83 3.011.840 5,96
. Trigo sem casca 17.819.099 13,95, 19.083.709 20,72 - - - -
. Cevada, Malte, Aveia 5.309.889 4,14 2,451,927 2,65 11,472,242 17,78 7.920.587 15,70
« Milho em grio 1.592.162 1,24 - - - - - -
. Motocompressor 1.362.848 1,06 907.494 0,98 - - - -
. Azeitonas 1.359.759 1,06 3.340.377 3,62 - - - -
. Pele caprinos - - 1.851.828 2,01 - < - -
. Arroz sem casca - - 1.759.627 1,91 - - 743.125 1,47
. Figado de aninais - - 477.108 0,51 - - - <
. Algoddo cardado/penteado - - 322.531 0,35 - - - -
. Embarcagdes condenadas - - 306.354 0,33 - - - -
. Pneus para miquinas e tratores - - 296.876 0,32 - - - -
. Pele ovino - - - - 1.201.492 1,86 - -
. L3 bruta ou cardada - - - - 2.973.57 4,60 1.175.000 2,33
. Leite e derivados - - - - 2.125.500 3,28 6.609.690 13,08
.'Tintas - - - - 2.039.894 3,15 589.272 1,16
. Super fosfatos - - - - 534.000 0,82 - -
. Keido sulférico - - - - 506.500 0,78 - -
. Linhaga - - - - 660.600 1,02 - -
. Bombas (propulsio mecinica) - - - - 2.859.024 4,43 1.923.508 3,81
. Arroz polide - - - - - - 837.300 1,66
. Tecidos 13 - - - - - - 512.041 1,01
. Borracha - - - - - - 659.200 1,30
TOTAL 123.921.097 96,94 87.565.018 95,03 57.386.176 88,88 41.950.978 83,11

Fonte: Secretaria da Induastria e Comércio do RS.

16€





