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A PECUARIA BRASILEIRA E A PROBLEMATICA
' DA AFERICAO DE SEU RENDIMENTO: UMA
PROPOSTA COM BASE NOS FATORES DE
CONVERSAO

Pedro Ramos”

RESUMO - Neste estudo comentam-se os principais aspectos das
criagdes animais no Brasil, especialmente da pecudria bovina, enfatizando
componentes de suas estruturas produtivas, bem como as dificuldades
colocadas para a aferi¢do dos rendimentos dos estabelecimentos que
tém nelas suas atividades econdmicas principais. A partir disso, dada a
necessidade de defini¢do de um critério para especificagio do grau de
utilizagdo da terra pelos estabelecimentos, ¢ apresentada uma proposta
de utilizagdo dos fatores de conversio regionalizados, fundamentados
no padrio denominado unidade animal, o que permite chegar aos
indices de lotagdo por unidade de drea e, assim, aos estabelecimentos
que, 20 ndo atingirem um grau minimo de utilizagao de suas terras,
sejam passiveis de desapropriagao para efeito de reforma agrama como
manda a Constituigio.

Palavras Chaves: Criagoes animais no Brasil, utilizagio da terra, fator
* b 7. . ~
de onversdo na pecudria, indices de lotagio.

INTRODUCAO

Este trabalho ¢ uma versio modificada de uma pesquisa realizada
para o INCRA (Convénio INCRA/FECAMP), como subsidio para a
especificagio do grau de utilizagio da terra dos estabelecimentos com
atividade econémica baseada na exploragio pecudria. Nessa perspectiva,
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contém uma proposta fundamentada na utilizagdo dos fatores de
conversio de diversos animais ¢ bovinos de diferentes idades em um
unico padrio (a “unidade animal”), como critério para aquela
especificagio.

Chegou-se a proposta aqui apresentada por meio de uma revisio
bibliogrifica, notadamente de trabalhos recentes sobre a problemdtica,
mas, fundamentalmente, langou-se mao de uma pesquisa de campo
com base na realizagao de entrevistas com pesquisadores e professores,
produtores, representantes de associagoes de produtores, técnicos e
profissionais - enfim, especialistas que trabalham com o tema da pecudria
no Brasil, de diferentes regides e das diversas criagdes animais.
Incorporam-se, também, as contribui¢des e discussdes que ocorreram
com os técnicos do INCRA no 4mbito do convénio acima mencionado.

As consideragbes feitas e a proposta apresentada servem-se, assim,
das reflex6es, didlogos e opinides diversos sobre os aspectos a seguir
tratados, especialmente o da utilizagio dos fatores antes referidos,
incorporando, inclusive, textos ¢ documentos que surgiram em torno
da questdo nos tltimos anos, notadamente apds as primeiras
providéncias do INCRA, para cumprir o que estd expresso na
Constituigio de 1988, sobre as condigbes para desapropriagio de
imdveis rurais. Embora ndo seja destacado aqui, cabe observar que isso
também estd relacionado com a questdo da tributagio diferenciada de
imdveis com base nas suas utilizagoes, conforme estipula a nova legislagio
do ITR-Imposto Territorial Rural, cuja aplicagdo passou a ser
recentemente de responsabilidade da Receita Federal, ¢ nio mais do
INCRA.

ASPECTOS GERAIS SOBRE A PECUARIA BRASILEIRA

A pecudria brasileira constitui-se, como se sabe, numa das principais
atividades de nossa produgao agropecudria, tendo cumprido papel
fundamental no processo de ocupagio do territério brasileiro. Ademais,
quase sempre foi praticada de maneira conjugada com as outras
atividades mercantis ao longo de nossa histéria. Outro aspecto que
convém desde logo destacar é que sempre predominou a pecudria
bovina. _

Essa ultima caracteristica fica devidamente explicitada, ao se ter em
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conta os dados apresentados na tabela 1. As demais criagdes nao
chegavam, em 1985, a atingir 7% do total. O tnico destaque cabe a0
caso do Nordeste, onde era quase o dobro disso. Tem-se, ainda, que-a
participagdo dessas demais criagoes apresentou queda relativa ao longo
do periodo 1970-1985, que pode ser tido como a fase durea da
moderniza¢io da agropecudria brasileira, passando de pouco mais de
10% para 6,8% do total do rebanho bovino (ver IE/UNICAMP 1993,
. 13).
EI‘abel)a 1 - Ndmero e distribui¢do da criagao de Bovinos e de outros

animais no Brasil - 1985
st BOVINOS.......OUTROS......... % de.......... 1970......... 1985
REGIOES udx1000 udx1000(*) BOVINOS Bovinos p/ha

Norte 8966 781 92,0 0,39 0,43
Nordeste 22391 3233 87,4 0,50 0,64
Sudeste 35742 2160 94,3 0,42 0,58
Sul 24827 - 1466 944 0,88 1,16
C.-Oeste 36116 1064 97,1 0,31 0,61
BRASIL 128042 8703 93,6 0,51 0,71

Fonte: FIBGE, Censos Agropecudrios de 1970 e 1985.
(*) Refere-se a bubalinos, eqiiinos, asininos ¢ muares.

.

Hoje ¢ amplamente reconhecido pelos técnicos e produtores que
dois fatores contribuiram, sobremaneira, para a expansio da pecudria
brasileira, os quais tornaram possivel sua disseminagio por todo o
territério nacional, possibilitando tanto a ocupagiao das regides de
fronteira como um melhor aproveitamento dos espagos das regiGes
antigas. O primeiro deles foi a introdugao ¢ o posterior cruzamento e
aprimoramento das ragas zebuinas, o que ocorreu jd desde o final do
século passado, mas especialmente a partir da década de 1920. O
coroldrio desse processo tem-se manifestado no amplo predominio do
gado nelore, que, por volta de 1960, passou a se mostrar melhor
adaptado as condigbes brasileiras, ji que no inicio destacavam-se o gir
¢ o guzerd.

Em segundo lugar, no inicio da década de 1970 ocorreram a
introdugio e a adaptagao das braquidrias, o que possibilitou a ocupagao
¢ a manutengao de dreas com base na pastagem plantada. Cabe destacar
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que esses comentdrios ndo se aplicam, integralmente, ao Nordeste, jd
que as condi¢oes do semi-drido tem impedido tal conjungao de fatores.
Contudo, como apontaram pesquisadores do CPATSA-Centro de
Pesquisa ‘Agropecudria do Trépico Semi-drido (Petrolina-PE), érgao
da EMBRAPA, j4 se tem disponivel outra planta especifica para a regiao

-- o capim-buffel - que tem sido utilizado e pode potencializar a

exploragao local da pecudria. -

Cabe destacar, aqui, a questio da lotagdo das pastagens no caso do
rebanho bovino. Como se pode ver na mesma tabela, apenas na regiao
Sul tal indicador atinge um numero superior a unidade, sendo que os
maiores nimeros, em 1970, s3o exatamente os das regides de ocupagao
mais antiga (Nordeste, Sul ¢ Sudeste), o que constitui uma evidéncia
da pressio sobre a utilizagao da terra ji em 1970 e, portanto, de sua
decorrente melhor exploragao (ver distribui¢io do indice de lotagao
por regiao e estado, entre 1960 ¢ 1980, em IE/UNICAMP, 1990). Em
1985, ¢ curioso observar que a regiao de fronteira Centro-Oeste
apresenta um indice maior que o da regido Sudeste. Obviamente, aquela
pressao teria sido maior se o pafs ndo dispusesse de vastas dreas ainda
por serem ocupadas, o que ocorreu, como se sabe, notadamente a partir
da segunda metade da década de 1960, com base no financiamento
publico e em programas governamentais especificos, fortemente
subsidiados. O que cumpre destacar é que isso foi feito, em ultima
instancia, de uma forma que significou a reprodugio da maneira como
se deu a ocupagio do espago geogrifico brasileiro no inicio de sua
histéria - ou seja, com base na formagao de grandes estabelecimentos
(ver , sobre isso, Furtado, 1972).

Embora seja necessdrio reconhecer que ocorreu melhoria tecnoldgica
nesse periodo, o fato ¢ que, nos tempos atuais, a pressio bem maior
forga uma rediscussao dessa caracteristica da exploragio agropecudria
no Brasil. Em outras palavras, o problema que estava colocado quando
da criagio do INCRA ressurge agora com toda a sua gravidade social.

Ainda que se tenha em conta o fato de que comparagoes
internacionais devam ser feitas com cuidado, cabe reconhecer que os
indicadores de rendimento ou produtividade das criagdes animais no
Brasil ainda sao por demais baixos, quando comparados com os de
padro internacional ou com os da grande maioria dos pafses
concorrentes (ver, sobre essa questio, Vieira e Farina, 1987:Cap. 1,
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Mielitz, 1994:Caps. I e II, e Zoccal, 1994:26).

Fundamentalmente, o cuidado acima mencionado deve-se ao fato
de que no Brasil, de maneira predominante, ¢ praticada uma “pecudria
tropical” (na expressio de um entrevistado), de base extensiva, na qual
se destaca o papel central que ocupam as condi¢des naturais das dreas
em que cla ¢ explorada. Como se sabe, na maioria dos paises
desenvolvidos, a pecudria é 2 base de graos, semi ou totalmente
confinada/intensiva, ou pratica-se uma pecudria de clima temperado,
onde as condigbes naturais podem ser melhores, notadamente por
dispor de plantas forrageiras com qualidade e distribuidas mais
uniformemente no ano.

Outro aspecto a considerar ¢ quanto aos dados disponiveis
(especialmente os “oficiais”) sobre a pecudria brasileira. Diversos
especialistas argumentam que hd uma subestimagio generalizada nas
estatisticas comumente utilizadas. Isso, por exemplo, refletir-se-ia nos
indices de lotagdo (bovinos/ha) apresentados na tabela 01, o que
equivaleria dizer que, em termos efetivos, hd melhor aproveitamento
das terras das propriedades rurais do que evidenciam os dados. A
principal razao para tal subestimagao, segundo os que assim argumentam,
¢ de natureza fiscal, chamando a aten¢do para a seqiiéncia criagio/
engorda-abate clandestino-comercializa¢ao, sem geragio de tributos.
Contudo, essa nao ¢ uma opiniao generalizada, jd que outros especialistas
afirmam que os dados da FIBGE sio “bons”.

Mas o mais importante é observar que hd razdes para que também
se faga superestimagio, o que tenderia a ocorrer especialmente no caso
do preenchimento dos formuldrios do INCRA, exatamente em razio
do receio de expor-se a desapropriagao para fins de reforma agraria.
Assim, trata-se de ter em conta qual a fonte utilizada para qualquer
agdo que envolva tais dados. Acrescente-se a isso que, de qualquer forma,
a responsabilidade pelo fornecimento das informagoes é dos proprietdrios
e, ou, de quem eles delegam tal tarefa, nao podendo o Poder Publico
ser impedido de agir e, ou, de se basear em dados que deveriam ter sido
criteriosa e corretamente informados.

Em que pesem tais considerag6es, o fato € que, solicitados a emitirem
uma opiniio sobre a eficiéncia da pecudria brasileira, tendo em conta as
condigbes em que ela € praticada, invariavelmente ouviu-se dos
especialistas que ela ¢ baixa, ou que poderia ser maior, mesmo tendo
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em conta as restrigdes impostas pelas condigdes naturais, salvo em casos
bastante localizados. Acrescente-se a isso o fato de que, como
mencionado anteriormente, existe disponibilidade de tecnologias para
se obter elevagio dos rendimentos por unidade de drea.

A propésito, cabe observar que uma visio mais critica da pecudria
brasileira, especialmente da de corte, e de seus métodos produtivos,
vem se disseminando, sendo veiculada por érgaos de imprensa de grande
circulagio, como exemplifica a citagdo seguinte: “Talvez em decorréncia
do seu préprio gigantismo, o setor sempre foi avesso a rupturas,
arrastando-se como uma atividade reconhecidamente tradicional, de
forte apelo patrimonialista que durante anos legitimou-se mais pela
capacidade de oferecer um escudo contra a inflagdo do que por seu
especifico desempenho produtivo” (Cerri, 1997:74).

O que se deve explicitar devidamente, portanto, ¢ que a pecudria
brasileira apresenta baixos indices de rendimento por unidade de drea,
e isto ¢, necessariamente, um dado do qual se deve partir, ao se pensar
a agao publica voltada a dar resposta a pressao por uma efetiva politica
agrdria no pafs. Em outras palavras, em primeiro lugar deve-se partir da
consideragao de que existe uma situagio que ¢ necessdrio mudar. Em
segundo lugar, deve-se utilizar o meio adequado e disponivel que sirva
de instrumento legal para se buscar fazer isso. Infelizmente, o meio
mais indicado ou adequado nem sempre pode ser usado, simplesmente,
por ndo estar disponivel.

OS FATORES DE CONVERSAO

A Inevitabilidade do uso dos Indices de Lotagao e sua
Uniformizagao: a “Unidade Animal”

O melhor meio de se aferir, adequadamente, a eficiéncia da atividade
agropastoril ¢ aquela que tem em conta a transformagio dos alimentos
ingeridos pelos animais em proteinas para consumo humano, dentro
de certo tempo, em dada drea, o que permitiria apurar quantos quilos
de carne ou litros de leite por ha/ano sio obtidos. Deve-se adicionar
que algo andlogo ¢ vlido para o caso de atividades agroindustriais em
geral, 0 que estd na base da nogio de complexo agroindustrial, como
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no caso de quilos de agticar/ha/ano. A falta de confiabilidade desse tipo
de estimativas ¢ que acaba obrigando o uso do indice de lotagio na
a¢io do INCRA, jé que também nio se pode adiar tal ag3o até que tais
informagGes possam ser produzidas e, ou, coletadas (sobre isso, ver
Freitas, Indicadores de Produtividade da Pecudria do Rio Grande do
Sul).

Nessa perspectiva, embora se possa reconhecer os limites e os
problemas da utilizagio dos indices de lotagdo como um referencial
dos rendimentos ou da produtividade alcangada nas criagbes animais,
o fato ¢ que nio se dispoe, pelo menos por enquanto no Brasil, de
outra base de dados ou um outro critério que possa ser utilizado sem
que maiores polémicas e sem que outras contestagoes sejam levantadas.
A propésito, isto parece ser reconhecido pelos préprios técnicos,
produtores e interessados na questio, jd que, afinal, acaba-se nio se
levantando ou nio se propondo critérios alternativos, mas sim tais
agentes se restringem a contestar os numeros que servem de base para
apurar aqueles indices. Isto fica devidamente explicitado no documento
da Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, de 28/
06/1994, e encaminhado ao entdo Senhor Ministro da Agricultura e
Reforma Agrdria, jd que, no pardgrafo 2 das consideragGes técnicas,
apesar de argumentar que “E fundamental o entendimento de que
lotagao n3o ¢ indicador de produtividade em pecudria de corte”, acaba
por solicitar um “ajuste de carga animal para que se obtenha
produtividade e sustentabilidade nos processos de produgio pecudria”.
Talvez o que caiba considerar, para fazer avangar o didlogo, ¢ que os
indices de lotag3o por unidade de drea constituam correto e indispensavel
critério indicador do aproveitamento do recurso natural terra,
evidentemente combinado com as alternativas e disponibilidades de
tecnologias que tornam tal aproveitamento mais adequado e necessdrio,
em face as exigéncias que a sociedade impde a esta ou a qualquer outra
produgio agropecudria, ou seja, as produgdes que tem na terra o seu
fator bdsico.

Nessa perspectiva, contudo, pode-se levantar o argumento de que
uma melhoria tecnolégica implica acréscimos de custos produtivos, o
que significaria, ao final das contas, pregos maiores dos produtos finais
de consumo (no caso, a carne ou o leite). Como se pode perceber, tal
argumento parece ignorar um ensinamento primario da boa ciéncia
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econdmica, jd que os ganhos nos rendimentos fisicos podem mais do
que compensar os maiores desembolsos monetdrios na produgao. Trata-
se, portanto, de buscar maior eficiéncia produtiva, fundamento do modo
de produgio capitalista. Afinal, diferentes combinagdes de recursos sao
possiveis, gragas ao desenvolvimento tecnoldgico que a humanidade ji
acumulou e estd disponivel, o qual estd na base dos maiores rendimentos
que s3o obtidos em muitos outros paises.

Mesmo assim, deve-se admitir que se isto for realmente tornar o
produto final mais custoso, a questio jd nio pode mais ser discutida
apenas do ponto de vista técnico, assumindo, necessariamente, sua
dimensao politica, ja que se trata do conhecido “conflito distributivo”,
o qual, paradoxalmente, estd na origem de toda discussio sobre a
necessidade de uma politica agrdria no Brasil, jd que o recurso “terra”
nio pode mais ser visto como um “fator abundante” do ponto de vista
social. Trata-se, sim, de buscar a todo custo sua melhor ou mais eficiente
utilizagdo, para que se possa fugir do circulo vicioso que tem marcado
a histdria brasileira até aqui: “terra abundante, tecnologia rudimentar,
baixa utilizagao/produtividade, custos baixos, pregos baixos, saldrios
baixos”. O fato inescapdvel ¢ que, no limite, a terra ¢ um recurso nao
reprodutivel, se ela for entendida exatamente como o que é: a base do
espago geogrifico no qual determinada comunidade decidiu estabelecer-
se enquanto nagao. Se isso nao for devidamente compreendido, fica-se
a defender o mencionado circulo vicioso, o qual vem agravando -
como jd apontado - o quadro social. Em outras palavras, deve-se
reconhecer que o conflito distributivo estd inexoravelmente posto, e
que se tem expressado abertamente na atualidade, seja na demanda por
terras, seja na demanda por maiores saldrios, o que fica evidente na
discussao em torno do nivel do nosso saldrio minimo.

Outra questdo central diz respeito a necessidade de padronizagio
ou uniformizagio dos dados disponiveis. No caso aqui tratado, o uso
dos fatores de conversio € indispensdvel para se chegar a um padrio de
medida - a unidade animal (ua), capaz de permitir comparagbes entre
diferentes composigdes e tipos de criagdes (ver “Vantagens e Limitacoes
dos Indices de Lotagio”, LE./UNICAMP, 1990). ’

Para isso, parte-se da tabela de conversio em unidades animais (tabela
2), que serve de base para os fatores a seguir propostos. Cabe mencionar
que tal tabela foi também utilizada no trabalho de Arruda e Sugai (1994)
¢ constitui-se no que de mais elaborado pode ser obtido na pesquisa de
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campo para embasar os fatores de conversio, sendo referéncia mundial,
tendo sido proposta, inicialniente, por um pesquisador alemiao em
1.933, conforme informagio obtida com um pesquisador do CNPGC-
Centro Nacional de Pesqulsa de Gado de Corte, da EMBRAPA, Campo
Grande-MS. Além deste 6rgio, ela também ¢é utilizada pelo CPATSA
sendo que os técnicos a aplicam para todos os animais, conforme foi
destacado nas entrevistas.

A partir disso, pode-se propor os “fatores gerais” que aparecem na
tabela 3. Para efeito de destaque de alguns aspectos e de reforgo da
argumentagio, siao reproduzidos os fatores utilizados nas pesquisas
LE./JUNICAMP (ver Relatérios I.E./UNICAMP, 1990 e 1993). No
primeiro deles especifica-se que “Uma unidade animal corresponde a
um bovino em idade adulta, pesando 450 Kg e as equivaléncia com
animais dessa espécie (mas de diferente idade) e de outras espécies,
relacionadas..., refletem as diferengas de peso”. Cabe acrescentar que
esse procedimento quando mencionado nas entrevistas com 0s
especialistas, ndo mereceu nenhum reparo.

A tabela 3 apresenta, portanto, “fatores gerais”, ou seja,’sem considerar
regionalizagdo, o que serd discutido na parte seguinte. Os comentdrios
a scgulr explicitam porque se entende que os fatores da segunda coluna
sdo considerados mais adequados para apuragio dos indices de lotagio.

Como se pode ver, a mudanga efetuada ocorre nos casos dos
bubalinos e dos outros animais. Fundamentalmente, isto porque se
passa agora a ter em conta a composigio dos rebanhos, ou seja, os
menores fatores ora propostos devem-se a consideragiao de uma
hipotética “composi¢ao média” que os justificaria, j4 que ndo se dispde,
nesses casos, diferentemente do caso dos bovinos, da distribui¢ao das
idades dos animais. Cabe destacar que também no caso dos equinos
isto foi considerado, jd que ndo hd razdo para manter, nessa perspectiva,
uma posi¢io diferente. Contudo, tendo em vista que a sustentagio ou
a sobrevivéncia desses animais parece justificar maior necessidade de
alimentos por unidade de drea, o que ficou explicitado especialmente
nos documentos consultados, optou-se por utilizar um coeficiente de

0,90.
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Tabela 2 - Fatores de Conversio de Peso Vivo (PV) em Peso Metabdlico (PM) e Unidades
Animais (UA) :

PV PM UA PV _PM UA PV PM UA

5 3,34 003 240 6098 0,62 530 110,46 1,13
10 562 0,06 250 62,87 0,64 540 112,02 1,15
15 7,62 0,08 260 64,75 0,66 550 113,57 1,16
20 946 0,10 270 66,61 0,68 560 115,12 1,18
25 11,18 0,11 280 6845 0,70 570 116,66 1,19
30 12,82 0,13 290 70,27 0,72 580 118,19 121
35 14,39 0,15 300 72,08 0,74 590 119,71 1,23
40 15,81 0,16 310 73,88 0,76 600 121,23 1,24
45 1737 0,18 320 75,66 0,77 610 122,74 1,26
50 18,80 0,19 330 77,43 0,79 620 124,25 1,27
60 21,56 0,22 340 79,18 0,81 630 125,75 1,29
70 2420 0,25 350 80,92 0,83 640 127,24 1,30
80 26,75 0,27 360 82,65 0,85 650 128,73 1,32
90 29,22 0,30 370 84,36 0,86 660 130,21 1,33
100 31,62 0,32 380 86,07 0,88 670 131,69 1,35
110 3397 035 390 87,76 0,90 680 133,16 1,36
120 36,26 0,37 400 89,44 0,92 690 134,63 1,38
130 38,50 0,38 410 91,11 093 700 135,09 1,39
140 40,70 0,42 420 92,78 0,95 710 137,54 141
150 42,86 0,44 430 94,43 0,97 720 139,00 1,42
160 44,99 0,46 440 96,07 0,98 730 140,44 1,44
170 47,08 0,48 450 97,70 1,00 740 141,88 1,45
180 49,14 0,50 460 99,33 1,02 750 143,32 1,47
190 51,18 0,52 470 100,94 1,03 760 144,75 1,48
200 53,18 0,54 480 102,55 1,05 770 146,17 1,50
210 55,17 0,56 490 104,15 1,07 780 147,59 1,51
220 57,12 0,58 500 105,74 1,08 790 149,01 1,53
230 59,06 0,60 510 107,32 1,10 800 150,42 1,54

520 108,89 1,11

Fonte: Embrapa-Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte, Campo Grande,
MS. '
Nota: PV em kg, PM=PV elevado a 0,75; UA=enésimo PM/97,70.

Cabe mencionar que a Federagio da Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul entende conveniente uma relagiao de 1,25 para 1,00,
entre um cavalo adulto e uma vaca adulta (ver FARSUL, Outubro/
1991). Ainda deve ser considerado que, conforme opinaram diversos
especialistas, uma vaca prenhe ou em amamentagao demanda alimentagio
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correspondente a de um touro adulto.

Evidentemente, os hdbitos alimentares de determinados animais
deveriam entrar nas consideragoes, buscando-se aprimorar tais nimeros.
Esse ¢ o caso, por exemplo, dos caprinos de baixa produtividade que,
como se sabe, s30 menos exigentes do que os bovinos e ovinos quanto
a0 tipo e disponibilidade de vegetais que acabam utilizando-como
alimentos. Ainda caberia considerar o fato de que essas diversas criagdes
tém fortes caracteristicas regionais, mas convém abordar tais questoes
na parte a seguir.

Tabela 3 - Fatores de Conversio a Unidades Animais

Cat. Animal Relatérios PROPOSTOS
IE/UNICAMP

_bovinos

-Vacas de 2 e mais anos 1,00 1,00
“Touros de 2 e mais anos 1,00 1,00
-Bois e garrotes trabalho 1,00 1,00
-Novilhas de 2 anos e mais 0,75 0,75
-Bois garrotes p/corte 0,75 0,75
-Bovino de 1 a 2 anos 0,50 0,50
-Bovino de menos de 1 ano 0,25 0,25

utros animais

-Bubalinos 1,25 0,90
-Eqiiinos 1,00 0,90
-Asininos 1,00 0,70
-Muares 1,00 0,70
-Ovinos ) 0,25 0,12
-Caprinos 0,25 0,12

Fontes:IE/UNICAMP, julho/1993 (Indices de Rendimento da Pecudria); Elaboragdo
prépria com base na pesquisa de campo.

A Regionalizagao dos Fatores e suas Dificuldades
Como se sabe, 0 Brasil ¢ um pafs de enormes contrastes, apresentando

profunda heterogencidade, o que se deve a sua prépria dimensdo
geogriéfica e a forma como foram ocupados historicamente seus espagos
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agrdrios regionais. Tais aspectos jd mereceram diversos estudos € nao
precisam ser novamente discutidos. Contudo, o fato ¢ que isso tem
importantes implicagoes no que € aqui tratado. Cabe partir, novamente,
da consideragio de que isso ndo pode ser apresentado como um
obstdculo que impega ou imobilize uma agio efetiva na. perspectiva de
se implementar um programa que a sociedade demanda.

A referida dimensio geogréfica contém diferentes condigoes
climdticas, de solo, de relevo e outras, as quais permitem diferentes
possibilidades de sobrevivéncia animal ¢ mesmo humana, devendo-se
destacar, nesse contexto, a fertilidade da terra e o balango hidrico. A
consideragio dessas possibilidades seria, assim, a base para se chegar a
“capacidade de suporte”, ou ao “uso potencial do solo” das diferentes
dreas em que sdo praticadas as criagoes animais. Contudo, como a referida
heterogeneidade ambiental no Brasil ¢ muito significativa, ela chega a
se fazer sentir mesmo quando se tomam pequenas dreas ou até mesmo
quando se toma um tunico imével rural. Obviamente, uma
regionalizagao dos fatores de conversio que tenha isso em conta é
impossivel, seja porque as informagdes disponiveis si0, como se sabe,
insuficientes, seja porque implicaria um numero tal de regides que
tornaria o trabalho irrealizivel. Mas, a valer o que foi acima mencionado
a respeito da heterogeneidade, ¢ certo que mesmo assim nfo se diluiriam
todas as duvidas e dificilmente chegar-se-ia a uma proposta que fosse
aceita por todos. ) ' ]

A utilizagao de um dos poucos trabalhos sobre a regionalizagio da
pecudria no Brasil pode auxiliar o tratamento dessa questdo e evidenciar,
com mais clareza, as dificuldades acima mencionadas. A tabela 4, a
seguir reproduzida, contém alguns dados que interessa apontar. Embora
a base de tal trabalho seja o censo agropecudrio de 1980, os nimeros a
que os autores chegaram constituem uma boa evidéncia da problemitica,
mesmo porque as modificagdes ocorridas desde entdo nio invalidam as
consideragoes feitas a seguir.

Em primeiro lugar, deve ser explicitado que o critério de
regionaliza¢ao foi um

“critério informal que considera tipos semelhantes de clima, solo, vegetagio natural, relevo,
posi¢do geogréfica, altitude, estrutura fundidria, densidade bovina, finalidade principal do
rebanho, padrio racial, fase de exploragio predominante, taxa de crescimento anual do rebanho
e crescimento da drea das pastagens. O agrupamento das microrregides na forma contigua
obedece a0 critério de vicinalidade, visando 4 formagio de conglomerados tipicos, contiguos,
denominados regiSes homogéneas de produgio” (Arruda e Sugai, 1994, p. 19).
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Tabela 4 — Regides de Producio na Pecudria Brasileira,1980

Gde.Reg./R.Prod. Ind.Lot.(*) Past.p/Est.(ha)  %Past.Cultiv.
1.AMAZONIA OCIDENTAL
-Acre 0,87 99,1 749
-Alto Solimdes 092 35,0 374
-Roraima 0,16 1758,3 51
-Manaus 0,75 1182 3338
-Madeira 0,41 186,5 72,7
2.AMAZONIA ORIENTAL
-Santarém . 0,65 108,9 41,7
Tapajés-Xingu 0,47 3700 76,5
-Amapé 0,20 2994 6,6
-Belém 043 230,6 253
-Araguaia 043 265,7 74,0
3.CENTRO-OESTE
-Rondénia 0,26 115,6 67,8
-N . Matogrossense 0,22 1513,0 347
-Cdceres 0,41 649,2 399
-Pantanal Norte 0,25 945.6 125
-Rondondpolis 0,30 654,2 35,7
-Pantanal Sul 0,35 2993,0 14,8
-Alto Taquari-Bol. 0,33 952,8 429
-C.Grde.-Dourados 0,64 634,7 674
“Tocantins 0,18 4264 16,3
-Alto Tocantins 041 4322 41,0
-Goids : 0,45 295,8 387
4 NORDESTE
-Oeste Baiano 0,28 141,7 364
-Maranhio 0,53 71,1 469
-Norte Piauiense 047 30,3 71
-Norte Cearense 0,57 533 1,1
-Gado-Algodio 043 58,0 39
-Mata e Agreste 0,73 31,3 51,7
-Sertio 035 52,6 194
-Reconcavo Baiano 0,552 59,8 541
-Serra Geral Bahia 0,46 78,6 41,5
5.SUDESTE
“Triang. Mineiro 0,84 2446 66,0
-Noroeste Mineiro 0,28 364,6 19,7
-Montes Claros 0,50 181,1 50,4
-Médio Jequitinh 0,43 142,7 349
-Itapetinga-Valad. 0,67 204,3 388
-Alto S Francisco 0,46 1412 14,5
-Oeste SP-Parand 1,10 1732 86,6
-Araraquara 0,83 1492 63,2
-Regido Leiteira 0,63 72,8 16,2
6.SUL
-Colonial 1,17 20,3 429
-Campos Gerais 0,55 71,6 292
-Campos de Vacaria 0,52 140,1 9,0
-Lit.Catarinense 0,98 26,7 31,2
-Campanha Gaticha 0,80 1534 7,2
MEDIA - BRASIL 053 1296 347

Fonte: Arruda e Sugai, 1994, pp. 16/7.  (*) = Animais adultos por ha.
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Os autores explicitam que optaram por esse critério em contraposigio
aos “vdrios modelos matemdticos de andlise multivariada”, obviamente
porque varidveis como fertilidade do solo, vegetagdo, recursos hidricos,
etc, sio de dificil - sendo impossivel - quantificagio. Mesmo
reconhecendo o esfor¢o empreendido, pode-se questionar tal critério:
Se, de um lado, consideram-se muitos aspectos, de outro, tem-se que
algumas dessas “varidveis” guardam relagoes entre si, podendo umas
serem consideradas como decorréncias de outras. Exemplifica isso o
fato de que se pode argumentar que hd relagao de mutua determinagao
entre a estrutura fundidria e a densidade bovina, ou seja, uma densidade
menor pode ser decorréncia de grande disponibilidade de terras dentro
de um mesmo estabelecimento. Em que possa pesar essa objegio, a
leitura do trabalho permite entender que o critério basico € de base
climatica e de dotagdo de recursos naturais.

O principal a reter é, exatamente, a grande dispersao dos nimeros
apresentados. Tomando-se desde logo o indice de lotagao, vé-se que ele
varia de maneira bastante significativa no “interior” de uma mesma
“grande regiao”. Talvez caiba destacar o caso da macrorregido Sudeste
(a qual nao ¢ a mesma definida pela FIBGE): nela, o mencionado indice
vai de 0,28 ad/ha (animais adultos por ha), na “regido de produgao”
do Noroeste Mineiro, a 1,10 ad/hd, na “regido de produgao” definida
como Oeste S.Paulo-Parand. Também ¢ significativa a diferenga entre
os extremos no caso da Amazdnia Ocidental.

Da mesma forma, cabe atentar para as disparidades no caso dos dois
outros indicadores que a tabela apresenta. Mais ainda, convém destacar
que “regides de produ¢ao” contiguas apresentam nuimeros bastantes
diferentes entre si, embora os autores tenham respeitado sempre o critério
da FIBGE, ou seja, obedecido os limites dados pelas microrregides
homogéneas de 1980.

Essa caracteristica foi detectada também por Mielitz (1994:94), que,
tendo selecionado algumas microrregioes homogéneas da FIBGE, para
analisar, portanto, com um nivel de agregagio bem menor que as “regioes
de produgio” acima comentadas, chegou 4 conclusio de que “mesmo
neste universo limitado de produtores observa-se uma grande
heterogeneidade inter ¢ intra-regional, que certamente aumentaria se
fossem observados os dados de outros locais do pafs, onde a produgio
¢ realizada em condig6es extremamente diferenciadas até pelas dotagées
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naturais”. Buscando uma comparagio inter-regional, o mesmo autor
destaca a maior modernizagao da pecudria bovina de corte em Sao Paulo,
no periodo 1975-1985, ¢ “no extremo oposto”, a pecudria do Rio G.
do Sul, com “resultados zootécnicos mais baixos” (Idem, p. 97). Este
autor chama atengdo também para a enorme heterogeneidade do
tamanho dos estabelecimentos que tem na pecudria bovina sua
sustentagao econdmica.

Outro exemplo da heterogeneidade, agora quanto aos rendimentos
da pecudria leiteira, pode ser tomado de Zoccal, 1994. Considerando-
se apenas as principais grandes regides produtoras de leite de Sao Paulo,
tem-se que, enquanto na mesorregiao de Campinas uma vaca forneceu,
em média, 1.461 litros de leite no ano de 1990, na mesorregiao de Sdo
José do Rio Preto chegou-se apenas a 641 litros. Embora se reconhegam
a importancia e a influéncia dos diferenciais de “aptiddo climdtica”, ou
seja, das “caracteristicas hidricas e térmicas” no potencial produtivo de
cada drea, parece evidente que, pelo menos no exemplo aqui utilizado,
ndo se pode atribuir a elas tal diferen¢a de rendimento, sendo mais
adequado relaciond-la com as espécies de bovinos e com as tecnologias
empregadas (sobre as caracteristicas climdticas em S3o Paulo, ver Pedro
Junior et al., 1990). Tal consideragio remete a influéncia das ragas
bovinas (e de outros animais) nos indices de rendimento obtidos, tanto
na pecudria de corte como na de leite. Contudo, como se sabe, tal
informagao nao estd disponivel para auxiliar a questao aqui tratada.

Outra indicagio de aspectos regionais e que tem a ver com diferenciais
de condi¢bes climéticas ¢ de tecnologias produtivas pode advir da
chamada “taxa de desfrute” do rebanho. Uma estimativa dessa taxa ¢
apresentada na tabela 5. Cabe observar, no entanto, que os nimeros
dessa tabela apresentam menor dispersao quando comparados com os
das tabelas anteriores.
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Tabela 5 - Taxas de desfrute estimadas da pecudria bovina de corte no
Brasil - médias trienais de 1991/93
Regiao Ton prod/Total Ton Reb.  Cab.Prod./Total Cab.

Norte 20,3% 18,4%
Nordeste 19,6% 17,0%
Sudeste 22,1% 18,2%
Sul 22,7% 18,6%
Centro-Oeste 21,0% 19,6%
BRASIL 21.6% 18.8%

Fonte: ANUALPEC94, FNP Consultoria & Comércio, Sio Paulo SP, pp.202/3.

Contudo, o fundamental ¢ entender que qualquer regionalizagio
dos fatores de conversio seria devidamente justificdvel ou corretamente
claborada com base no melhor critério para isso, qual seja, 0 peso médio

s_animais egido. Este seria, afinal, o parimetro que permitiria
estabelecer os coeficientes relativos a cada drea produtora, dadas as suas
particularidades antes apontadas (tipo de vegetagdo, clima, plantas
forrageiras etc), jd que se trata agora nio de uma média nacional ou de
um padrdo tnico geral, como no caso dos “fatores gerais” antes
apresentados, mas sim da consideragio das diferencas regionais. Isto foi
algo que diversos especialistas entrevistados apontaram como sendo o
ideal. Dada a indisponibilidade dessa informagao, resta observar que se
poderia obté-la por meio de trabalhos amostrais.

Uma Proposta para Uso de Fatores Regionalizados

Mesmo sem dispor disso, pode-se avangar aqui uma proposta de
regionalizagao da pecudria brasileira, tendo em conta as observagées e
informagdes obtidas na pesquisa de campo. Diversos especialistas
distinguem apenas duas grandes regi6es na pecudria bovina: uma
conformada no Centro-Sul ¢ outra no Norte-Nordeste. Essa
regionalizagdo encontra sua principal sustentagio ou fundamento no
fato de que especialmente no Mato Grosso do Sul, mas também em
Goids, tem-se uma pecudria de base mais moderna, 4 semelhanca da
que ¢ praticada no Sudeste, até porque pode ser vista como sendo
determinada pelo deslocamento dos capitais e dos métodos desta tltima.
Contudo, o problema desta regionalizagio -apenas duas regices, Centro/
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.Sul e Norte/Nordeste - ¢ que acaba por considerar praticamente iguais

- as condig¢oes naturais vigentes no interior desta tltima, ou seja, significa
fazer equivaler as dotagGes de recursos naturais e as potencialidades de
aproveitamento da mata e do cerrado do Norte as do semi-drido e
agreste nordestino. :

Para contornar tal problema, optou-se aqui por uma regionalizagao
que se adeque mais as consideragoes feitas anteriormente. Para isso,
entende-se conveniente separar 0 Mato Grosso (do norte) da regiao
Centro-Sul, ja que n3o s¢ pode aplicar a este estado o mesmo que foi
observado no caso do MS e GO. Assim, agrega-se o MT a regido Norte.
Quanto a regido Nordeste, dd-se um tratamento especifico, conforme
serd exposto a seguir.

Por sua vez, a estas regides sio atribuidas estimativas, feitas por -
especialistas, de “pesos médios” dos animais adultos de cada regido.
Assim, pode-se chegar as seguintes referéncias para os fatores
rcglonahzados

-Centro-Sul (Exceto MT) 450 Kgs. (u.a.=1,00)

-Norte + MT : 400 Kgs. (u.a.=0,92)

-Nordeste: 350 Kgs. (u.a.=0,83)

Além disso, parece tornar-se necessdrio tratar diferenciadamente,
dentro de cada uma dessas macrorregides, algumas dreas que efetivamente
merecem especificagdo, tendo em conta exatamente as condigdes naturais
de tais dreas, jd que este tem sido o referencial bdsico para as
consideragdes sobre a pecudria brasileira, utilizando-se, para isso,
trabalhos (alguns dos quais citados a seguir e na bibliografia) jd
devidamente consagrados na historiografia ¢ na geografia econémica
brasileiras, o que dispensa a necessidade de maior argumentagio aqui.
A tabela 6 sintetiza a proposta aqui discutida.

Em primeiro lugar, o destaque ¢ para a reconhecida especificidade
do Vale do Jequitinhonha no contexto da regido Sudeste. Como se
sabe, as condigbes naturais de tal drea a tornam praticamente igual ao
semi-drido nordestino, sendo que, inclusive, faz parte do chamado
“Poligono das Secas”, assim definido pela SUDENE. Em segundo lugar,
cabe destaque para a drea da Zona da Mata de todo o Nordeste. E
publico e notério que as condigbes naturais de tal vasta drea nada tem
a ver com as vigentes no Sertao (ou semi-drido), sendo mais legitimo ¢
defensdvel o entendimento de que - desse ponto de vista - ela estd bem
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mais préxima das dreas melhor servidas no Brasil em termos daquelas
condigbes. Assim, o Nordeste fica reduzido ao Sertio e a “zona de
transi¢ao” Agreste, conforme a consagrada denominagao empregada por
Manuel Correia de Andrade (ver Andrade, 1973 ¢ Melo, 1978). O
terceiro destaque cabe 2 regido do pantanal matogrossense, onde apenas
se pode praticar pecudria com base em pastos nativos, j& que as secas ¢
as “inundagbes tempordrias (restringem) a alimentagio do gado” e criam
“severas restri¢oes 2 adogio de tecnologias com vistas ao desenvolvimento
de sistemas de produg¢io de maior eficiéncia no uso dos recursos com
melhor desempenho do rebanho bovino regional” (Arruda e Sugai,
1994:43).

Convém explicitar que esse procedimento “metodoldgico”, qual seja,
o de se buscar uma regionaliza¢io com base nas estimativas dos “pesos
médios regionais”, foi sugerido por um dos entrevistados logo no inicio
da pesquisa de campo e, apresentado e discutido com os demais, foi
considerado adequado para dar conta das dificuldades colocadas pelo
uso dos “fatores gerais de conversio”.

Cabe retomar e explicitar aqui os casos de duas espécies animais que
apresentam fortes caracteristicas regionais. No caso dos ovinos, como
se sabe, predomina a criagio que ¢ feita notadamente no extremo sul
do pais, onde se destacam ragas importadas e mesmo criatérios semi-
intensivos, dadas as exigéncias de alimentagiao de tais animais,
justificando a atribuigdo de um fator de conversao consideravelmente
maior do que aquele que foi explicitado na tabela 3. Deve ser lembrado
aqui que se busca ter em conta a distribui¢io do rebanho pelas diferentes
idades, embora se deva reconhecer que faltam, nesse caso, informagoes
zootécnicas especificas para embasar ou precisar a equivaléncia, a
semelhanga do que ocorre no caso dos bovinos. Passa-se, assim, a se ter
um referéncia especifica para as outras regides quanto a essa criagao
animal. ‘ :

Por sua vez, pode-se dizer que no outro extremo situa-se o caso dos
caprinos nordestinos. Como j4 mencionado, tais animais possuem
hdbitos alimentares particulares que os tornam capazes de aproveitar as
parcas disponibilidades de plantas e as duras condi¢gbes ambientais
vigentes no semi-drido. Assim, justifica-se a atribui¢do de um fator de
conversao pouco menor que o constante da Tabela 03. Como foi ouvido
no CPATSA, seus pesquisadores trabalham com uma relagio de sete
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cabras para uma vaca, “quando se trata de peso metabdlico”, mas
admitem, em termos priticos, uma relagio de dez para uma. Essa relagao
pode ser expressa ainda de outra forma: se um bovino “demanda” 13
hectares de caatinga, um caprino necessita de 1,5 ha. :

Tendo em conta as consideragoes feitas até aqui, apresenta-se uma
proposta para uso de fatores de conversio regionalizados, conforme
consta na tabela 6. As razdes para tal posicionamento podem ser’
sintetizadas no argumento de que, assim, passa-se a ter em conta a
heterogeneidade das condigGes naturais que estdo na base da exploragao
extensiva da pecudria brasileira. Isto, contudo, nio pode ser entendido
como um conformismo com a situagao presente ¢ Muito menos um
obstdculo a conveniéncia de se empregarem recursos tecnolégicos para
potencializar a eficiéncia das criagdes animais no Brasil, o que significa
buscar diminuir a influéncia ou importincia de tais condigoes.

Tal regionalizagdo busca contemplar, como afirmado, as mais
conhecidas e importantes diferengas ambientais que caracterizam o vasto
territério brasileiro, constituindo, assim, uma rcglonahzagao especifica
para o uso dos fatores de conversao.

Exphqtamente entende-se que o uso dos “fatorcs rcg1onal1zados é
mais adequado do que o uso dos “fatores gerais”. Contudo, reconhece-
se que, em ultima instincia, trata-se de se fazer uma opgio. Nessa
perspectiva, resta acrescentar que, pelos motivos e consideragdes feitas
a0 longo deste trabalho, a discussio poderia alongar-se, mas teria, como
se pode perceber, como mais provével desdobramento, um mtermmavcl
¢ desgastante casuismo.
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Tabela 6 - Padronizagdes Regionais em u.a.

k F (*) F1 (**) F2 (**%)
Bovinos
-Vacas 2anos e+ 1,00 0,92 0,83
Touros 2 anos e+ 1,00 0,92 0,83
-Bois garrot.trab. 1,00 0,92 0,83

CAT. ANIMAL CENTRO/SUL(-MT) NORTE(+MT) NORDESTE

-Novilhas 2anos ¢+ 0,75 0,69 0,63
-Bois garr.p/corte 0,75 0,69 0,63
-Bovino 1 a 2 anos 0,50 0,47 0,42
-Bovino de -1 ano 0,25 0,23 0,22
Qutros animais
-Bubalinos = 0,90 0,83 0,74
-Eqtiinos 0,90 - 0,83 0,74
-Asininos 0,70 0,64 0,59
-Muares 0,70 0,64 0,59
-Ovinos 0,15 0,14 0,12
-Caprinos 0,13 0,12 0,11

(¥) Exceto regiGes do Vale do Jequitinhonha e Pantanal do MS, cujos fatores devem ser

iguais aos do Nordeste;
(**) Exceto regido do Pantanal do MT, cujos fatores devem ser iguais aos do Nordeste;
(¥***)Exceto para a regido da Zona da Mata, cujos fatores devem ser iguais aos do
Norte(+MT).
Fonte: Elaboragio prépria, com base na pesquisa de campo.

OBSERVACOES FINAIS

A proposta aqui apresentada partiu da consideragao dos aspectos
mais importantes que marcam a pecudria brasileira e da problemadtica
para a aferigdo de seu rendimento. Buscou-se, na medida do possivel,
adequar-se ao seguinte dilema: Como constituir-se em um instrumento
que viabilize uma intervengao na realidade, tendo sido construida a
partir dos dados e informagdes dessa mesma realidade. Embora se possa
pensar em alternativas e também buscar aperfeigoi-la, entende-se que
as reflexdes e os procedimentos que a sustentam s3o suficientemente
consistentes, especialmente se se tem em conta que cabe evitar casufsmos.
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Como se buscou deixar claro ao longo do texto, foi desenvolvida na
perspectiva da viabilizagao da agao do Poder Publico ¢, nesse sentido,
apresenta-se como uma solugao para as dificuldades operacionais ¢, ou,
metodolégicas que precisam ser removidas para se permitir a efetiva
implementagio dos procedimentos necessdrios a0 cumprimento do
mandato constitucional, ou seja, tem-se em conta a indispensdvel agao
do Poder Publico, algo que, como foi destacado, ndao pode ser impedido
pelas mencionadas dificuldades.

Finalmente, cabe lembrar que os comentdrios aqui feitos estiveram
voltados a questio dos condicionantes para processos desapropriatdrios
por parte do INCRA. Contudo, como se sabe, a tributagao pode elevar
a disponibilidade de terras para programas relacionados com sua
redistribuiao, o que, obviamente, também necessita de um critério
para sua diferenciagao ou progressividade, o que significa fazé-la incidir
mais pesadamente sobre os imdveis que apresentarem utilizagoes
incompativeis com suas dimensoes.
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