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RESUMO - Este estudo visou verificar se o desenvolvimento econ6mico implicd necessariamente e
compulsoriamente um desenvolvimento social. Para testar tal relagdo tomou-se como referencial
empirico a microrregido cacaueira da Bahia a partir de dados dos censos demogréificos da Funda-
¢do IBGE de 1970 e 1980. Como ponto de partida observou-se que a regido, na década de 70, conhe-
ceu um grande progresso econémico, marcado por grandes aumentos da produgio, produtividade e
valores gerados com as exportagoes de cacau, que teve nessa década uma conjuntura de pregos alta-
mente favordvel no mercado internacional. O problema que se tentou clarificar era se o desenvolvi-
mento econdmico teria que se traduzir necesséna e compulsonamente numa melhoria das condlgoes
de vida de todas as carnadas da populagao Foram tomados como indicadores de desenvolvimento so-
cial os fndices de instrugdo e de natimortalidade — indicadores diretos e imediatos; € os fndices de
domicilios particulares permanentes com energia elétrica, 4gua encanada e geladeira — indicadores
indiretos e mediatos ou materiais. A hipétese central é de que desenvolvimento econdmico nao im-
plica necessdria e compulsonamente desenvolvimento social. Os resultados revelaram que em ter-
mos de pessoas alfabetizadas houve uma pequena melhoria, mas caso se considere apenas o meio ru-
ral da microrregiio cacaueira o quadro nio se alterou. Em relacio a anos de estudo observou-se
uma pequena melhoria. O indice de natimortalidade acusou uma deteriorag@o nas condigdes de vida,
pelo menos, de parcela da populagdo. J4 os indicadores thateriais de desenvolvimento social révela-
ram situagdo contréria, isto €, uma melhoria expressiva no perfodo. Conclui-se que: a distribuicao de
bens materiais € mesmo infra-estruturais parece ser mais facil do que a distribuicdo de bens sociais,
como a alfabetizagdo e a instrugio, mias principalmente a satide, para todas as camadas da populagao

Termos para indexagao: desenvo]v1mento econdmico, desenvolwmento soc1al condlgoes de vida.

ECONOMIC DEVELOPMENT THEN SOCIAL DEVELOPMENT? .
THE CASE OF THE COCOA REGION OF. BAHIA

ABSTRACT - This study analysed the relationship between economic development and
social ‘development, " to determine whether: social development -automatically and
necessarily follows from economic deve!opment Data from the demographic.of 1970 and
1980 (IBGE Foundation) were used in the study to analyze the relatlonshop for the Cocoa
Region of Bahia, and specmcally for the Cocoa Micro Region. It was establlshed ‘at the
outset that the cocoa region made significant economic progress from 1970 to 1980;
characterizad by increases in production, in productivity, and in wealth stemming from
cocoa exports. Level of instructionn and live birth were used as indicators of--social
development, along with indicators of material living conditions such as permanent private
housing with eletric energy, piped water, and refrigerators. The central hypothesis is the
following: economic development does not necessarily imply social development. The
results showed an improvement in literacy, but not by much, and for the rural worker and
his family the situation did not improve. Level of education showed a small improvement.
The measure of live births showed a deterioration in the living conditions of the
population of the region. However, the measures of material living conditions showed an
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improvement. The conclusion of the study are the following: a) material indicators aren’t
always good indicators of social development; nevertheless, they are good indicators of
technological progress, b) the literacy and live births indicators of social development
aren't in agreement with the indicators of material living conditions. They showed a
deterioration in quality of life of the population, specifically the measure of live births,
whereas the gains in wealth are concentrated in only part of the population.

Index terms: economic development, social development, life conditions.

INTRODUCAO

Este estudo objetiva verificar se h4, na regido cacaueira da Bahia, uma rela-
¢ao compulsdria entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social

Qs pressupostos deste estudo sdo de que, na década de 70, teve lugar nessa
regido um processo de modernizagao tecnolégica da cacauicultura e que a mesma se
traduziu num aumento da produgdo, da produtividade da terra e do trabalho e que o
referido perfodo se caracterizou por altos pregos pagos pelo cacau no mercado inter-
nacional,

Em relacao a esse perfodo, Asmar (1983) refere-se nestes termos: “a década
de 70 foi bondosa para a regi&o... 1972 foi um ano marcante pelo inicio da revolugéo
tecnolégica e o uso do capital massivo, cujo carrp-chefe fora a adubagéo. 1977 foi um
outro marco de importancia de quase um lustro, devido aos precos elevados alcanca-
dos pelo cacaus.

Apenas para ilustrar, de 1970 a 1980 a produgéo de cacau da Bahia aumentou
em 103%, isto &, passou de 158 mil toneladas para 302 mil®, Simultaneamente, a pro-
dutividade da terra aumentou em 82%, isto &, passou dos 380 kg por hectare para
690 kg7.

Além disto, de acordo com dados de Brand&o (1983), no mesmo perfodo 0 vo-
lume das exportagdes brasileiras de cacau cresceu de 160 mil toneladas para 298 mil,
representando um acréscimo da odem de 86%, 0 que correspondeu a uma elevagéo
de 117% no valor das exportag¢des.

Também no mesmo perfodo, houve uma elevagéo de 428% no valor da reten-
¢80 sobre as exportacdes de cacau recolhida & Unigo, passando de 13.262 mil d6la-
res para 70.075 mil ddlares.

5 Acerca da citagdo, faz-se necessiria uma observagio no que se refere 3 “revolugio tecnoldgica e
uso do capjtal massivo’’ que teriam tido lugar na regi@o; acredita-se que houve uma modernizagao
tecnolégica do processo produtivo, mas que, de forma alma chegou a se configurar numa ‘‘re-
volugio tecnolégica”. Para sése ficar com o item ‘‘adubagio’ da referida modernizagio tecnol6-
gica da lavoura cacaueira, de 1970 a 1980, a 4rea adubada aumentou em 209,1%, isto é, passou
dos 71,46 mil hectares para 220,89 mil (conforme dados dos ‘‘Relatérios anuais, 1965/1982”* da
CEPLAC). E o que realmente se intensificou na regifio foi o assalariamento rural e a subsutulgao
de produtores, particularmente os familiares (Gasparetto 1986).

6 Comissdo do Comércio do Estado da Bahia (COMCAUBA).
7 Area do ano agricola 70/71; IBGE; 80/81: DEPEX/CEPLAC.
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- - No que tange & renda regional de 1970 a 1978, apesar da populagio da micror-
regido cacaueira ter se mantido em torno de 8,5% da populacéo do Estado da Bahia,
no decorrer destes anos a arrecadagao de ICM da regido passou de 13,9% a 17,9%
do ICM arrecadado em todo o Estado,

Em suma, a década de 70 se caracterizou pelos aumentos da produgio, da
produtividade, do volume e valores das exportacdes, das receitas oriundas das ex-
portagbes de cacau e da renda regional, expliciveis, em parte, pelo processo de mo-
dernizag&o tecnoldgica que teve lugar na lavoura cacaueira da regido e também pela
conjuntura de pregos favorédveis no mercado internacional de cacau.

Contudo, e aqui se est4 diante do problema que se pretende clarificar, esse de-
senvolvimento econémico por que passou a regido cacaueira teria que se tra-
duzir necesséria e compulsoriamente num desenvolvimento social?

Por paradoxal que possa parecer & primeira vista, aqui se esta inclinado a
acreditar que desenvolvimento econdmico ndo implica necessariamente desenvolvi-
mento social® e que na regido isso ndo aconteceu para-a maior parte da populacéo.

A propésito da definicdo de desenvolvimento econdmico, Valla (1975) inclui
na mesma, trés requisitos:

a) “um progresso cientffico e tecnolbgico préprio;

b) um crescimento econémico constante-e

c) a propagacdo rapida dos efeitos dos primeiros dois requisitos para a populagio
inteira”.

Nessa definicdo, “a melhoria na qualidade de vida da totalidade da po-
pulacao de um palfs™ (Valla, 1975) constitui-se no objetivo principal do desenvolvi-
mento econdmico.

H4&, contudo, autores, como Cardoso (1975) que dissociam desenvolvimento
econdmico de melhoria nas condigdes de vida da populacéo. Para o sociblogo referi-
do acima, por exemplo, por desenvolvimento econémico entende-se acumulacéo
de capital, crescimento econémico. Depreende-se de Cardoso que desenvolvimento
econdmico tem uma racionalidade prépria, constituindo-se numa questio especffica,
assim como especffica também & a problemética da melhoria nas condigdes de vida
de toda uma populagéo.

Neste estudo, participa-se do ponto de vista de Cardoso e pelo termo entende-
se um crescimento da riqueza, uma acumulacdo da mesma em termos capitalistas.
Concretamente, no caso especffico da regido cacaueira do sudeste da Bahia, esse
desenvolvimento traduziu-se num aumento, em termos absolutos e relativos, do vo-
lume, mas principalmente do valor produzido na mesma.

Por desenvolvimento social se quer significar uma melhoria nas condigdes
de vida da populagéo, isto é, uma melhoria do nfvel de bem-estar de todas as cama-
das que compdem uma determinada sociedade, no caso, a cacaueira.

8 Se desenvolvimento econémico resultou, nos pafses de economia central — EUA, Japdo, Alema-
nha Ocidental, Franga entre outros — num certo desenvolvimento social, este \iltimo pode ser cre-
ditado, em grande parte, 2 sangria de riqueza dos pafses de economia periférica — paises do Ter-
ceiro Mundo da América Latina, da Africa e da Asia — para os paises de economia central. Caso
fosse possfvel sustar essa sangria de recursos, € bem provével que o desenvolvimento social desses
paises se deterioraria rapidamente. Neste sentido, sdo esclarecedores estudos de Frank (1975 e
1980) entre outros.
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Os indicadores de desenvolvimento social sdo indmeros. Entre eles estdo os
niveis de habitago, de salide, de seguranga, alimentar, a forma de lazer, o nivel de
instrugdo, os Indices de mortalidade infantil, de concentra¢éo da riqueza e assim por
diante.

Nesse estudo, foram tomados indicadores, que se supde serem de desenvol-
vimento social:

a) instrugdo, ou mais precisamente, Indice de alfabetizagdo e de escolaridade, em
termos de anos de estudo?®;

b) Indice de criangas nascidas mortas — mortalidade infantil ou, para ser mais preci-
so, natimortalidade;

c) Indice de domicflios particulares permanentes com iluminagéo elétrica;

d) Indice de domicflios particulares permanentes com &gua encanada;

e) Indice de domicflios particulares permanentes com geladeirat®.

A hipbtese central deste estudo é de que desenvolvimento econémico nio
implica, necesséria e compulsoriamente, desenvolvimento social.

Especificamente, afirma-se que na regido cacaueira do sudeste da Bahia, em
que pese o crescimento do volume da riqueza nela produzido, de 1970 a 1980, ndo se
alteraram significativamente os indices de alfabetizagéo, de escolaridade, e de nati-
mortalidade, sobretudo no meio rural, ou seja, entre aqueles diretamente envolvidos
no processo produtivo agrfcola, portanto, principais responséveis pela geragéo de ri-
queza da regido: os trabalhadores assalariados.

METODOLOGIA

As unidades de investigacdo e de andlise deste estudo sdo as pessoas de cin-
€0 anos ou mais para o indicador instru¢ao , sendo que varia para os outros indica-
dores, como “domicflios particulares permanentes e mulheres de quinze anos ou
mais”.

As unidades geogréficas sdo os municlpios de ltabuna e de lihéus e a micror-
regiao cacaueira do sudeste da Bahia, que inclui esses dois municipios.

Em termos de instrugéo, objetiva-se comparar os niveis de alfabetizacdo e de
escolaridade das populagdes dos municipios e microrregido acima referidos.

Os dados utilizados para essa comparagédo sao secundarios: censos demogra-
ficos da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 1970 e 1980.

9 A intengfio original era tomar “‘curso concluido”, em vez de “anos de estudo”. Contudo, os cen-
sos demogrificos ndo possibilitaram essa comparagio, em virtude da Reforma de 1% 22 Graus —
Lei n? 5692/71 — e das mudangas sofridas pelo sistema de ensino; por exemplo, para o CD de
1970, o curso “‘elementar’’ correspondia aos 5 primeiros anos de estudo, enquanto que para o de
1980, apenas os primeiros 4. O término do atual 12 grau implica um mfnimo de 8 anos de estudo,
enquanto que no sistema antigo, 9 anos e assim por diante.

10 Os indicadores instrugdo e natimotalidade foram considerados como indicadores ndo meteriais de
desenvolvimento social, ou melhor, indicadores diretos e imediatos do mesmo, particularmente o
dltimo, J4 os indicadores iluminag@o elétrica, 4gua encanada e refrigeradores em domicflios parti-
culares permanentes foram considerados como indicadores materiais de desenvolvimento social,
ou mais precisamente indicadores indiretos e mediatos do mesmo.
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Os conceitos utilizados $80 0s mesmos do IBGE:

a) Pessoas alfabetizadas: sag as que foram-“capazes de escrever peio menos um
bilhete simples no idioma que conhecessem”;

b) Anos de estudo: s&o os anos de frequéncia & escola. Neste estudo, num primeiro
momento, tomaram-se todos 0s anos, isto &, os individuos com nenhuma instru-
¢do até aqueles com dezessete ou mais anos de estudo. Num segundo momento,
agrupam-se os individuos de um a quatro anos, ensino bésico; de cinco a oito
anos até o final do atual 12 grau; de nove a doze anos até o final do atuat 22 grau; e
treZe anos ou mais, teoricamente, em curso superior;

¢) Um fndice de mortalidade infantil'!: refere-se a criancas nascidas mortas de mu-
lheres de quinze anos ou mais, que & precisamente o indice de natimortalidade;

d) liuminacdo elétrica; : ST S

e) Instalagdes sanitérias; - :

f} De 4gua — rede geral — de domicflios particulares permanentes que dispem des-
ses servigos publicos; a ‘ -

g) Geladeira: refere-se aos domicllios particulares permanentes que dispdem dessa
utiliade doméstica. : R

Trabalhar-se-4 basicamente com percentuais.

ANALISE E DISCUSSAO’

A anélise inicia-se com o0s percentuais de pessoas alfabetizadas. De um modo
geral, pode-se inferir que, na década de 70, ocorreu uma reducao do indice de analfa-
betismo, ‘sendo essa redugdo maior no municfpio de Itabuna. Entretanto, nenhum au--
mento da taxa de alfabetizagao para pessoas de cinco anos e mais em ltabuna, llhéus
e na microrregiao foi muito expressivo (Tabela 1).

TABELA 1. Percentual de pessoas com 5 anos ou mais alfabetizadas dos municipios de Ita-
buna, lhéus e da micrprregido cacaueira (MRC) em 1970 e 1980.

Unidade geogréfica 1970 1980 - Acréscimo ou redugéo
ltabuna . 55,0 59,8 +8,73
lihéus 52,3 548 +4,78
Itabuna/llhéus 53,7 57,6 +7,26

[
MRC 44,1 .46,5 +5,44

Fon_te: IBGE, censos demogréficos|de 1970 e 1980.

11 Est4-se dizendo “um fndice de mortalidade inflantil’’ por no se tratar do fndice propriamente
dito de “‘mortalidade infantil”’, do fndice encontrivel nos censos demogrificos de 1970 e
1980, que, a rigor, é de natimortalidade. . :

R. Ecoa. Sociol. rural, Brasflia, 26(1).63-79, jan./mar, 1988



68

Realidade semelhante verifica-se no meio rural, que apresenta duas diferencgas:
a primeira & que o acréscimo & menor, sendo que em: ltabuna verifica-se uma redugéo
do percentual de alfabetizados de 1970 para 1980; a segunda diferenca resume-se no
fato de que, enquanto-no meio rural do eixo ltabuna-Ilhéus o indice de alfabetizagao
¢ inferior a 30%, considerando esses municfpios em sua totalidade — rural mais urba-
no —, 0 mesmo perfaz 57,6% (Tabela 1 e 2). :

Resultados um pouco diferentes foram obtidos em relagao a anos de estudo. E
preciso ndo perder de vista aqui que s6 se estd considerando em torno de 50% da
populagdo com 5 anos ou mais a nivel do eixo Itabuna-lihéus e em torno de 40%, a ni-
vel de microrregido cacaueira a que aqueles municipios pertencem (Tabela 3). :

Nesse sentido,- para-as camadas sociais que podem frequentar a escola, a si-
tuagdo melhorou um pouco, isto porque aumentou o nimero de pessoas com mais
anos de estudo.

Primeiramente, conforme Tabela 3, cabe observar que dammunu em: cerca de
4,6% o percentual de pessoas sem nenhuma instru¢do ou com menos de.um ano,
sendo essa diminuicdo maior no eixo ltabuna-lihéus — 6, 9% — e menor dos demais
municipios da microrregi@ao em anélise — 3,5%.

TABELA 2. Percentual de pessoas com 5 anos ou mais alfabetizadas no meio rural dos mu-
nicipios de ltabuna e de llhéus em 1970 e 1980.

Unidade geogréfica 1970 1980 Acréscimo ou redugéo
ltabuna . 296 28,7 3,14

lihéus 29,0 30,2 +4,14.
Itabuna/lihéus 29,2 29,8 +2,05

MRC 44,1 46,5 +5,44

Fonte: IBGE, censos demogréfiéos de 1970 e 1980. )

TABELA 3. Percentual de pessoas de 5 anos ou mais pof anos de estudo em 1970 e 1980.

Anos de estudo

Unidade geografica  Com 1 Com 2 Com3
—Diferenca———————Diferenca——————Diferenca
1970 1980 1970 1980 1970 1980

Itabuna 7,69 6,59 -16,7 9,30 7,26. -28,1 8,15 7,74 -53

lIhéus 10,0 597 -675 7,65 7,15 -67 6,59 7,62 15,63

Itabuna-lihéus(eixo) 8,82 6,30 -40,0 85 7,21 -179 7,39 7,69 4,06
M. cacaueira (MRC) 9,34 6,38. -464 7,73 6,79 -13,8 577 6,54 13,34
MRC menos eixo 9,63 6,42 = -50,0 7,31 6,57 11,3 4,88 592 21,31
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TABELA 3. (Continuacéo...)

Anos de estudo

Unidade geogréfica Com 4 Com 5 Com 6
Diferenca: Diferenca: Diferenga
1970 1980 1970 1980 1970 1980
ltabuna 5,89 13,28 125,47 7,55 3,75 -101,3 2,1032,782 32,29
lIhéus 529 11,21 111,91 5,10 2,89 -76,5 1,6082,707 68,35

ltabuna-llhéus(eixo) 5,60 12,33 120,18 6,36 3,35 -89,8 1,8622,748 47,58
M. cacaueira (MRC) 3,77 8,87 135,28 3,97 2,25 -76,4 1,2751,767 38,59
MRC menos eixo 2,77 - 6,99 15235 2,66 1,66 -60,2 0,954 1,236 29,56

Anos de estudo

Unidade geogréfica Com 7 Com 8 Com 9
Diferenga: Diferenca Diferenca
1970 1980 1970 1980 1970 1980
ltabuna 1,684 2,635 56,47 1,722 3,832 122,53 1,4401,135 -26,9
lihéus 1,3822,338 69,18 1,2123,048 151,49 1.2741,137 -12,0

ltabuna-lihéus(eixo) 1,537 2,499 62,59 1,474 3,474 135,69 1,359 1,136 -19,6
M. cacaueira (MRC) 0,935 1,598 70,91 0,848 2,087 146,11 0,769 0,667 -15,3
MRC menos eixo 0,606 1,110 83,17 0,506 1,336 164,03 0,447 0,413 -8,2

Anos de estudo

Unidade geogréfica Com 10 Com 11 Com12
Diferenga Diferenga Diferenga
1970 1980 1970 1980 1970 1980
ltab(ma 0,558 1,082 93,9 0,709 4,019 466,8 2,069 0,347 -496,2
lIhéus 0,298 0,940 215,4 0,4632,880 522,0 1,5390,339 -354,0

ltabuna-llhéus(eixo) 0,432 1,017 135,4 0,5893,498 493,9 1,8110,343 -428,0
M. cacaueira (MRC) 0,245 0,611 149,4 0,3192,165 578,7 0,945 0,155 -509,5
MRC menos eixo  0,1420,392 176,1 0,171 1,443 743,9 0,4720,054 -774,1
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TABELA 3. (Continuag¢éo...)

Anos de estudo

Unidade geogréfica Com 13 Com 14 Com 15
Diferenga—————Diferenga————————Diferenca
1970 1980 1970 1980 1970 1980
itabuna 0,1620,275 .69,75 0,0950,410 331,6 0,167 0,729 336,5
llhéus 0,066 0,232 251,5 0,0450,299 408,9 0,0520,533 925,0

Itabuna-lihéus(eixo) 0,115 0,255 121,7 - 0,071 0,359 405,6 0,1110,639 475,7
M. cacaueira (MRC) 0,049 0,125 155,1 0,051 0,186 500,0 0,0400,278 595,0
MRC menos eixo 0,013 0,054 315,4 0,0100,092 820,0 0,007 0,083 1.185,7

Anos de estudo

Unidade geogréfica Com 16 Com 17 ou mais
Diferenca Diferenca

1970 1980 1970 1980
ltabuna 0,387 0,161 -140,4 0,240 0,290 20,83
lIhéus 0,207 0,259 25,1 0,230 0,186 -23,7
ltabuna-llhéus(eixo) 0,299 0,206 -45,1 0,235 0,243 3,40
M. cacaueira (MRC) 0,134 0,110 -21,8 0,118 0,116 -1,7
MRC menos eixo 0,043 0,057 32,56 0,054 0,047 -14,9

Fonte: IBGE, censos demogréficos de 1970 e 1980.

Diminuiu 0 percentual de pessoas com um e dois anos de estudo, aumentando
um pouco o percentual de pessoas com trés e expressivamente as com quatro anos
de estudo. Contudo, o percentual de pessoas com cinco anos sofreu uma redugao,
retomando o aumento, porém, o percentual de pessoas com seis, sete e oito anos de
estudo. O percentual de pessoas com nove anos de estudo sofreu redugéo, inverten-
do-se o quadro do percentual de pessoas com dez e onze anos. J& o percentual de
pessoas com doze anos de estudo sofreu redugéo, tornando a aumentar o percentual
de pessoas com treze, quatorze e quinze anos. Por fim, h& uma leve tendéncia de di-
minuigdo do percentual de pessoas com dezesseis e dezessete anos ou mais de es-
tudo.

Em suma, diminuiu o percentual de pessoas com um, dois, cinco, nove, doze,
dezesseis e dezessete anos de estudo, além do percentual de pessoas sem nenhu-
ma instrugcdo, observando-se uma situagéo inversa do percentual de pessoas com
trés, quatro, seis, sete, oito, dez, onze, treze, quatorze e quinze anos de estudo.
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O que surpreende nestes resultados é o fato de que ndo houve um comporta-
mento linear'2. Entende-se que o esperado seria uma diminui¢do do percentual de
pessoas sem instrugdo e com poucos anos de instrugdo escolar, mas que, uma vez
invertida a tendéncia, se esperaria um acréscimo continuado até o Gitimo ano da se-
qiiéncia. Nesse sentido, surpreende a diminuic@o dos percentuais de pessoas com
cinco, nove, mas principalmente das com onze, dezesseis e dezessete ou mais anos
de estudo.

Contudo, a surpresa comega a se dissipar quando se observa, por exemplo,
que essas redugdes ocorreram apés ciclos basicos de nosso ensino, isto &, apds o
ensino fundamental — quatro primeiras séries —, apds o término do atual 12 grau — oito
primeiras séries —, e apds o término do atual 22 grau ~ que, teoricamente, coincide
com os onze primeiros anos de estudo. J4 as redugdes dos percentuais de pessoas
com dezesseis e dezessete ou mais anos de estudo, que corresponderiam aos (lti-
mos anos de um curso superior, uma explicagdo estd menos visivel. Observa-se, en-
tretanto, que o nimero de casos é muito pequeno e que as redugdes foram minimas.

Uma primeira e principal inferéncia possivel desses resuitados é que a continui-
dade do processo escolar na microrregiao cacaueira da Bahia & um problema,
isto &, no (ltimo ano de cada ciclo parece haver um represamento. Este fato transpa-
rece quando se analisa os nimeros absolutos de anos de estudo. A titulo de ilustra-
céo, veja-se Tabela 4 relativa a pessoas com onze e doze anos de estudo, mas que
nao deve ser uma excegao no pals.

Como pode ser visto na Tabela 4, a concentragdo maior, em 1970, situou-se
nas pessoas com doze anos de estudo; j& em 1980, a cuncentragdo maior situou-se
nas pessoas com onze anos de estudo. E caso se tenha em mente que até a Refor-
ma do Ensino de 12 e 2° graus — Lei n® 5.692/71 — doze anos correspondiam ao Ulti-
mo ano do antigo 2° grau e ap6s a referida Reforma, esse Ultimo passou a ser onze
anos, nao fica dificil vislumbrar o que ocorreu e que pode ser resumido e remete &
seletividade de nosso ensino, aos seus pontos de estrangulamento. O mesmo poderia
ser observado em relagdo ao término do ensino de 12 grau, principalmente.

12 Um dado que também nio deixa de impressionar e por esta razio aqui & colado refere-se 2 presen-
¢a de pessoas do sexo feminino com onze anos de estudo em 1970 e 1980 na microrregido ca-
caueira, como pode ser visualizado na Tabela abaixo.

TABELA A: Pessoas do sexo feminino na microrregido cacaueira com 11 anos de estudo
em 1970 e 1980.

11 anos Total Total Percentual de
Anos de estudo geral feminino feminino
1970 1.675 895 53,46
1980 ! 14.759 9.197 61,70

Fonte: IBGE, censos demogréaficos de 1970 e 1980.

Esse resultado revela a crescente participagio da mulher no mundo da instrugio e, provavelmente,
se refletird no mercado de trabalho. Contudo, caso se refizesse essa tabela com dados de pessoas
com dezessete ou mais anos de estudo o quadro inverter-se-ia, mas ndo tardard muito para que
esse predominio dos homens seja anulado também nesse nivel de ensino.
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TABELA 4. Pessoas com 11 e 12 anos de estudo na microrregido cacaueira em 1970 e 1980.

Anos de estudo 1970 - 1980
11 1.674 14.759
12 4,965 1.060

Fonte: IBGE, censos demogréficos de 1970 e 1980.

Em razao disso, as redugdes percentuais, excetuando-se a dos dois primeiros
anos, trazem a marca das alteracdes do nosso sistema de ensino, nao se configuran-
do, a rigor, no dado mais relevante. Nesse sentido, o resultado de maior relevancia é
a seletividade do sistema de ensino, que apresenta no Ultimo ano de cada ciclo, ou
nas portas de um novo, um represamento, uma quebra de continuidade do processo
de instrugao escolar.

Acredita-se, portanto, que essas redugdes percentuais se devem muito mais a
alteragao do sistema de ensino do que & realidade concreta. Nesse sentido, a Tabela
5, que agrupa as pessoas de acordo com os ciclos basicos do nosso sistema de en-
sino, revelou-se de nao muita utilidade.

J& na reducdo do percentual de pessoas sem nenhuma mstrugao principal-
mente, mas também as pessoas com um e dois anos de estudo, tem-se o concurso
do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL). Provavelmente, essas redu-
¢bes também sejam decorréncia daquilo que se poderia denominar de “efeito
MOBRAL”",

Em suma, acredita-se que a melhoria do nivel médio de instrugédo da populagao,
que pdde freqiientar a escola em condigdes de aprender, se deve ao fato de que am-
pliou-se na regido a camada de pessoas com rendimentos suficientes para assegurar
melhores niveis de instrug&o a seus filhos e a sl proprios.

A Tabela 5 informa, primeiramente, a redugéo percentual de pessoas sem ne-
nhuma instrug@o ou com menos de um ano de estudo. Chama-se aten¢do aqui que, a
rigor, anos de escolarizagdo ndo significam necessariamente pessoa alfabetizada,
tampouco que nenhuma instrugao escolar & sindnimo de pessoa analfabeta, embora
se espere que a escolaridade se traduza em aprendizagem da leitura, da escrita e do
célculo, e se acredite que, salvo excegoes, a nao-frequencna a escola se traduza em
pessoa ndo alfabetizada.

J& os quadros seguintes tém a marca da Reforma do Ensino de 12 e 22 graus e,
caso se tomasse como referéncia o sistema de ensino anterior para efeito de agru-
pamento, os resultados se alterariam como pode ser inferido na Tabela 4.

Ressalta-se aqui uma vez mais que, em termos de anos de estudo, observou-
se uma pequena melhoria do nfvel de ensino das camadas sociais que tiveram aces-
so0 a escola em condigbes de progredir, € que a passagem de um ciclo a outro ainda
se. constitui num obsticulo para muitos, uma vez que se observaram af quebras do
processo educativo escolar. Concretamente, as passagens do 12 ao 22 grau e do 2°
ao 32 grau apresentam-se como uma barmeira 3s pessoas da regido, em que pese a
multiplicagdo dos cursos e vagas oferecidas na “Universidade de Santa Cruz" e a ni-
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vel de 22 grau. E provavel, portanto, que a demanda por um lugar nas escolas de nfvel
médio e superior seja maior do que a oferta.

No que se refere a pessoas alfabetizadas, portanto, observa-se que de 1970 a
1980 houve um acréscimo, principalmente no municipio de ltabuna. Contudo, essa
diferenga ndo se revelou muito expressiva (Tabela 1). :

No entanto, caso se considere apenas o meio rural, observa-se que de 1970 a
1980 ndo houve mudanca alguma. Nesse sentido, embora a propor¢éo de alfabetiza-
dos tenha tido um pequeno acréscimo a nivel de microrregiao, no caso particular de
Itabuna, registrou-se uma redugéo, isto &, aumentou o percentual de analfabetos (Ta~
bela 2).

No entanto, entende-se que esses dados adquirern uma dimensao maior caso
se considere que, no perfodo considerado, a regido experimentou um progresso eco-
ndémico relevante, tendo a década se caracterizado por uma conjuntura favoravel &
cacauicultura. A situagao agrava-se ainda mais caso se considére apenas o meio ru-
ral, ou mais precisamente, as pessoas residentes nesse meio, predominantemente
trabalhadores rurais e familiares.

Esses que sdo responséveis pela criagdo da riqueza da regido apresentam a
pior situacéo no tocante ao nivel de instrucio. A alfabetizago, por exemplo, que
apresentou acréscimos nos municfpios de llhéus, Itabuna e na microrregiao a que
esses pertencem, conheceu acréscimos menores no meio rural, apresentando inclu-
sive, uma redugdo no municipio de Itabuna*?.

Utilizando um indice de mortalidade infantil, tem-se os ségumtes resultados que
podem ser vistos na Tabela 6. Esses dados revelam, portanto, que a natimortalidade
aumentou significativamente, tanto a nfvel de microrregidao como a nivel dos munici-
pios aqui considerados.

TABELA 5. Percentual de pessoas de 5 anos ou mais por anos de estudo em 1970 e 1980

Anos de estudo

Sem instrugéo (ou Com1a4 Com5a8 Com9ai11  Com 12 ou mais

Unidad réfica
nidade geogral —de 1 em 1980)

1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980

ltabuna 50,05 43,48 31,04 34,88 1306 13,00 271 6,24 3,12 521
linéus 56,98 50,13 29,53 31,95 931 1098 2,03 4,96 2,14 1,85
Itabuna—lihéus (eixo) 53 17 46,52° 30,30 © 33,54 11,23 12,08 2,38 5,65 2,64 2,85
Microrregido cacaueira (MRC) 63,63 59,02 26,62 28,59 7,03 7,71 1,33 3,44 1,37 0,97

MRC menos eixo 64,36 65,80 24,60 2591 4,73 534 0,76 2,25 0,60 0,39

Fonte: IBGE, censos demogréficos de 1970 e 1980.

13 Fazem-se necessérias duas observagds: a) anos de estudo nio significam a série em que um aluno
se encontra. Os indices de reprovagao e evasio escolar confimariam o que se est4 dizendo; b) esses
dados indicam o grau de seletividade do sistema de ensino da regido e o nivel de instrugdo da
maior parte da populagdo da mesma. Tanto o problema de Seletividade, como do nivel de instru-
¢do, da evasdo e reprovagio escolar poderiam se constituir em objetos de outros estudos.
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TABELA 6. Percentual de filhos nascidos mortos de mulheres de 15 anos ou mais em 1970 e

1980.
Unidade geogréfica 1970 1980 Acréscimo ou redugéao
ltabuna 3,514 9,963 +183,52
lIhéus v 4,293 9,756 +127,25
ltabuna—llhéus 3,880 9,870 +154,38
MRC 4,034 9,558 +136,94

Fonte: IBGE, censos demogréficos de 1970 e 1980.

- Acredita-se que a natimortalidade seja um seguro indicador de nivel de vida.
Isto porque  este indicador diz respeito diretamente &s condigbes de vida — ou mesmo
de sobrevivéncia — de uma populagdo. Também em relagdo ao grau de instrugdo, ndo
restam dividas de que se trata de um forte indicador de nivel de vida. Em particular na
sociedade industrial, onde instrucéo, via de regra, refiete o status das diferentes ca-
madas sociais.

Deste modo, os indices de instrugéo e de natimortalidade confirmam a hipbtese
central deste trabalho, sobretudo o Gltimo.

Contudo, se a instrugéo e a natimortalidade confirmam a hiptese central deste
trabalho, indicadores  materiais de desenvolvimento social, como iluminagao elétrica,
instalagdo de agua e geladeira reforcam, como pode ser visto nas Tabelas 7,8 e 9, a
hipbtese contréria.

Freglientemente, porém, o senso comum sugere indicadores materiais como
iluminagao elétrica, instalagao de 4gua, aparelhos eletrodomésticos, automdveis, etc.,
como sendo indicadores de progresso social. Inclusive vérios organismos como a
ONU, CEPAL, IBGE, entre outros, investigam esses indicadores, partindo implicita-
mente dessa mesma suposi¢ao.

No caso especifico desta andlise, tomou-se em consideragao trés indicadores
materiais: domicflios com iluminacao elétrica, domicflios com &gua encanada e domici-
lios com geladeira.

TABELA 7. Percentuais de domicilios com iluminacéo elétrica em 1970 e 1980.

Unidade geogréfica 1970 1980 Acréscimo ou redugéo
Itabuna 47,32 76,82 +62,34
lIhéus 40,32 59,61 +47,84
Itabuna-lihéus 43,86 69,00 +57,32
MRC - 25,27 . 48,11 +90,38

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970 e 1980.
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TABELA 8. Percentual de domicflios com dgua encanada em 1970 e 1980.

Unidade geogréfica 1970 1980 Acréscimo ou redugéo

Itabuna 13,39 62,92 +369,90
lIhéus 20,10 50,33 +150,40
Itabuna—llhéus 16,71 57,20 +242,31
MRC 10,04 38,86 +387,05

Fonte: IBGE, censos demogréficos de 1970 e 1980.

TABELA 9. Percentual de domicilios com geladeira em 1970 e 1980.

Unidade geogréfica 1970 1980 Acréscimo ou reducéo
ltabuna 21,74 49,73 +128,75
Iihéus 17,92 39,30 +119,31
Itabuna—linéus 19,75 44,99 +127,80
MRC 10,65 28,40 +166,67

Fonte: IBGE, censos demogréficos de 1970 e 1980.

O percentual de domicflios com iluminagéo elétrica apresentou acréscimos na
década, sendo que os mesmos apresentaram-se como expressivos em ltabuna, no
eixo Itabuna-lihéus e muito expressivos na microrregido cacaueira (Tabela 7).

Os percentuais de domicflios com &gua encanada reveleram-se também ex-
pressivos na microrregido cacaueira, no eixo ltabuna-ilhéus, mas particularmente
no municipio de Itabuna (Tabela 8).

A mesma realidade transparece em relagdo aos percentuais de domicflios com
geladeira (Tabela 9), onde, de 1970 a 1980, os percentuais acusaram acréscimos ex-
pressivos em Itabuna, em Ilhéus e na microrregido cacaueira. Contudo, essa me-
lhoria &€ muito relativa, na medida em que esta muito longe de beneficiar a toda popula-
¢80. Sendo, veja-se: a iluminagéo elétrica, em 1970, atingia menos de 48% dos domi-
cilios em ltabuna, e pouco mais de 25% na microrregiao cacaueira. Em 1980, atin-
gia quase 77% dos domicflios em Iltabuna e pouco mais de 48% da microrregido a
que esse municipio pertence. ’

N&o se trata aqui de minimizar a melhoria conquistada; trata-se de ressaltar que
essa melhoria esta longe de beneficiar a toda populagdo. As geladeiras, por exemplo,
néo atingem 50% dos domicflios particulares permanentes em Itabuna, e 30% na mi-
crorregiao cacaueira, em 1980.

Acredita-e que o indicador geladeira reflete as demais utilidades domésticas. Ou
seja, houve um aumento significativo. Contudo, aquém de se tornar um bem comum
entre a populacéo.
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Nesse sentido, 0 caso do indicador automével, excluindo-se os de uso profis-
sional, é ilustrativo. Esse aumentou em 115,7% na microrregiao cacaueira, 106,2%
e 97,3% nos municlpios de ltabuna e lihéus, respectivamente.!4. No entanto, em 1980,
o percentual de domicflios com automével era de 7,2% na microrregido, 11,74% e
13,59% nos municipios de lIhés e Itabuna, respectivamente.

Em suma, houve melhorias consideraveis levando em conta estes indicadores
de desenvolvimento social, contudo, eles estdo longe de significar um desenvolvi-
mento social para a totalidade da populagéo, mas que &, contudo, um outro problema:
a distribuicdo dos beneficios.

Acredita-se, por fim, que se fosse possivel comparar esses indicadores, consi-
derando apenas o meio rural, as diferencas positivas encontradas reduziriam-se sig-
nificativamente.

Entretanto, aqui parece haver uma contradi¢do: os indicadores relativos & ins-
trucdo, mas sobretudo a natimortalidade indicam um decréscimo nas condicdes de vi-
da da populagdo, ao passc que os “indicadores materiais”, parecem evidenciar o
contrario. Quer parecer, nao obstante, que esta contradicdo apenas vem demonstrar
que — pelo menos na regido cacaueira — os “indicadores materiais” ndo sdo os
mais apropriados para medir desenvolvimento social Pois 0 que se evidencia é
que, apesar de ter ocorrido um aumento significativo no acesso da populagéo a estes
bens e servicos, o desenvolvimento social medido através de indicadores ndo mate-
riais, como instrugdo escolar, salide (natimortalidade), ndo teve o mesmo desempe-
nho. Esses dados sugerem que esses indicadores materiais de desenvolvimento so-
cial apontam também para o avango do capital e do progresso técnico, dizem respeito
a distribuicdo desses bens na sociedade que, face a estratificac@o social, ndo & igua-
litaria.

Desta forma, acredita-se que o crescimento econémico por que passou a re-
gido na década de 70, a rigor, ndo se traduziu em desenvolvimento social, conside-
rando-se 0s indicadores instrugdo escolar € natimortalidade, embora tenha se refletido
positivamente em termos dos indicadores materiais considerados, ainda que esses
estejam contemplando todas as camadas da populagdo. Emerge, aqui, o problema da
grandeza de cada indicador de desenvolvimento social.

Infere-se daf que crescimento econémico ndo é condicdo suficiente e ime-
diata para desenvolvimento social, embora se entenda que seja uma condigéo na-
cesséria. E ndo o é principalmente para as classes trabalhadoras do meio rural. Em
relagdo a isso, Furtado (1980) observou que “o aumento da eficicia do sistema de
producéo ndo é condigao suficiente para que sejam melhor satisfeitas as necessida-
des elmentares da populagéo”.

Utilizando outros indicadores de desenvolvimento social, como nivel de vida e
condi¢cdes habitacionais, outros pesquisadores também chegaram a conclusdes se-
melhantes. )

. Ferreira (1983), estudando o impacto da modernizagédo do municipio de Ibirapi-
tanga'®, concluiu que apesar dessa “a qualidade de vida dos trabalhadores n&o tem
sido acompanhada no mesmo rftmo”.

14 Conforme dados dos censos demogréficos de 1970 e 1980 do IBGE.
5 O municipio de Ibirapitanga embora pertenga 3 grande regido cacaueira nio pertence 3 mi-
crorregiio cacaueirada Bahia.
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A autora comparou a situagdo de trabalhadores rurais em 1969 com outros de
1979 no referido municipio.

Trevizan & Ferreira (1983) analisaram as caracteristicas habltacuonals da po-
pulacao residente no meio rural da regido cacaueirada Bahia. Para essa caracteri-
zag&o tornaram trés pontos de referéncia: dados. da pesquisa de Vieira (1969) no mu-
niclpio de Ibirapitanga; dados de pesquisa de Navarro & Asmar (1978), em trés
agrossistemas da regido cacaueira e dados relativos a 738 familias residentes .no
meio rural da grande regido cacaueira da Bahia coletados em 1980.

Trevizan & Ferreira (1983) observaram que “a economia regional deixa muito a
desejar para a satisfacdo das necessidades bésicas de sua populacao muito embora
se trate de uma regidio com poder relativamente grande de geracéo de riqueza”, =

Entende-se que araz&o pela qual essa situag@o acontece decorre basicamente
da forma como a sociedade esta organizada para produzir os meios de que necessita
para se reproduzir.

Esta-se imputando a ndo correspondéncia entre crescimento econdmico e de-
senvolvimento social a duas ordens de fatores: na primeira, tem-se a sangtia perma-
nente da riqueza gerada na regido; e, na segunda, ao fato de que, embora a producédo
da mesma se dé socialmente, a apropriagido se da privadamente. H& ainda que se
lembrar que ao capitalista, enquanto personificagdo do capital, interessa o lucro, a
acumulacdo de capital, e nao necessariamente uma melhoria na quahdade de vida
dos assalariados.

Infere-se dal que uma alteragdo do quadro ha que se dar necessariamente pela
via polftica, uma vez que nao se trata de um problema técnico como tampouco se
trata de uma questao de tempo.

CONCLUSAO

A primeira conclusdo a que se chega é de que os indicadores materiais, tais
como iluminag&o elétrica, instalacéo de &gua, aparelhos eletro-domésticos, automé-
veis, isoladamente, ndo indicam necessariamente desenvolvimento social. Isto &,
eles séo bons indicadores de progresso tecnolégico ou de expansdo do capitalismo a
beneficiar certas classes sociais, mas ndo necessariamente os mais adequados para
indicar melhoria real nas condi¢cdes de vida da populagéo em geral.

Por outro lado, utilizando-se dados referentes & instrucdo e a natimortalidade
como indicadores de desenvolvimento social, concluiu-se que o desenvolvimento
econdémico ndo leva necesséaria e compulsoriamente a um desenvolvimento so-
cial Aquele nao se constitui, portanto, numa condig@o suficiente desse, embora pa-
reca ser uma condicdo necessaria. Noutras palavras, parece ser mais facii para a
sociedade distribuir bens de consumo (geladeiras, automdveis) e outros bens mate-
riais (iluminag@o elétrica, 4gua encanada) do que distribuir instrugéo escolar, mas so-
bretudo salde. Portanto, & pergunta-titulo: “Desenvolvimento econdémico, logo
desenvolvimento social?”, a resposta mais fidedigna aos dados & “né@o”, muito
embora se esteja ensaiando passos na diregdo de um “sim”, ainda que limitado dadas
as caracterfsticas intrinsecas do sistema econdmico vigente numa sociédade periféri-
ca nos contextos do capitalismo nacional e mundial, caso, evidentemente, se acredite
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que a distribuigdo de bens materiais seja indicadora também da distribui¢do dos bens
sociais, ainda que mais demorada e muito mais diffcil do que a primeira.

Diante disso, acredita-se que o desenvolvimento social demanda decisdes poli-
ticas que produzirdo resultados a médio e longo prazos, principalmente. No entanto,
se tais decisdes ndo chegam, o tempo por sf s6 nada pode fazer, sendo assistir &
perpetuacao do “status quo”. E que o desenvolvimento social ndo é uma concesséo e
nao se resolve a nivel de boa vontade ou de generosidade de quem quer que seja.
Isto porque numa sociedade capitalita n&o h4 muito espago para procedimentos des-
sa natureza, isto &, ha limites, uma vez que essa sociedade visa o lucro, a valoriza-
¢do do capital. Portanto, & ilusério crer em solugbes que possam comprometer a
acumulagdo do capital. Nessa perspectiva, 0 maximo que um assalariado rural da la-
voura cacaueira pode esperar & o minimo estabelecido em lei; a mais, somente se o
mercado da for¢a de trabalho impuser...
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