RESENHA

Elisio Continil

HAYAMI, Y. & RUTTAN, V. W. Desenvolvimento Agricola: Teoria e Expe-
riéncias Internacionais2. Brasilia, EMBRAPA/SEP, 1988. 583p. (Série
Documentos SEP, 40).

APRESENTACAO

Por ocasiao da visita ao Brasil do Prof. Vernon W. Ruttan, catedratico
da Universidade de Minnesota (USA), foi lancado pela EMBRAPA o livro
“Desenvolvimento Agricola — Teoria e Experiéncias Internacionais”, de sua
autoria, juntamente com o Prof. Y. Hayami, da Universidade de Téquio (Ja-
pao). O presente livro é uma tradugdo do original em inglés “Agricultural
Development: an Intemnational Perspective”, editado pela The Johns Hopkins
University Press, em primeira edigao, em 1971. Em 1985, foi publicada uma
segunda edigdo revisada e ampliada. A presente versao em portugués “De-
senvolvimento Agricola — Teoria e Experiéncias Internacionais” é tradugao
livie dos originais da edicdo de 1985, entregues em 1984 a diregdo da
EMBRAPA.

CONTEUDO DO LIVRO.

O livro “Desenvolvimento Agricola — Teoria e Experiéncias Internacio-
nais” esté dividido em 5 grandes partes.

A primeira trata da teoria. Faz uma ampla e detalhada revisao sobre as
teorias e modelos existentes de desenvolvimento, particularmente agricola,
com destaque para a descricdo das bases’da teoria desenvolvida pelos au-
tores, chamada de “inovagao tecnolégica induzida”.
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A segunda faz comparagdes entre a produtividade de diferentes pai-
ses, explicando o porqué de comportamentos diferenciados entre paises. Os
autores montam um modelo para a quantificagéo das dlferengas de produti-
vidade. : :

A terceira descreve, com muitos detalhes, a trajetéria do crescimento
agricola nos Estados Unidos e no Japdo, destacando a associacdo entre
restricdes de recursos e a ocorréncia de mudanga técnica e o papel da cién-
cia no progresso da agricultura.

- Na quarta, os autores abordam o problema da transferéncia da tecno-
logia agricola entre regides e paises. Analisam-se alguns exemplos histdri-
cos de transferéncia, baseados prmapalmente na experiéncia do sul da
Asia.

Por fim, lancam-se alguns QUestiQnamentos e perspectivas do desen-
volvimento da agricultura em nivel mundial. Discute-se o problema do cres-
cimento e da equidade no desenvolvimento agricola, os principais desequili-
brios na agricultura mundial e apontam-se algumas transformagdes que de-
vem ocorrer para que haja crescimento agricola e desenvolvimento global
nos paises menos desenvolvidos. ‘ -

TEORIA DA INOVAGAO INDUZIDA

A principal contribuicao dos autores ao progresso da ciéncia da eco-
nomia agricola estd consubstanciada na chamada “teoria da inovagdo indu-
zida". o

A hipétese bdsica é de que o crescimento da agricultura - condicao
necessdria para o desenvolvimento auto-sustentado de- qualquer pais, prin-
cipalmente em desenvolvimento - depende da capacidade de criagao de
tecnologias adaptadas ‘ecoldgica e economicamente as diferentes regides
ou paises. Pressupée um aumento. continuo de produtividade dos fatores de
producg&o, através de um processo dindmico de ajustamento a disponibilida-
de de recursos, as mudangas nos pregos relativos destes, principalmente em
fungao da variagdo da oferta dos fatores de produgao Este ajustamento se
processa, a longo prazo, via inovagdes,tecnoldgicas.

Com base em informag6es estatisticas de mais de um século, os auto-
res Hayami e Ruttan observaram que a agricultura do Japao se desenvolveu
via utilizagdo de tecnologias que economizam terra, visto ser este o fator de
produgdo escasso, por exceléncia, naquele pais. Assim, o desenvolvimento
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tecnoldgico da agricultura do Japédo baseou-se, precipuamente, nas chama-
das tecnologias bioldgicas, poupadoras de terra. Na érea vegetal, sementes
melhoradas, fertilizantes, defensivos e sistemas mais eficientes de manejo
de culturas permitem acréscimos consideraveis na produgao de uma cultura
quando comparada aos sistemas tradicionais. Supde-se para isso que nao
haja sérias restricoes de mao-de-obra, como foi o0 caso do Japao durante
grande parte de sua trajetéria de desenvolvimento. Mais recentemente, de-
vido ao baixo crescimento da populagao e a intensa absor¢do de méao-de-
obra pelo crescimento industrial, o fator trabalho também comegou a ficar
escasso; conseqlientemente, 0 pais comegou a investir no desenvolvimento
de tecnologias de natureza mecénica, poupadoras por exceléncia de mao-
de-obra. Isto significa dizer que o Japao foi se adaptando a disponibilidade
relativa dos fatores de producéo.

No caso da agricultura norte-americana, a trajetéria de desenvolvimen-
to foi diferente. Havia uma vasta fronteira a conquistar. Terra era um recurso
abundante, nao necessitando ser poupado. O que era escasso, portanto, re-
lativamente caro, era a mao-de-obra que precisava ser importada de outros
continentes. Como a mao-de-obra constituia uma restricdo para a expanséo
da produgdo agricola, a pesquisa, tanto publica como privada, concentrou
seus esforgos no desenvolvimento de maquinaria. A for¢ga motriz foi utilizada
para substituir a forca animal: tratores cada vez mais eficientes para arar a
terra em substituicéo a cavalos e bois, colheitadeiras mecéanicas ao invés de
métodos manuais. Na medida em que a fronteira agricola — terra em abun-
dancia — foi se esgotando nos Estados Unidos, comegaram as preocupa-
¢des com a criagdo de tecnologias de natureza biolégica para economizar
terra. Assim, ao espetacular aumento da produtividade de mao-de-obra no
periodo anterior, somou-se a extraordindria elevacao da produtividade da ter-
ra, em periodo mais recente.

Qual o sinal de que um fator de produgdo na agricultura esteja se tor-
nando escasso? Num sistema de mercado como 0 nosso, a resposta esta
no aumento de seu pre¢co mais do que proporcional em relagdo aos demais
fatores de produgdo. Quando o prego de um fator se eleva muito, os produ-
tores, num primeiro momento, pressionam as instituigdes de pesquisa para
que lhes fornegam tecnologias poupadoras do fator caro. Caso ndo haja
uma resposta, a curto prazo, os produtores tentam repassar este custo adi-
cional aos consumidores finais. Assim, a sociedade, como um todo, passa a
pressionar as instituicoes de pesquisa para 0 desenvolvimento de tecnolo-
gias que economizem o fator que se tornou relativamente escasso. O ideal
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para um pais seria se adiantar, antever e se prevenir quanto a ocorréncia da
escassez de um recurso. Para isso, necessario se toma investir estrategica-
mente na pesquisa agropecuaria. E preciso estudo e perspicécia para captar
estas tendéncias e operacionalizé-las.

A grande preocupagéo de nossas reflexoes refere-se as ligdes da obra
de Hayami e Ruttan para o desenvolvimento da agricultura no Brasil.

Em primeiro lugar, devemos aprender com a trajetéria bem sucedida
da agricultura dos paises mais desenvolvidos. Estes procuraram, em diferen-
tes momentos, otimizar seus escassos recursos. Tornaram a agricultura uma
atividade altamente eficiente do ponto de vista econémico. Agricultura efi-
ciente é a que poupa recursos escassos e 0s substitui por abundantes, ou
0s poupa via novas tecnologias. A agricultura dos Estados Unidos e do Ja-
pdo seguiu esta trajetéria por caminhos diferentes. O Brasil, seguindo um
caminho parecido com o dos Estados Unidos, em décadas passadas, dire-
cionou a agricultura para a conquista de sua imensa fronteira com tecnolo-
gia tradicional, j& que terra era abundante e mao-de-obra também era es-
cassa. A producdo podia crescer via incorporacdo de novas dreas. A partir
dos anos 70, a fronteira agricola se exaure e um novo modelo de agricultura
se delineia, baseado no aumento da produtividade da terra via utilizagéo de
insumos modemos e na elevagio da produtividade da mao-de-obra, ja que a
urbanizagéo a tornara mais escassa. Nas décadas de 70 e 80, a producao
agricola cresce principalmente via aumento da produtividade. A trajetéria da
agricultura brasileira, assim, também segue o rumo da eficiéncia econémica.

Em segundo lugar, os autores trazem & nossa reflexdo, a problemética
do papel das instituicdes de pesquisa e extensao rural no desenvolvimento
da agricultura. Sem o desenvolvimento de novas tecnologias mais eficien-
tes, reclamadas pela alteragao, no tempo, nos pregos relativos dos fatores
de produgdo, nao sera possivel superar 0 atraso de regides e subsetores
ainda importantes da agricultura brasileira. Sem apoio & pesquisa agrope-
cuaria, nao se repetirdo as supersafras dos Ultimos anos e amargaremos cri-
ses de abastecimento e problemas sociais graves para as proximas déca-
das. '
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