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RESUMO - Neste estudo procurou-se analisar as tendéncias do mercado de café do
Brasil, no perfodo 1945 a 1985, Para melhor entendimento da trajetdria hist6rica deste
mercado realizaram-se andlises agregadas (1945/85) e -andlises desagregadas, cobrindo
os perfodos de 1945/54, 1955-68, 1969/76, 1977/80 e 1981/85. Para cada perfodo
optou-se por explicitar o cendrio do mercado nacional e internacional, as polfticas vi-
gentes no perfodo e as tendéncias de uma série de varidveis que estdo associadas ao
mercado. Como conclusdo geral do estudo verificou-se que, devido ao caréter imedia-
tista das politicas e intervencdo do governo vigentes, foram registradas mais desvanta-
gens do que vantagens para o mercado brasileiro de café.

Termos para indexagio: mercado internacional, mercado interno, prego internacional.

BRAZILIAN COFFEE MARKET TENDENCIES

ABSTRACT - This paper investigates the trend of the Brazilian coffee market during
the period 1945-85. Aggregated analysis was conducted from 1945-85. The period of
analysis was disaggregated into five periods: 1945-54, 1955-68, 1969-76, 1977-80 and
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1981-85. For each period, the scenaro of policies for the market and the trend of the
most important variables associated with national and international coffee markets,
was described. The results indicate that run policies adopted by the govemment brou-
ght more disadvantages than advantages to the coffee market.

Index terms: national market, international market, mtemauona.l price.

INTRODUGAO

O café, que participou, expressivamente, da receita cambial brasileira
desde o final do Império, constitui, ainda hoje, um dos mais |mportantes
produtos agricolas de exportagéo.

Préximo de monopolista no mercado internacional, o Brasil foi respon-
sével, nos primeiros dez anos do atual século, por 76,3% do total de café
mundialmente exportado. Entretanto, ao adotar uma polftica de sustentagéo
de precos internacionais para o produto, perdeu a hegemonia que tinha no
mercado nas primeiras décadas deste século. A valorizagda dos pregos do
café brasileiro no mercado externo incentivou concorrentes, 0 que resultou
numa tendéncia de menor participagdo do Brasil no mercado mundial.

Também o processo de desenvolvimento industrial alcangado pela
economia brasileira e a diversificagdo da pauta de exportagdo fizeram de-
crescer a importancia relativa dov café para o pals. Apesar dos esforgos dos
responséveis pela politica cafeeira no Brasil, 0 setor quase sempre apresen-
ta  comportamento clclico, decorrente da instabilidade de . pregos externos
e internos, correspondentes a fases alternadas de superprodugdo ou escas-
sez do produto (Delfim Neto 1957, 1959, 1962, 1967). Assim, 0 conhecimen-
to do comportamento do mercado interno e externo do café poderé ser dtil
ao direcionamento da politica cafeeira brasileira.

‘Este trabalho pretende estimar as tendéncias das varidveis do merca-
do internacional e nacional de café, explicitar os cendrios e as pollticas ado-
tadas para o setor cafeeiro e relacionar prego de café com as diversas varia-
veis do mercado.

METODOLOGIA

Por meio de uma andlise histdrica, procurou-se explicar os movimentos
mais importantes ocorridos no cendrio cafeeiro, nos anos de 1945 a 1985.

Utilizaram-se séries temporais de pre¢o de exportagdo e pregos pagos
aos produtores brasileiros, produgéo, exportacdo, consumo, estoques, nime-
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ro de cafeeiros, area de cafeeiros, participagdo do Brasil na producéo e ex-
portacdo mundiais, receita de divisas provenientes do café e participagdo do
café nas exportagdes totais brasileiras.

Do mercado internacional foram tomadas séries de oferta, demanda,
producéo, exportagdo, distribuicdo interna, produgéo e exportacio dos outros
paises, precos de café colombiano e africano, e pregos internacionais. Todos
os dados foram obtidos no Anuério Estatistico de Café de 1986, 1984 e
1977, do Instituto Brasileiro do Café (IBC).

Os pregos internos foram medidos em cruzeiros, corrigidos pelo indlce
2 da Fundagédo Gettilio Vargas, para margo de 1986.

As taxas médias anuais de crescimento foram determinadas por re-
gressao linear, em sua forma logaritmica.

A fungéo foi estimada pelo método dos minimos quadrados ordinérios,
extraindo-se 0 valor da taxa média anual de crescimento a partir do coefi-
ciente de regresséao.

Os testes estatisticos utilizados para medir a significancia dos coefi-
cientes da equagao foram os de F e t, e as pressuposicbes usuais sobre o
comportamento do erro aleatdrio foram consideradas. Adotou-se em ambos
os testes o nivel de 5% de probabilidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sdo apresentadas, inicialmente, as tendéncias das diversas varidveis
analisadas no perfodo completo de estudo, 1945/85, e, posteriormente, as
andlises restritas aos perfodos desagregados.

Andlises globais

Constatou-se que, em média, nos 40 anos, entre 1945 e 1985, os pre-
¢os do café, tanto internacionais (X4:) quanto brasileiros (X1 € X11), apresen-
taram tendéncias crescentes. As correlagdes positivas dessas varidveis com
a varidvel tendéncia (X,) e suas taxas geométricas de crescimento (TGC)
atestam essa constatacéo (Tabela 1).

Os pregos internacionais (X41), os precos de exportagdo (Xio) € 0s re-
cebidos pelos produtores (Xi,) estiveram positivamente correlacionados
nesse periodo. '

A oferta brasileira de café (X.,) apresentou-se, em média, decrescente.
Embora tenha havido aumento da produtividade da cultura (Xs1), @ érea ca-
feeira (X.s) foi decrescente.
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A produgdo anual média brasileira de café foi menor do que a sua de-
manda para exportagdo e consumo interno. O suprimenic do mercado deu-
se pela utilizagdo de estoques, cujo decréscimo anual foi de -11,4%. A ex-
pressdo do café brasileiro, no mercado mundial, foi decrescente, tendo as
participagbes da produgdo (X.s) e da exportagdo (X.-) brasileiras decrescido,
respectivamente, -1,8% e -2,0% ao ano. A participagdo das exportagbes de
café nas exportacGes totais brasileiras (X22) também decresceu a taxa anual
de -4,5%.

Enquanto a produgéo (X,) e a exportagdo (X.) brasileiras de café apr&
sentaram comportamento instavel, houve crescimento dos concorrentes, que
tiveram vantagens em relagdo ao Brasil, no mercado mundial.

A produgdo dos outros pafses concorrentes (Xis) teve crescimento
anual de 3,5%. Esses palses chegaram a produzir, em média, 38,5 milhdes
de sacas de café, tendo passado de uma produgédo de 10,7 bilhdes de sa-
cas, em 1945, para 66 milhGes de sacas, em 1985. As exportacoes de café
desses -palses cresceram a média anual de 3,5%, ao ano, e passaram de
13,4 milhdes de sacas, em 1945, para 49,2 milhGes de sacas, em 1985. Es-
se crescimento foi proporcionalmente maior do que 0 aumento do consumo
mundial de café, que se deu & ordem de 2,5%. Em decorréncia disso, houve
substituicdo do café brasileiro nesse mercado, com maior vantagem para
esses outros paises. :

O periodo caracterizou-se por apresentar produgdo mundial equnvalen—
te ao consumo, cujos crescimentos anuais foram, em média, de 2,5% e
2,6%, respectivamente. Entretanto, a oferta mundial média apresentou-se
maior do que o consumo cerca de 55%, tendo crescimento médio de 2,9%,
ao ano, em decorréncia da existéncia de estoques remanescentes, que eram
de 29,7 milhdes de sacas (Tabela 1).

O preco brasileiro de exportagdo de café (X,,) correlacionou-se positi-
vamente com receita de divisas (Xz0), com os pre¢os do café colombiano
(X12), com pregos de café robusta (Xis) € com produgdo (X:.) e exportagéo
(X1s) dos outros pafses. Esse preco correlacionou-se negativamente com a
representatividade de exportacdo (X.:;) e da produgdo (Xss) brasileira no
mercado mundial, e com estoques brasileiros (X.-) (Tabela 2).

A alta correlagao média entre preco de exportagdo (Xio) e recerta de
divisas (Xzs3), proveniente do café, identifica o comportamento inelastico da
procura do café brasileiro. Esta correlagdo € ainda indicadora de que, ao
longo do perfodo:analisado, em média, o aumento de receita de divisas bra-
sileiras, motivo da politica de sustentagdo de pregos, quase sempre adota-

R. Econ. Sociol. rural, Brasilia, 27(2):173-196, abr./jun. 1989.



177

TABELA 1. Estimativa dos parametros da equacao de tendéncia das varidveis
do mercado cafeeiro, 1945/85.

Varidveis Unidade Média TGC a b A2
Prego internacional (X41) (em US$ corrente) US$/sc 64,35 4,6  3,3235 0,0194 52,23
(0,0012)
Prego brasileiro de exportagéo (X1g) US$/sc 63,25 4,0 34445 0,0170 55,37
(0,0024)
Preco real recebido pelo produtor (X{1) Cz$/sc 756,31 1,2 2,7696 0,0052 10,23
(0,0022)
Preco do café colombiano (X12) US$/sc 65,27 4,2 3,4415 0,0177 61,17
' (0,0022)
Prego do café robusta (X;3) US$/sc 59,73 23,7 27605  0,0240 54,52
(0,034)
Demada brasileira de café (X1g) m.s 23,676 - - - 3,18
Oferta brasileira de café (X49) m.s 47,753 -5,8 6,5517 -0,0258 63,75
(0,0039)
Produgéo de café no Brasil (X7) m.s 19,525 - - - 2,41
Exportagéo de café do Brasil (Xg) ms 15,525 - - - 1,80
Consumo brasileiro de café (Xg) m.s 7,308 - - - -
Estoque brasileiro de café (X17) m.s 19,143 -11,4 8,1295 -0,0523 89,38
(0,0036)
Area cafeeira do Brasil (X29) 1.000 ha 3014 2,1 4,0468 -0,0092 52,67
(0,0017)
Ndmero de cafeeiros do Brasil (Xog) milhdes 3022 - - - 3,73
Produtividade do café/ha (X5q) sc/ha 6,92 - - - 4,02
Produtividade do café/1000 cv (X51) s¢/1.000 cv 6,50 1,8 0,2911 0,0076 59,63
Parcela do Brasil na produgdo mundial (X46) (0,0047)
% 32,71 -1,8 2,0245 -0,0078 34,62
Parcela do Brasil na exportagdo mundial (X47) (0,0017)
% 34,43 2,0 1,7228 -0,0089 71,61
Parcela do prego do café do Brasil no prego mundial (X4g) (0,0009)
% 109,17 -0,5 2,1088 -0,0022 26,35
Parcela do café no total das exportagdes do Brasil (X20) 0,0006)*
% 32,37 -4,5 2,9328 =0,0201 67,48
Receita de divisas do café (X21) (0,0022)
US$ (mithdes) 10004,61 4,1 2,6348 0,0175 15,97
Receita total de divisas (Xpq) (0,0620)
US$ (milhdes) 3.102,42 0,65 2,7020 0,0376 82,16
Oferta mundial de café (Xp) ' (0,0028)
m.s 92,151 2,9 4,7070 0,0123 60,08
Demanda mundial de café (X3) (0,0016)
ms 59,566 25 4,5499 0,0107 92,88
Produgao mundial de café (X4) (0,0005)
m.s 59,690 26 4,5419 0,0111 72,19
Exportagéo mundial de café (Xg) (0,0009)
ms 46,121 2,2-  4,4673 0,0094 93,40 .
Distribuigao interna (Xg) (0,0004)
m.s 13,265 3,7  3,7886 0,0159 78,58
Estoques mundiais (X1g) ’ (0,0013)
ms 29,730 40  4,1180 0,0169 29,51
Produgdo dos outros palses (X14) (0,0040)
ms 38,503 35  4,2681 0,0151 88,77
Exportagao dos outros pafses (X15) (0,0008)
m.s 29,027 35 4,1519 0,0148 89,53
(0,0008)

m.s = milhdes de sacas.
TGC = taxa geométrica de crescimento.
Valores entre parénteses = erro padréo.

As estatfsticas das varidveis X1g, X7, Xg, Xg, X2g € X50 foram omitidas por serem os valores de R2 muito pequenos.
Fonte: Dados bé&sicos - Anuério Estatfstico do Café (1977/1986).
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TABELA 2. Estimativa das correlagcées entre as variaveis selecionadas do mercado cafeeiro, 1945/85.

Precode Preco recebido Esportagao Producéo
Variaveis exportacdo  pelo produtor de café de café
X10) (X11) (Xg) X7)
Preco de exportacao (X1q) 100,00 70,58 -32,80 -1,19
Preco internacional (X41) 98,06 65,09 -25,63 1,92
Taxa de cambio (X43) 3,19 -33,32 23,60 34,09
Precos recebidos pelo produtor (X11) 70,58 100,00 -41,04 -38,41
Receita de divisas provenientes do café (Xo1) 96,50 63,14 -6,90 1,98
Receita total de divisas do Brasil (Xoq) 85,14 46,42 -21,94 10,76
Percentagem do café nas exportagdes totais brasileiras (X55) -59,91 -23,36 -1,04 -16,59
Percentagem da produgéo do Brasil/producao mundial (X4g) -61,04 -59,70 1,09 60,07
Percentagem das exporta¢6es do Brasil/exp. mundiais (X47) -77,30 -45,66 40,37 -24,30
Produgéo brasileira de café (X7) -1,19 -38,41 11,62 100,00
Exportacao brasileira de café (Xg) -32,80 -41,38 100,00 11,62
gstoques brasileiros de café (X47) -76,58 -52,81 17,11 25,57
Area cafeeira (Xog) 17,25 -10,34 -20,08 46,28
Nimero de cafeeiros (Xog) -42,89 -36,31 -3,32 40,17
Consumo mundial (X3) 60,50 22,15 23,36 31,52
Produgao mundial (X4) 61,52 16,02 12,65 56,52
Estoques mundiais (X4g) -1,13 -27,52 33,64 39,65
Produgéo de outros paises (X14) 73,35 34,68 10,16 25,58
Exportagéo de outros pafses (X{5) 67,24 30,22 -1,87 32,96
Pregos de café colombiano {X{2) 98,88 67,03 -27,69 2,08
Precos de café fobusta (X13) 98,05 70,51 -48,91 -21,06

Fonte: Dados basicos - Anuério Estatistico do Café (1977/1986).
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da, associou-se mais ao aumento de precos do café do que a quantidade
exportada. B

A quantidade de café exportada pelo Brasil (Xs) correlacionou-se nega-
tivamente com receita de divisas (Xz3). A receita de divisas teve aumento
positivo, uma vez que a diminuicdo na guantidade exportada ocorreu em
menor intensidade do que a do aumento de pregos.

A alta correlagdo positiva entre preco de café brasileiro (X:,) e produ-
g0 e exportacdo dos outros palses € evidéncia da associagdo da sustenta-
¢8o de precos feita pelo Brasil e do aumento da concorréncia dos outros
paises, que aumentaram sua produgdo (X,.) e exportagdo (Xis).

A alta correlagdo com precos dos outros cafés evidencia a necessida-
de de atentar para a expressdo dos paises concorrentes na determinagéo
dos precos brasileiros de exportacéo.

Os pregos reais (Cr$ de margo de 1986), recebidos pelos produtores,
foram crescentes entre 1945/54, 1961/64, 1966/76 e 1983/85, e decrescen-
tes entre 1954/61, 1964/66 e 1976/83, resultando, quase sempre, em rela-
¢do inversa com a quantidade produzida.

Pelo fato de o comportamento dos pregos ter diferido por periodos, as
andlises reportaram-se a cinco periodos separadamente.

Anilises desagregadas
Periodo de 1945 a 1954

O perfodo de 1945 a 1954 caracterizou-se por apresentar:

® Oferta brasileira de café em declinio.

® Consumo mundial em ascens&o maior do que a produgéo.

® Grandc expressividade do café nas exportagdes totais do Brasil.

® Taxa cambial brasileira fixa.

® Esgotamento das reservas cambiais brasileiras acumuladas durante
a guerra.

® Predominio do café brasileiro no mercado mundial.

® Participacéo insignificante dos cafés africanos e colombianos.

® Grande estimulo & demanda do café brasileiro, com as exportagdes
equivalentes a produgéo.

¢ Inelasticidade de procura do café brasileiro.

Formagao de estoques nula.

Grande aumento do nivel geral de pregos, internamente.
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A politica adotada foi: .
e Objetivo maior: maximizagéo de receita cambial.
e Estabelecimento do prego de registro minimo e de cotas de expor-
tacdo por estados.
e Retirada de parte da oferta de café para forcar altas de pregos
(1952/53).
O perfodo caracterizou-se por apresentar pregos de café ascendentes.
A conjuntura cafeeira mundial apresentava-se favoravel a pregos ele-
vados, em consequiéncia de uma demanda crescente maior do que a produ-
¢do, num periodo em que a produgdo brasileira de café era decrescente.
Prevalecia grande estimulo & demanda do café brasileiro, predominante no
mercado, em que a participacdo do café colombiano e africano era insignifi-
~cante. Havia, portanto, um comportamento relativamente inelastico da de-
manda brasileira de café.

A produgédo e a exportag¢do brasileira de café representavam, respecti-
vamente, 41,8% e 48,1% da producdo e exportacdo mundiais de café. As
exportagdes de café auferiram uma média de 51,5% do valor das exporta-
¢oOes totais brasileiras.

A receita brasileira de divisas cresceu 9% ao ano, nesse perfodo. Da-
dos os altos pregos de café, a receita de divisas provenientes do produto
acresceu-se, passando de 229 milhdes de dblares, em 1945, para US$ 948
milhdes, em 1954,

As exportagdes brasileiras de café intensificaram-se, tornando-se equi-
valentes a producdo média do perfodo, e, conseqlientemente, foi nula a for-
magdo de estoques. Nesse perfodo foram exportadas, anualmente, em mé-
dia, 15,4 milhdes de sacas de café, e produzidas 15,0 milhdes, ao ano (Ta-
bela 3).

' Entre 1945 e 1954, dada a grande participagdo do café no valor total
das exportagdes brasileiras, as polfticas econémicas de ordem geral afeta-
ram, expressivamente, o setor cafeeiro, assim como as politicas adotadas
para o café repercutiram na economia geral. Assim, as politicas agricola e
cambial apresentaram-se ligadas & economia e a politica cafeeira (Carvalho
Filho, 1976).

-O sistema de taxa de cadmbio fixa, que vigorou desde 1946, em geral,
constituiu um entrave as exportagdes dos produtos brasileiros. Apenas o ca-
fé, em razdo da fase favordvel que atravessava no mercado mundial, conse-
guiu manter-se em expansao.
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TABELA 3. Estimativa dos pardmetros da equacdo de tendéncia das varidveis
do mercado cafeeiro, 1945/54.

Varidveis Unidade Média  TGC a b R2

Prego internacional (X41) (em US$ corrente) US$/sc 41,48 20,2 0,6464 0,0600 77,48
(0,0106)

Preco brasileiro de exportagéo (X10) US$/sc 41,10 20,0 3,1743 0,0799 94,67
(0,0067)

Prego real recebido pelo produtor (X14) Cz$/sc 694,00 11,0 25927 0,0453 60,28
(0,0118)

Produgao de café do Brasil (X7) m.s 15,045 - - - 8,61

Exportacao de café do Brasil (Xg) m.s 15,378 - - - 3,20

Parcela do Brasil na produ¢do mundial (X46) % 41,76 -43  2,5672 -0,0191 74,89
(0,0036)

Parcela do Brasil na exportagdo mundial (X47) % 48,14 - - - 26,62

Parcela do prego do cafédo Brasil no prego mundial (X4g) % 99,06 - - - 24,06

Parcela do café no total das exportagdes do Brasil (X22) % 51,52 9,2 2,5019 .. 0,0381 78,27
(0,0066)

Receita de divisas do café (Xp1) US$ (milndes) 623,00 18,5 2,3960 0,0737 86,33
(0,0097)

Receita total de divisas (Xp0) US$ (milhdes) 3.102,00 9,0 2,7020 0,0354 82,16
(0,0073)

Oferta mundial de café (Xp) m.s 47,654 - - - 10,23

Demanda mundial de café (X3) m.s 38,779 18,7 - - 30,98

Produgao mundial de café (X4) m.s 36,024 59  4,4187 0,0251 71,97
(0,0051)

Exportagdo mundial de café (Xs) m.s 21,945 2,7 4,4407 0,0116 75,05
(0,0022)

Distribui¢ao interna (Xg) m.s 6,979 10,3 3,6111 0,0424 39,08 -
(0,0163)

Produg&o dos outros pafses (X14) m.s 20,696 9,6 4,0971 0,0398 74,65
(0,0076)

Exportagao dos outros palses (X15) m.s 16,025 58 4,0722 0,0244 47,20
(0,0081)

Estoques mundiais (X1g) m.s 46,547 -13,8 4,3472 -0,0647 88,42
(0,0077)

m.s = milhdes de sacas.

TGC = taxa geométrica de crescimento.

Valores entre parénteses = erro padréo.

As estatisticas das varidveis X7, Xg, X47, X48, X2 e X3 fora omitdas por serem os valores de R2 muito pequenos.
Fonte: Dados bésicos - Anuério Estatfstico do Gafé (1977/1986).
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A predominancia do café brasileiro no mercado mundial, em que a in-
terferéncia dos palses concorrentes era minima, tornou possivel a manuten-
@do dos altos pregos brasileiros sem a diminuigdo dos pregos internacionais.
Assim, o mercado foi deixado livre, havendo interferéncia apenas da polftica
cambial. Inexistia a quota de contribuigdo.

O efeito da inflexibilidade da taxa de cadmbio sobre a economia cafeei-
ra doméstica brasileira foi anulado pelo comportamento ineldstico da de-
manda do café brasileiro, que apresentava grande expressdo no mercado
mundial. Prevaleceram altos pre¢os no mercado sem que tivesse havido di-
minui¢@o das exportacdes brasileiras de café e da renda monetdria do setor.

Periodos de 1955 a 1968

Este perfodo teve as seguintes caracterfsticas:

O valor das exportacbes de café representava 52,7% das divisas to-
tais brasileiras. '
Havia forte ligagdo da politica cambial com a polftica cafeeira.

Era grande a demanda de divisas provenientes do café, dados os
sucessivos déficits no balango de pagamentos do Brasil.

O café brasileiro representava, em média, 37% da producio e expor-
tacdo mundiais.

O consumo rrundial de café correspondia, em média, a 91% da pro-
dugdo mundial e apresentava crescimento menor do que a produ-
¢ao.

Os estoques mundiais de café apresentaram-se crescentes.

A oferta brasileira de café encontrava-se em ascengéao.

A produgéo brasileira de café era maior de que a exportagao.

Houve grande plantio de cafeeiros tanto.no Brasil quanto nos outros
palses. :

Produgdo e exportagdo dos outros paises eram correspondentes a
63% e 64% do mercado mundial e apresentavam-se crescentes.
Preco brasileiro de exportacdo apresentou-se superior ao prego in-
ternacional médio.

e Os diferenciais de prégos e caiés brasileiros, colombianos, robustas

apresentaram-se discrepantes.

As politicas adotadas foram:
® As exportagbes brasiieiras foram subordinadas ao governo através

do controle cambial (década de 50).
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‘@ Politica cambial instavel com taxagdo implicita do café substituida
por taxacdo explicita (1961).

® A partir de 1964, a politica comercial transferiu todas as exportagoes

para o regime de taxas livres de cambio, mantendo a quota de con-

tribuicdo do café.

Convénio Latino-Americano do Café (1958).

Convénio Internacional do Café (1961).

Sistema de pregos brasileiros administrados.

Compra de café pelo governo.

Financiamento da producdo e comercializagéo.

Conversédo das cambiais dos exportadores segundo quota de contn-

buicdo fixa (1961 a 1964).

Regime de quota - preco no mercado internacional.

Programa de erradicagao cafeeira (controle da oferta).

® Reajustamento das taxas cambiais dos exportadores maior do que o
IGP.

® Pagamento de sobretaxas (“boneco”) aos exportadores (1962/64).

e Exportagdo de café no mercado livre, sujeito & quota de contribuig&o
fixa e taxa cambial com pequenas desvalorizagdes, obedecendo a
precos internos e desvalorizagdo do délar.

® Alteracdo na quota de contribuicdo em funcdo dos reajustes das
cambiais.

® (Garantia de precos aos exportadores.

® Sistema de taxas de cambio flexivel (agosto de 1968).

Mundialmente, a produgdo- superava o consumo de café. Além disso, a
produgdo e os estoques apresentavam-se crescentes. Os estoques crescen-
tes em cerca de 16,6% ao ano representavam 81% do consumo mundial,
sendo, em 'média, de 46,5 milhdes de sacas, enquanto entre 1945/54 era de
9,8 milhdes de sacas.

‘ Evidenciava-se a presenca de mercados concorrentes, cuja produgéo e
exportacdo representavam, respectivamente, 63% e 64% da producdo e ex-
portacdo mundiais.

O estimulo dos altos pregos vigentes no setor, no perfodo anterior, de-
terminou grande plantio de café tanto no Brasil quanto nos outros paises
produtores.

A producgdo e a exportacdo dos outros pafses cresceram a taxas anuais
respectivas de 3,3% e 4,4%.
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Apesar de decrescente a participagao do Brasil no mercado cafeeiro
mundial, a qual era, respectivamente, de 37% e 36% da produgao e exporta-
¢do mundiais, a oferta brasileira de café apresentou-se crescente 8,6% ao
ano. Esse crescimento foi decorrente do aumento de area (Xz), do niimero
de cafeeiros (Xzs) e da produtividade brasileira de café (Xs:). A produgdo
brasileira de café de 23,2 milh6es de sacas, era, em média, maior do que a
exportacdo, que foi de 16,1 milhdes de sacas.

A exportagdo do café nas exportacbes totais brasileiras, cujas divisas
correspondiam, em média, a 52,7% da receita cambial total do Brasil, apre-
sentou-se decorrente no perfodo (Tabela 4).

A partir de 1955, o movimento ascendente da cotagdo do café sofreu
inflexdo em decorréncia do infcio de um novo ciclo de superprodu¢éo do
produto. Isso tornava dificil a manutencio do regime de estimulo a exporta-
¢do até entdo vigente (Dias 1969, 1970).

Em janeiro de 1953, instituiu-se no Brasil o mercado livre de cAmbio. O
café, porém, continuou obrigado a ser negociado & taxa oficial.

Ao final de 1954, comegou a ocorrer desvalorizagdo nas cotagdes in-
ternacionais de café.

Em 1955, a produgéo brasileira superou a sua exportacdo em 10 mi-

~InGes de sacas de café.

A partir de 1957, houve superprodugdo de café no Brasil, cuja compra
de excedentes pelo governo redundou em grandes despesas. Desde entdo e
até 1965/66, a produgéo brasileira de café foi superior & demanda do pafs.

Em 1961, os cambiais de exportagdo de café passaram a ser negocia-
dos & taxa de mercado livre, ficando sujeitos & retengdo de uma parcela de
seu valor como quota de contribuigdo para o fundo de despesa do café.

Entre 1962 e 1967, ocorreu o plano brasileiro de erradicagdo cafeeira,
que reduziu o parque de 4,9 bilhes, em 1960, para 2,7 bilhdes de cafeeiros,
em 1967.

A preocupagdo com o acimulo de estoques, que atingiu 0 maximo em
1966, determinou o estabelecimento de pregos internos desestimulantes,
que prevaleceram até 1969,

Entre 1955 e 1968, houve um decréscimo médio de 12% nas divisas
provenientes do café. Embora tenha ocorrido aumento médio de 18% na
quantidade exportada, a queda dos pregos brasileiros de exportacéo foi de
45%, ’

.Em razdo de a desvalorizagdo cambial ter sido maior do que a queda
dos 6’regos de exportagcdo, mesmo com estes decrescentes, houve aumento
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dos pregos pagos ao produtor. Estes, entretanto, apresentaram evolugdo
menor do que o indice de inflagdo.

Periodo 1969 a 1976

Neste perfodo:

as exportagdes. de café correspondiam a 22,6% do valor das expor-

tages totais brasileiras.

® A economia brasileira apresentava elevada taxa de crescimento.

® O café brasileiro correspondia a 25% e 30%, respectivamente, da
produgéo e exportagdo mundiais, havendo, portanto, participagéo
expressiva de café dos palses concorrentes, cuja produgdo apre-
sentava tendéncia crescente.

O consumo mundial de café era, em rrédia, maior do que a produ-

¢ao, mas o estoque mundial equivalia a 58% do consumo.

A oferta brasileira de café apresentou-se decrescente, com a produ-

¢ao equiparando-se a exportagcdo, havendo utilizacdo de estoques

para suprimento do mercado.

Os pregos brasileiros de exportacdo situaram-se acima dos precos

internacionais, tendo sido, em média, maiores do que os dos cafés

“centrais”. Os precos brasileiros foram discrepantes dos colombia-

nos e robustas.

As politicas adotadas foram:

Concessao de bonificagdo a importadores, no sentido de aproxin:ar
0s precos do café brasileiro aos dos suaves e robustas.

Programa de renovagéo cafeeira (1969/76).

Extincdo do subsidio ao consumo interno (1971).

Flexibilidade aos pregos minimos de registro.

Quota de contribuicdo fixa independente da desvalorizacdo cambial
(1976).

O perfodo de 1969 a 1976 caracterizou-se por apresentar precos de ca-
fé em ascens&o.

As taxas anuais de crescimento desses pre¢os foram, respectivamen-
te, de 15,9%, 14,2% e 12,0% para pregos internacionais brasileiros de expor-
tacao e recebidos pelos produtores.

A despeito de a oferta mundial, em média, superar 0 consumo, a pro-
dugdo era insuficiente para atender & demanda de exportagdo e & distribui-
¢do interna mundiais. O suprimento do mercado mundial deu-se pela utiliza-
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cdo de estoques que apresentaram tendéncia decrescente em cerca de
10,7% ao ano.

A receita de divisas provenientes do café (X,,) correspondente a 22,6%
do valor das exportagdes brasileiras (X22) apresentou tendéncia crescente
de 26,3% ao ano (Tabela 5).

A partir de agosto de 1968, a taxa cambial passou a ser reajustada em
intervalos de tempo menores, reduzindo-se, assim, o risco associado as ex-
portagdes. Os pregos internacionais favordveis e uma polftica cambial mais
realista parmitiram ao setor agricola ampliar as exportagdes. Entretanto, no
setor cafeeiro, havia uma posigdo de escassez do produto. A politica de con-
tencdo de oferta adotada nos anos 60 fez com que a produgéo cafeeira do
pals tornasse insuficiente para atendimento de sua demanda. Adotaram-se,
entdo, politicas de recuperagédo dos cafezais, de limitagdo do consumo in-
terno e de elevagédo dos pregos pagos aos produtores.

Houve grande aumento de pregos no mercado internacional. A politica
cafeeira baseou-se numd visdo da maximizagao de receita de divisas.

Entre 1969 e 1976, o aumento de 63% no preco brasileiro de exporta-
¢do, mesmo acompanhado de uma diminuigdo de 12% na quantidade de ca-
fé exportado, gerou aumento de 38% na oferta de divisas.

Nesse perfodo, os estoques apresentaram-se decrescentes, uma vez
que a produgéo brasileira equiparou-se a exportagdo, tendo o suprimento de
café brasileiro sido feito pela utilizacdo de estoques (Veiga 1975).

A taxa média de substituigdo do café brasileiro no mercado era de 1,3,
ou seja, as exportacdes de café dos outrgs palses, em conjunto, superavam
30% a exportagao brasileira (Doelhinger 1976).

Os pregos de café apresentaram-se ascendentes, sendo a evolugéo
dos pregos brasileiros maior do que a do mercado mundial.

Nesse periodo, apesar de alta concorréncia dos outros mercados e do
decréscimo na quantidade exportada, houve aumento na oferta de divisas
provenientes do café. Os pregos recebidos pelos produtores e exportadores
foram compensadores, tendo o setor cafeeiro apresentado situagdo vantajo-
sa quando comparado com a evolugdo do indice geral de precos.

Periodo de 1977 a 1980

As caracteristicas deste perfodo foram:
® As exportacdes de café carrearam, em média, 17,0% da receita de
divisas totais do Brasil.
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TABELA 4. Estimativa dos parametros da equacao de tendéncia das varidveis

do mercado cafeeiro. 1955/68.
Varidveis Unidade Média TGC a b R2
Preco internacional (X41) (em US$ corrente) US$/sc 33,81 -3,5 4,2813  -0,0111 23,98
: (0,0049)
Prego brasileiro de exportagéo (X1g) US$/sc 47,35 -2,4 3,8591 -0,0105 31,00
(0,0042)
Preco real recebido pelo produtor (X11) Cz$/sc 614,61 -3,4 3,0511  -0,0150 20,90
. (0,0071)
Prego do café colombiano (X12) US$/sc 48,91 -33 39422 -0,0144 48,81
(0,0039)
Prego do café robusta (X13) US$/sc 30,24 - - - 8,28
Demanda brasileira de café (X4g) m.s 23,972 23 3,7415  0,0100 38,72
(0,0041)
Oferta brasileira de café (X4g) m.s 66,819 8,6 2,6206  0,0358 41,39
(0,0112)
Produgéo de café no Brasil (X7) ms 23,238  ~— - - 7,45
Exportagéo de café do Brasil (Xg) ms 16,084 - - - 12,00
Consumo brasileiro de café (Xg) m.s 7,122 71 1,9558  0,0296 94,16
(0,0026)
Estoque brasileiro de café (X17) ms 39,228 16,4 0,5412  0,0659 59,46
(0,0147)
Area cafeeira do Brasil (Xag) 1.000 ha 2,208 1208 -18,8558  0,3440 62,49
(0,0723)
Ndmero de cafeeiros do Brasil (Xpg) milhdes 2,260 117,5 -0,0019  0,3374 62,15
(0,0711) :
Produtividade do café/ha (X50). sc/ha 7,07 - - - 12,44
Produtividade do café/1000 cv (X51) $¢/1.000 cv 6,95 - - - 13,22
Parcela do Brasil na produgéo mundial (X4¢) % 37,05 - - - 4,75
Parcela do Brasil na exportagdo mundial (X47) % 36,27 - - - 23,15
Parcela do prego do café do Brasil no prego mundial (X4g) % 118,96 - - - 743
Parcela do café no total das exportagGes do Brasil (Xop) % 52,67 -3,1 2,9594 -0,0136 82,93
(0,0017)
Receita total de divisas do Brasil (Xp0) US$ (milhdes) 1.446,00 2,1 2,6138  0,0089 38,48
(0,0029)
‘Receita de divisas do café (Xo1) US$ (milhGes) 762,00 - - - 8,69
Oferta mundial de café (Xo) m.s 109,951 7,1 4,4912  0,0298 70,53
(0,0052)
Demanda mundial de café (X3) ms 57,292 3,6 4,4912 0,0153 84,92
(0,0017)
Produgéo mundial de café (X4) m.s 62,705 - - 10,32
Exportagéo mundial de café (X5) m.s 44,351 2,9 44314 0,0123 79,86
(0,0017)
Distribuiggo interna de café(Xg) m.s 12,876 6,3 3,6448  0,0264 78,16
(0,0038)
Estoques mundiais (X1g) ms 46,548 16,6 35003  0,0667 64,32
(0,0135)
Produgéo dos outros pafses (X14) m.s 37,870 3,3 43327 0,0140 74,72
(0,0022)
Exportagéo dos outros palses (X1g) m.s 27,644 44 41115 0,0186 64,67
’ (0,0037)

m.s = milhdes de sacas.

TGC = taxa geométrica de crescimento.

Valores entre parénteses = erro padrao.

As estatisticas das variaveis X{3, X7, Xg, X50, X51. X46. X47. X4g, X21 € X4 foram omitidas por serem os valores de R2 muito pe-
quenos.

Fonte: Dados bésicos - Anuério Estatistico do Café (1977/1986).
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TABELA 5. Estimativa dos parametros da equagcao de tendéncia das varidveis
do mercado cafeeiro, 1969/76.

Varidveis Unidade Média  TGC a b R2
Prego internacional (X41) (em US$ corrente) US$/sc 61,03 15,9 1,9560  0,0642 77,35
(0,0129)
Prege orasileiro de exportagdo (X10) US$/sc 64,50 14,2 2,1667  0,0576 61,07
(0,0166)
Prego real recebido pelo produtor (X11) Cz$/sc 927,90 12,0 1,5998  0,0490 54,45
(0,0160)
Prego do café éolombiano (X12) US$/sc 68,88 15,8 2,0248  0,0636 77,62
(0,0127)
Prego do café robusta (X13) US$/sc 52,73 16,0 1,8854  0,0644 75,98
(0,0134)
Demada brasileira de café (X19) ms 24,763 -4,0 56651 -0,0175 66,44
) (0,0045)
Oferta brasileira de café (X49) m.s 40,300 -12,7 8,8968 -0,0592 36,92
(0,0262)
Produgédo de café no Brasil (X7) m.s 17,096 **— - - 6,70
Exportag8o de café do Brasil (Xg) m.s 17,037 - - - 32,59
Consumo brasileiro de café (Xg) m.s 7,652 -4,4 52179  -0,0184 57,53
(0,0057)
Estoque brasileiro de café (X17) m.s 22,418 16,7 10,0093  -0,0792 64,96
(0,0212)
Area cafeeira do Brasil (X29) 1.000 ha 2,982 3,1 3,0201 0,0131 62,32
(0,0037)
Ndmero de cafeeiros do Brasil (X2g) milhdes 2,475 - - - 10,38
Produtividade do café/ha (X50) sc/ha 6,9 - - - 6,92
Produtividade do café/1000 cv (X5q) s¢/1.000 cv 6,5 - - - 4,88
Parcela do Brasil na produgéo mundial (X46) % 24,9 - - - 1,70
Parcela do Brasil na exportagdo mundial (X47) % 30,5 -4,0 1,9944  -0,0179 36,33
(0,0080)
Parcela do prego do café do Brasil no prego mundial (X4g) % 105,7 - - - 6,31
Parcela do café no total das exportagées do Brasil (X22) % 22,6 -13,1 4,0845  -0,0607 49,81
(0,0215)
Receita total de divisas (Xoq) US$ (milhes) 4.872,0 9,7 0,8902 0,0404 32,83
(0,0192)
Receita de divisas do nafé (X1) US$ (milhdes) 1.099,0 26,2 0,8045 0,0078 95,11
Oferta mundial de café Xp) (0,0054)
Demanda mundial de café (X3) ms 114,498 -2,9 5,4273 -0,0129 56,94
Produgéo mundial de caté (X4) (0,0040)
Exportac&o mundial de café (Xs) m.s 74,542 - - 15,23
Distribui¢&o interna de café(Xg) m.s 68,281 - - - 13,69
Estoques mundiais (X1g) ms 55,821 - - - 15,98
m.s 18,706 - - - 6,51
Produg&o dos outros pafses (X14) m.s 43,491 -10,7 6,0443  -0,0493 84,29
(0,0079)
Exportag&o dos outros pafses (X15) ms 49,671 2,2 4,4278 0,9995 66,80
(0,0024)
m.s 38,557 - - - 19,85

m.s = milhdes de sacas.

TGC = taxa geométrica de crescimento.

Valores entre parénteses = erro padrao.

As estatisticas das varidveis X7, Xg, Xog, X50, X46: X48: X3, X4, X5, Xg € X15 foram omitidas por serem os valores de R2 muito pe
quenos.

Fonte: Dados basicos - Anudrio Estatistico do Café (1977/1986).
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® O café brasileiro correspondia, respectivamente, a 23% e 21% da
producéo e exportagdo mundiais de café.

® A demanda mundial excedia 34% a producdo mundial de café.

*A exportacdo mundial foi maior do que a demanda mundial média.

® Os estoques mundiais de café apresentaram tendéncia crescente.

® A oferta brasileira de café superava a demanda de exportacédo e
consumo interno.

® A produgdo brasileira de café era, em média, menor do que a de-
manda para exportagdo e consumo interno do palis.

® Os estoques brasileiros de café decresceram.

® A producgéo e exportagdo dos outros paises, de 77% e 79% do total
mundial, apresentaram-se crescentes.

® O prego brasileiro de exportacdo foi, em média, superior ao preco
mundial e discrepante dos colombianos e robustas.

As polfticas seguidas:

® Regulamentagdo das exportagdes via manipulagdo de registros mi-
nimos e quota de contribuicaol.

® Sustentagdo de pregos do café.

Grande compra de excedentes pelo governo (42% da produgdo em

1978).

Retirada de subsidios dados & industria de torrefagdo desde 1959.

Venda de estoques do IBC a pregos elevados.

Grandes exigéncias para vendas de café ao IBC.

Extincdo do programa de suprimento ao mercado interno vinculado

a exportagéo (01.05.79).

O periodo de 1977 a 1980, em média, caracterizou-se por apresentar
precos em decifnio. As correlagGes dos precos internacionais (Xs), pregos
brasileiros de exportagdo (Xi,) € pregos pagos aos cafeicultores (X;) com a
tendéncia (X,) apresentaram-se negativas.

As taxas geométricas de decréscimo desses pregos foram, respecti-
vamente, -11,0%, -9,5% e -28,4%.

A participacdo do Brasil no mercado cafeeiro mundial e a oferta brasi-
leira de café foram decrescentes.

A producéo brasileira de café era, entretanto, em média, menor do que
a sua demanda para exportacdo e consumo interno. O estoque que corres-
pondia a 42% da sua demanda apresentou tendéncias decrescentes de
-13,9% ao ano.

Area cafeeira e nimero de cafeeiros brasileiros foram crescentes no
periodo (Tabela 6).
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TABELA 6. Estimativa dos parametros da equacdo de tendéncia das varidveis
do mercado cafeeiro, 1977/80.

Vari4veis Unidade Média  TGC a b R2

Preco internacional (X41) (em US$ corrente) US$/sc 173,58 -11,04 59929  -0,0508 42,95
(0,0281)

Preco brasileiro de exportagéo (X10) US$/sc 202,25 -9,51 7,7109  -0,0434 38,59
(0,0255)

Prego real recebido pelo produtor (X44) Cz$/sc 1333,00 -28,45 - 14,5381 0,1454 89,54
(0,0281)

Prego do café colombiano (X12) US$/sc 19543  -8,56 56322  -0,0389 54,74
(0,0181)

Preco do café robusta (X13) US$/sc 168,34 -10,79  8,1204  -0,0496 33,72
. (0,0312)

Demada brasileira de café (X1g) ms 19,543 8,12 1,6312 0,0339 68,14
(0,0124)

Oferta brasileira de café (X49) m.s 26,650 - - - 25,69

Produgao de café no Brasil (X7) m.s 18,370 1,52 3,7550 0,0065 47,33
(0,0034)

Exportagéo de café do Brasil (Xg) m.s 12,331 12,61 0,0372 0,0516 73,99
(0,0167)

Consumo brasileiro de café (Xg) m.s 7,176 - - - 36,61

Estoque brasileiro de café (X17) m.s 8,156 -13,91 6,1547  -0,0650 80,42
(0,0178)

Area cateeira do Brasil (Xog) 1.000 ha 2839 5,05 2,7162 0,0214 46,33
(0,0123)

Nimero de cafeeiros do Brasil (Xpg) mithdes 3292 306 2443  0,0131 62,32
(0,0084)

Produtividade do café/ha (Xg0) sc/ha 6,47 - - - 6,92

Produtividade do café/1000 cv (X51) $¢/1.000 cv 5,58 - - - 4,88

Parcela do Brasil na produgdo mundial (X46) % 23,21 - - - 1,70

Parcela do Brasil na exportagdo mundial (X47) % 21,17 8,19 1,3567 0,0342 42,08
(0,0192)

Parcela do prego do café do Brasil no preco mundial (X4g) e 116,49 1,72 1,4820 0,0074 29,81
(0,0049)

Parcela do café no total das exportagdes do Brasil (Xp5) % 16,92 16,41 4,5039 0,0660 97,58
(0,0060)

Receita total de divisas do Brasil (Xoq) USS$ (milhdes) 14.730,00 18,63  1,6088 0,0742 86,96
(0,0161)

Receita de divisas do café (X»1) US$ (milhdes) 2.493,00 - - - 3,90

Oferta mundial de café (Xp) m.s 105,283 3,96 4,4416 0,0169 55,48
(0,0077)

Demanda mundiat de café (X3) m.s 98,855 - - - 7,26

Produgdo mundial de café (X4) m.s 79,141 6,00 4,0258 0,0253 85,77
(0,0051)

Exportagdo mundial de café (Xs) m.s 78,237 - - - 4,82

m.s 19,788 30,14 3,9016 0,0114 99,12
Distribuicdo interna de café(Xg) (0,0006)

m.s 28,138 - - - 32,13

Estoques mundiais (X1g) m.s 60,604 7,18 2,4209 0,0301 86,54
Produg@o dos outros palses (X14) (0,0067)

) m.s 45,804 - - - 42,31

_Exportagéo dos outros palses (X1s)

m.s = milhdes de sacas.
TGC = taxa geométrica de crescimento.
Valores entre parénteses = erro padréo.

As estatisticas das variéveis X49, X9, X50, X51, X48, X21, X3, X5, X1g € X15 foram omitidas por serem os valores de R? muito

pequenos.

Fonte: Dados bésicos - Anuério Estatfstico do Caté (1977/1986).
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Esse perfodo iniciou-se sob o impacto da grande geada de 1975, que
reduziu a zero a produgdo paranaense de café e determinou perdas expres-
sivas em S&o Paulo, cujos efeitos fizeram-se sentir nas duas safras seguin-
tes. Os pregos internacionais que vinham deprimidos desde 1974 voltaram,
entao, a elevar-se.

A grande elevagdo dos precos do petrdleo trouxe sérios problemas &
balanga comercial do Brasil. Houve elevagdo dos indices inflacionérios bra-
sileiros, e o café novamente teve de fornecer divisas para aliviar as pressées
existentes. Foi entdo novamente adotada a politica de maximizagéo de re-
ceita de divisas.

Entre 1977 e 1980, o prego brasileiro de exportagdo decresceu, em
média, 21%. Mesmo tendo havido aumento médio da quantidade exportada
de 24%, a receita de divisas provenientes do café diminuiu 4%.

As politicas adotadas pelo Brasil promoveram a reconquista de merca-
dos perdidos, uma vez que a taxa de substituicdo do café brasileiro passou
de 3,1, em 1977, para 1,9, em 1980. Entretanto, diminuiram os pregos de
exportagbes que, em todos os anos desse perfodo, foram menores do que
0S pregos internacionais.

A cobranga de taxa de contribuicdo de 55% do pre¢o de exportagédo e
a variagdo de taxa cambial diminuiram o pre¢o recebido pelo exportador em
délar.

Esse periodo, de precos internacionais decrescentes e de grande com-
peticdo dos outros pafses produtores no mercado, foi desfavoravel ao setor
cafeeiro brasileiro, cujos pregos foram desvantajosos para os exportadores,
para os produtores e para a obtencdo de divisas. Além disso, o setor posi-
ciopou-se também em desvantagem quando comparado com o [ndice geral
de pregos. ;

Periodo de 1981 a 1985

Este perfodo apresentou estas caracterfsticas:

® O café auferia, em média, 9,8% das divisas totais brasileiras.

® O café brasileiro participava com 29% da produgdo e 27% das ex-
portagcbes mundiais.

® A produgdo mundial de café apresentava-se maior do que a deman-
da.

® A produgéo brasileira apresentou-se maior do que a exportagéo.

® O prego brasileiro de exportagdo apresentou-se maior do que o pre-
¢o internacional e manteve uma tendéncia crescente.
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As politicas em vigor foram:
® Precos flexfveis com prioridade a aumento de volume exportado.
e Congelamento do confisco cambial, com aliquota sobre pregos mi-
nimos néo se reajustando com a desvaloriza¢édo do cruzeiro (1981 a
1982).
® Estabelecimento de quotas de exportagio por empresa exportadora.
® Indexacdo de quota de contribuigdo & desvalorizagdo cambial
(1983).
® Retirada de subsidio as industrias de torrefagdo, que vinha sendo
concedido hé 22 anos (01.07.81).

Apesar de ter iniciado com as quotagbes internacionais de café em
queda, o que vinha acontecendo desde julho de 1980, o perfodo caracteri-
zou-se por apresentar, em média, precos crescentes.

As negociagbes externas de café, entretanto, sofreram interferéncia de
uma produgdo mundial abundante, que se situava acima das necessidades
de consumo.

A producdo brasileira de café teve um comportamento irregular. As
geadas de 1981 e as chuvas intensas ocorridas nas principais regides cafe-
eiras do pais tornaram a produgéo brasileira de café de 1982 e 1984 menor
do que a sua demanda total.

Era bem expressiva a participagdo dos outros mercados concotrentes,
uma vez que a produgéo brasileira de café representava 28,6% da produgéo,
e a exportagdo 27,2% das exporta¢cdes mundiais.

A inelasticidade de demanda do café brasileiro apresentava-se menor,
portanto.

Também menor era a responsabilidade do café na receita cambial bra-
sileira total. A receita das exportacées de café representava 9,8% do valor
das exportagdes totais brasileiras.

Tanto os estoques brasileiros quanto os mundiais apresentaram ten-
déncias declinantes. Foram decrescentes, também, as tendéncias de 4rea e
populagdo cafeeiras brasileiras.

Os estoques brasileiros de café correspondiam a 27,8% da necessida-
de de café para consumo interno e exportagéo brasileira, no periodo, e eram
equivalentes a 6,8% da produgéo (Tabela 7).

Entre 1981 e 1985, o setor agropecuério brasileiro dependia de inter-
relagbes de fatores cuja complexidade era maior em fun¢do do quadro re-
cessivo vigente. A politica agricola sofreu restrices de ordem monetéria,
com vistas ao combate a inflagdo.
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TABELA 7. Estimativa dos parametros da equacao de tendéncia das varidveis
do mercado cafeeiro, 1981/85.

Varidveis Unidade Média  TGC a b R2
Prego internacional (X41) (em US$ corrente) US$/sc 123,59 - - - 7,07
Preco brasileiro de exportagé@o (X1() US$/sc 128,94 6,1 3,1018 0,0258 71,99
(0,0077)
Prego real recebido pelo produtor (X44) Cz$/sc 756,31 - - - 11,44
Preco do café colombiano (X12) US$/sc 145,98 - - - 28,85
Prego do café robusta (X13) US$/sc 118,90 5,6 3,1450 0,0238 46,38
(0,0113)
Demada brasileira de café (X1g) m.s 25,101 2,2 3,6084 0,0095 61,14
: (0,0035)
Oferta brasileira de café (X4g) m.s 33,443 - - - 30,31
Produc@o de café no Brasil (X7) m.s 26,206 - - - 3,22
Exportacéo de café do Brasil (Xg) m.s 17,857 5,2 3,3391 0,0221 86,01
(0,0044)
Consumo brasileiro de café (Xg) m.s 7,193 - - - Co2781
Estoque brasileiro de café (X17) ms 6,963 . -18,2 7,2407 0,0871 35,95
(0,0483) :
Area cafeeira do Brasil (X29) 1.000 ha 2630 -4,3 4,1695 -0,0192 79,56
)
Namero de cafeeiros do Brasil (Xpg) milhdes 3362 -0,7 3,6433  -0,0030 1,92
(0,0047)
Produtividade do café/ha (X5q) sc/ha 9,96 - - - 31,86
Produtividade do café/1000 cv (X51) s¢/1.000 cv 7,79 - - - 22,15
Parcela do Brasil na produgdo mundial (X46) % 28,56 - - - -33,33
Parcela do Brasil na exportagdo mundial (X47) % 27,21 3,0 0,9296 0,0129 54,61
(G
Parcela do preco do café do Brasil no prego mundial (X4g) % 104,84 51 1,1729 0,0217 97,29
)
Parcela do café no total das exportagdes do Brasil (Xp2) % 9,80 - - - 25,85
Receita total de divisas (Xoq) US$ (milhdes) 23.475,00 - - - 23,13
Receita de divisas do café (Xo1) US$ (milhGes) . 2.302,00 1,7 1,4923 0,0479 79,08
)
Oferta mundial de café (Xo) m.s 133,137 24 4,7197 0,0119 79,67
(0,0025)
Demanda mundial de café (X3) m.s 88,145 - - - 27,81
Produgao mundial de café (X4) m.s 91,749 - - - 21,40
Exportagdo mundial de café (Xs) m.s 65,530 24 4,4614 0,0091 46,31
(0,0043)
Distribuic&o interna de café(Xg) m.s 21,812 - - - 19,17
Estoques mundiais (X1g) m.s 44,259 - - - 13,12
Produgdo dos outros pafses (X14) m.s 64,595 - - - 11,29
Exportagao dos outros paises (X15) m.s 47,731 - - - 10,51

m.s = milhdes de sacas.

TGC = taxa geométrica de crescimento.

Valores entre parénteses = erro padréo.

As estatisticas das variéveis X41, X11, X12, X4, X7, Xg, X50, X51, X46, X22, X20, X3, X4, Xg, X18 X14 € X15 foram omitidas por se-
rem os valores de R2 muito pequenos.

Fonte: Dados bésicos - Anuério Estatistico do Café (1977/1986).
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No setor cafeeiro persistiu a polftica de reconquista de mercados perdi-
dos, iniciada em 1980, o que significava aumento de concorréncia com 0s
principais palses produtores de café, diante de uma posi¢cdo de mercado in-
ternacional de oferta crescente.

A polftica de comercializagdo externa do café deu mais prioridade ao
aumento de volume de exportacdo do que a manutencao de pregos interna-
cionais em niveis elevados.

A partir da geada de julho de 1981, as cotagdes internacionais do café
passaram a subir.

Ainda em julho deste ano, foi extinto o programa de subsfdio ao con-
sumidor, através do qual o IBC vendia aos torrefadores o café dos estoques
oficiais a pregos favorecidos.

Nesse perfodo de precos crescentes, além do aumento médio de 18%
no prego brasileiro de exportagdo, houve acréscimo de 13% na quantidade
exportada, e de 33% na oferta de divisas brasileiras provenientes do café.

Alcangou-se 0 objetivo de tornar o café brasileiro mais competitivo,
pois a taxa de substituicdo deste passou de 2,9, em 1982, para 1,6, em
1985. Apesar disso, 0 preco brasileiro teve crescimento maior do que o in-
ternacional.

A variagdo do prego ao produtor em cruzeiro real, em média, foi menor
do que a inflagéo.

Nesse perfodo, portanto, a politica adotada propiciou aumento das ex-
portagcdes e diminuigdo da taxa de substituicdo do café brasileiro. Conse-
guiu-se que 0O prego brasileiro se mantivesse maior do que o mundial, sem
prejuizo para a arrecadacéo de divisas. A menor margem de ganho dos ex-
portadores foi compensada pelo aumento de divisas. Entretanto, o setor ca-
feeiro interno teve ganhos menores do que a inflagao.

CONCLUSOES

Como conclusédo geral deste estudo, pode-se enumerar alguns pontos
importantes referentes a politica cafeeira brasileira.
‘ Observa-se, por exemplo, que a politica de produgédo/exporta¢do de ca-
fé apresentou, ao longo do tempo, um cardter imediatista, sem uma viséo
de longo prazo, o que redundou em mais desvantagens de que vantagens.

Além disso, observou-se que, em determinado periodo, em decorréncia
de medidas a curto prazo e de uma pesada carga de subjetividade, a produ-
¢éo foi incentivada. Em outros, houve redugédo de oferta por efeito de mé in-
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formagdo de mercado. Como resultado, o que se verificou, nos perfodos
analisados, foi uma variagdo de pregos do produto, trazendo consigo gran-
des flutuagGes de renda ao setor.

Em relagdo & exportagdo do café brasileiro, verificou-se, também, que
a auséncia de uma polftica de comércio internacional consistente do pais
determinou uma tendéncia de queda de participagdo do Brasil nas exporta-
¢bes mundiais de café. Esse fato, associado & diversificagdo da pauta de
exportagdo brasileira, tem trazido o café para uma posi¢do menos expressi-
va na geragao de receita de divisas.

Outra conclusé@o a que se chega neste estudo e que estd diretamente
ligada & conclusdo anterior refere-se as tendéncias de precos observados
nos perfodos analisados. Como era esperado, consistentemente, o prego re-
cebido pelo produtor seguiu as flutuagdes dos precos brasileiros de exporta-
¢80 e dos precos internacionais, a despeito das interferéncias do governo
através de politicas cambiais, confiscos.

Observou-se, ainda, decréscimo da relagdo prego recebido pelo produ-
tor/pregos recebidos pelos exportadores. Esse quadro, entretanto, tende a al-
terar-se & medida que os produtores vém associando-se em cooperativas e,
dalf, procurando intervir na politica interna de precos/estoques, acordo inter-
nacional e politica de financiamento da produgéo.

Finalmente, as constatages levam & conclusdo da necessidade de a
politica cafeeira, a cada momento, dever orientar-se segundo as caracterfsti-
cas do mercado. Cada tomada de decisdo precisa considerar a situagdo da
oferta e demanda mundiais, e a posi¢do dos pafses concorrentes, de modo
a adequar o mercado brasileiro a uma posi¢do de maior vantagem.

A presente andlise pode evidenciar efeitos positivos das politicas ado-
tadas em relagdo & arrecadacgio de divisas, meta prevalecente no periodo e
interessante ao pais. Mais recentemente, entretanto, dada a menor déepen-
déncia da economia geral do pals em relagdo ao café, ha que se pensar que
é chegada a hora de as politicas visarem mais o interesse do cafeicultor. A
este interessa ndo a maior arrecadacao de divisas, mas a maior receita em
cruzados. Assim, o percentual da taxa de contribuigdo e os altos valores dos
direitos de registro de vendas necessitariam adequar-se de modo a visar
maiores ganhos para os produtores. H& ainda que considerar em toda deci-
s80, em relagdo ao setor cafeeiro externo que prevalece hoje, um mercado
mundial muito mais competitivo, em que a participagado brasileira € menos
determinante.
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