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~RESUMO - Neste paper discutem-se a conjuntura e o sentido politico

» do Estatuto da Terra. Aliando-se a andlise do Estatuto ao
cnquadramcnto politico referido na Mensagem 33, do General Castelo
Branco, e ao respectivo modelo de desenvolvimento econdmico,
proposto pelos governos militares, procura-se. fundamentar a tese de
que, ao contrario do que geralmente se tem defendido, no Estatuto da
Terra ndo havia nenhuma proposta de “reforma agraria distributivista”
que beneficiasse os pequenos agricultores. Por isso, a reforma agraria
pode ser reduzida as medidas de assentamento e colonizagio, por um
lado; e, por outro, a concentragio fundidria, antes de ser reduzida,
reproduziu-se, de forma ainda mais grave, nas dreas novas.

Termos para indexagao: Reforma agrédria; regime militar;
assentamentos.

THE MILITARY DIAGNOSTIC OF THE AGRARIAN
PROBLEM: THE “ESTATUTO DA TERRA”

ABSTRACT - This paper discusses the conjunctural process and political
dimension of “Estatuto da Terva”. In addition, it presents a political analysis
of the Messagge number 33 of the General Castelo Branco which is an expression
of the Economical model proposed by the military vegimes. The fundamental
point is: the “Estatuto da Terva” does not have any proposal for agravian
distributive veform, but only limited measures of settlements and the legal

' Socidlogo, DS., Professor Adjunto do Departamento de Economia Rural da
Universidade Federal de Vigosa.
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bases for land concentration enfovcing, in this sense, the distortion in land
distribution.

Index tevms: Land veform, military vegimes, settlements.

A Mensagem 337, do General Castelo Branco, encaminhando o Projeto
de Lei do Estatuto da Terra ao Congresso Nacional, constitui-se em
um documento da maior relevincia para a compreensio do
encaminhamento dado a questao agrdria e agricola, pelo Regime Militar.
‘Ela resume as nogdes tedricas e os delineamentos ideolégicos
fundamentais do modelo de “Reforma Agriria e de Desenvolvimento
Rural” proposto pelo governo.

Nesse sentido, a Mensagem 33 pode ser interpretada como o documento
que expoe as Diretrizes de Governo para a Politica Fundidria e de
Desenvolvimento Rural, que seria implementada.

Nela ¢ realizado um “amplo”, ainda que superficial, balango do que,
entio, denominava-se de “problema agririo” brasileiro e de suas
articulagbes e implicagdes para com o processo mais amplo de
desenvolvimento econdmico nacional, sendo indicadas, nesse contexto,
as linhas e as diretrizes gerais que, no entendimento do governo que se
instalava, deveriam orientar o encaminhamento das solugoes tidas como
necessdrias as diversas exigéncias da conjuntura fundidria e agricola do
Pais, em particular, o problema da pobreza rural.

Desvendar, portanto, a légica e o contexto em que esses Documentos?
foram elaborados ¢ propostos, o sentido do diagndstico que realizavam
da questao agrdria e as propostas de solugao, que apresentavam, torna-
“se condigio fundamental para se compreender o contetdo politico e
prético das reformas indicadas ¢, mais do que isto, os rumos pretendidos

2 Mensagem 33, de 1964 (CN) - Mensagem e 559 ( in BRASIL. Congresso
Nacional. Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.).
3 A Mensagem 33 e o Estatuto da Terra.
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¢ os objetivos perseguidos na busca do desenvolvimento econdémico e
social brasileiro? ; e, dentro deste, o papel que era atribuido a propriedade
rural, em geral, e a agricultura, em particular.

Fora do contexto da Mensagem 33, que lhe dd o necessdrio
“enquadramento de uma Politica de Governo - ¢ nio, apenas, nem
necessariamente, de uma “politica priblica” - o Estatuto da Terra é mera
abstragiao sem sentido.

Pode-se, de imediato, afirmar que a Mensagem 33 apresenta duas
dimensoes absolutamente distintas e articuladas:

Em primeiro lugar, procura, aparentemente, desenvolver um
diagndstico geral do problema agrério brasileiro ¢ das formas como
este teria sido abordado e enfrentado pelo Governo Joio Goulart. Nesse
contexto, o documento desenvolve-se em dois sentidos: (a) Um,
recuperando o diagndstico geral da questao agrdria, da concentragio
fundidria e da renda, da baixa produtividade da agricultura, etc.,
caracterfsticas estas, concebidas como bloqueios que deveriam ser
~ultrapassados para viabilizar o pretendido desenvolvimento econémico
nacional, sobretudo pela integragao do setor agricola ao industrial. (b)
Noutro sentido, era uma severa critica ao Governo Goulart,
argumentando que este, em vez de enfrentar “vealisticamente” os
problemas agrarios, ter-se-1a aproveitado da pobreza rural para promover
a inquietagio social, criar expectativas demagogicas, insuflar a luta de
classes, e obter, por essas formas, dividendos politicos e, enfim, apoio a

4 Segundo a lucida interpretagdo de Octavio lanni, “desde o primeiro momento, o
governo militar instalado com o golpe de 1964 foi levado a adotar uma politica de portas
abertas ao capital estrangeiro, isto &, para o imperialismo. O conjunto do aparelho
estatal, em suas condigbes econdmicas e politicas de atuagéo, foi posto a servico dos

.interesses da empresa imperialista multinacional e nacional. Desse modo inaugurou-
se uma época de desenvolvimento capitalista intenso e generalizado, na
indastria e agricultura, na cidade e no campo. Dai a politica agressiva e repressiva,
em termos econdmicos e politicos, no sentido de superexplorar a forga de trabalho do
proletariado industrial e agricola.” (IANNI,1979(a). Pp.19-20. Grifos nossos).
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um determinado projeto socializante, e portanto, contrdrio aos interesses
nacionais® .

Em segundo lugar e com base no diagndstico apresentado nos termos
~acima, procurava o Documento fundamentar a sua proposta de solugao
para o problema agrdrio brasileiro. A solugao apontada fundava-se em
duas diretrizes bdsicas: (a) promover a regulamentagao do preceito da
Constitui¢ao de 1946, referente a promogao da “justa distribuigao da
propriedade, com igual oportunidade para todos”, estabelecendo
medidas tendentes a realizacao de uma “veforma agriria” nos termos
Carta de Punta Del Este; e (b) avangar, para além da “distribuicio da
propriedade”, implicita na diretriz Constitucional, a implementagio de
um conjunto de medidas e instrumentos de apoio a produgao agricola
€ a sua integragao com o desenvolvimento urbano e industrial. Nesse
sentido, como ¢ explicitamente referido na Mensagem 33, o Projeto
encaminhado ao Congresso Nacional ndo era apenas uma lei de reforma
agrdria, mas

“visava também a modernizagao da politica agricola do Pais, tendo
por isso mesmo objetivo mais amplo e ambicioso; é uma lei de
Desenvolvimento Rurals.”

" Assim, pode-se afirmar que a Mensagem 33 compunha-se de dois tipos
de discursos cuidadosamente articulados: Um discurso “técnico” - por
suposto, teoricamente fundamentado - até certo ponto, fundado em
uma andlise de dados objetivos referentes a realidade rural brasileira; e
um discurso ideolégico, fundado nos preceitos doutrindrios
desenvolvidos na Escola Superior de Guerra, em particular, referentes a
ideologia da defesa interna e da seguranga nacional ¢ hemisférica, cuja
base era o anticomunismo.

° Estes argumentos, se verdadeiros, seriam uma justificativa legalista da
intervencéo militar, constitucionalmente prevista. Ndo se trataria, portanto, de um Golpe
de Estado, posto que estariam apenas as Forgas Armadas ‘“restabelecendo a Ordem
Constitucional”, ferida pelo Presidente da Republica. (Ver a este respeito, SKIDMORE,
1988/1994).

& Mensagem 33 (op. cit.).
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Os dois discursos, como se verd, completavam-se. Conjuntamente,
representavam, por um lado, a “fundamentagio tedrica”, e, por outro, a
justificativa politica e ideoldgica do projeto Fundidrio e de
Desenvolvimento Rural e Econémico do Governo. Do ponto de vista
do discurso, pode-se afirmar que se tratava de um documento bem
elaborado; e, do ponto de vista de um Projeto de Governo, tratava-se
de um projeto coerente com os principios que defendia e bem
fundamentado. Por isso mesmo, a andlise tanto da Mensagem 33, como
.do Estatuto da Terra ndo pode ser feita de forma separada, exigindo,
portanto, um estudo cuidadoso de suas proposi¢des fundamentais.

A Mensagem e o Estatuto da Terra importam, assim, em dois
diagndsticos especificos. Um, da prépria estrutura agraria e da economia
agricola brasileira; outro, acerca das formas como estas questoes foram
tratadas pelo Governo Goulart, portanto, um diagnéstico da dimensao
politica do problema. Por isso, as solugdes apontadas caminham em
dois sentidos: por um lado, pela proposi¢do de uma politica de
“distribuigio” de terras ¢ de apoio a produgio; e, por outro lado,
definindo, com bastante clareza, o sentido que era atribuido, pelo novo
Projeto, tanto ao problema do acesso a terra, quanto sobre as formas
de combater o atraso e a pobreza rural. O Estatuto da Terra oferecia a
Sforma juridica a este especifico Projeto de Desenvolvimento Rural.

Quer dizer, a Reforma Agrdria, no sentido que lhe era efetivamente
atribuido, de “distribuigio” de tevras para aliviar tensoes sociass, era, de
fato, complementar ao desenvolvimento econdémico da agricultura.
Especialmente quando se referisse ao atendimento a pequenos
.agricultores - por suposto, condicionado a existéncia de tensoes e
conflitos sociais ou a projetos de “desbravamento” (Colonizagio)” - a
distribuigao de terras era definida como medida social, quer dizer, na
linguagem dos tedricos do “Modelo”; “ndo-econémica”. Dai, a énfase

7 O termo “desbravamento” é, explicitamente, usado na Mensagem 33, com o
sentido de colonizacdo em areas pioneiras. Como registra YOKOTA (s.d. p. 8) “..Os
projetos de colonizagdo oficial estdo mais presentes em frentes realmente
pioneiras, procurando atender a uma camada mais modesta da populagao,
dando elevada prioridade aqueles que foram obrigados a se deslocar de seus antigos
locais de trabalho (...)." (Grifos nossos).

13



REVISTA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL - VOL 35 - N° 4

nos assentamentos, ou seja, esta medida destinava-se a resolver problemas
“sociais” de pobreza, ou tensoes ¢ conflitos pela terra, ndo a maximizagao
da eficiéncia econdmica. E nesse contexto que a Reforma Agrdria era
definida como um projeto “social” e “nd3o-econémico”: que visavaretornos
politicos imediatos e nio, necessariamente, econdmicos.

Nesse sentido, busca-se dar a Reforma Agraria um cariter especifico.
Ela deveria se fundamentar na regulamentagao do preceito constitucional
de 1946. Isso significava manter, em principio, 0 acesso a terra nos
termos daquela Constituigdao, que estabelecia limites para as pequenas
¢ para as grandes concessdes ou aquisigoes de terras: até 25 hectares®,
para preferéncia de compra ou aquisi¢ao de terras devolutas com base
nas posses mansas e pacificas, ou por usucapiao, para terras “particulares”
inexploradas ou “abandonadas”; e até 10.000 hectares?, para alienagoes
-ou concessoes de terras publicas, independentemente de autorizagiao
do Congresso Nacional. Portanto, no contexto da Reforma Agriria em
pauta, a proposta do Governo Castelo Branco era regulamentar os
preceitos que jd constavam da Constitui¢ao de 1946. Esta era a Reforma
Agrdria proposta, claramente, na Mensagem 33 ¢ no Estatuto da Terra.
Esse fato, em si mesmo, tem-se que reconhecer, representava um grande
avango, porque, como se¢ sabe, a maioria dos “imperativos”
constitucionais nio sio, juridicamente, auto-aplicdveis, visto que
necessitam de regulamentagio pela legislagao infraconstitucional para
terem vigéncia prdtica. E ¢ exatamente a auséncia da regulamentagio
por lei ordindria que faz com que muitas conquistas asseguradas pelas
Constituigdes nunca se materializem. Esta €, inclusive, uma alternativa
geralmente usada pelas forgas contrdrias a determinadas iniciativas,
quando nio conseguem, conjunturalmente, fazer valer seus pontos de
vista na Constituigdo. Assim, mediante obstru¢io no Legislativo,
impedem a elaboragiao da necessdria regulamentagao infraconstitucional
e, com ela, a materializagdo de direitos assegurados nas Constitui¢oes.

8 Paragrafos 12 e 3¢, do Artigo 156, da Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946.

® Paragrafo 2¢, do art. 156, da Constituicdo de 1946, referida na nota anterior.
Esta area foi reduzida para 3.000 hectares, pelo Governo Militar, para alienagéo
independente de alienagdo pelo Senado Federal.

14



Alberto da Silva Jones

Esta ¢ uma pritica corrente no Brasil e que torna ineficaz, por omissao
‘ou obstrugao do Legislativo, parte relevante dos preceitos
constitucionais.

Isso significa, por outro lado, que o Estatuto da Terra, ao regulamentar
o preceito Constitucional citado, criava, juridicamente, a possibilidade
de poder viabilizd-lo, ou seja, de pér em pratica, legalmente, o processo
de alienagao das terras devolutas: de privatizd-las. O que nao quer dizer
que esta regulamentagao, por si s6, assegurasse que isto fosse realizado.
Menos ainda, que este processo de alienagao de terras publicas seria
realizado em beneficio da pequena propriedade ou dos pequenos
posseiros e trabalhadores sem terras. Alids, os fatos que se seguiram a
sua promulgagio mostraram, exatamente, o contrario. A simples leitura
do modelo de desenvolvimento rural, explicitamente insinuado na
Mensagem 33, jd era suficiente para se verificar que, naquele contexto,
a integragio da populagao marginalizada do setor agricola nao seria,
prioritariamente, processada mediante a alternativa a uma reforma
distributivista de terras, mas pela alternativa a2 “modernizagiao” da
agricultura e ao assalariato, pelo incentivo as empresas rurais, empresas
estas N30 necessariamente pequenas, a0 CONtrario.

A via escolhida, portanto, era a da incorporagio da populagdo rural,
pelo emprego e, nao necessariamente, pela doagao ou distribuigao de
terras. Pressupunha, além disso, a dinamizagao paralela do processo de
industrializagao e urbanizagio. Nesse contexto, pode-se concluir que a
reforma agrdria era, efetivamente, complementar a politica de
desenvolvimento rural, ¢ n3o o contrdrio. Os fatos e todas as criticas
ulteriores a politica fundidria do periodo militar comprovam essa
afirmagio. Entretanto, esta proposta estava claramente formulada na
Mensagem 33, de novembro de 1964.

Com base na regulamentagao contida no Estatuto da Terra pode, o
Governo, promover, efetivamente, por um lado, um amplo processo
de alienagao de terras devolutas em todo o territdrio nacional'® e, por
outro lado, implementar um amplo e eficiente conjunto de instrumentos

- 19 Esse fato é analisado com detalhe no capitulo 5, de nossa tese de Doutorado (JONES,
1997).
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de politicas agricolas e de crédito rural que, inegavelmente, deram
grande impulso a produgio e a produtividade do setor agricola brasileiro.
A contrapartida da implementagao desse modelo foi a reprodugio, nas
“dreas novas'!” incorporadas a agricultura da mesma concentragio
fundidria nas dreas de ocupagio antiga. Esta foi a “reforma agrdria” e,
.sobretudo, agrlcola de fato, feita pelo regime militar. E nesse sentido
especifico, que nao procede a afirmagao de que o Estatuto da Terra ndo
foi executado.

Ele, efetivamente, o foi, como os dados da incorporagio de novas dreas
ao patriménio privado, entre 1960 a 1980, na ordem de 114.965.285
hectares'?, ou seja, um acréscimo de 47,9% de drea nova, no periodo,
em relagio a 1960, nao deixa divida. Para se ter uma idéia, esta cifra
correspondia a 31,10% do total da drea de todos os estabelecimentos
agricolas recenseados em 1980%. A estratégia de desenvolvimento
implementada e os resultados perseguidos estavam claramente contidos
da Mensagem 33 e, portanto, no instrumental normativo que o
compunha, o Estatuto da Terra. Que era uma alternativa de
desenvolvimento excludente e concentracionista, nio resta diivida. Mas
era exatamente esta a alternativa proposta pela Mensagem 33 e, portanto,
pelo Estatuto da Terra, e que tem que ser colocada clara e objetivamente.
O problema, portanto, como muito bem levantou a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), nio estava
.em negar que o Governo tenha executado o Estatuto da Terra, mas em
identificar para que extratos de drea essas terras novas discriminadas

" Ver, a respeito desse fendmeno, JONES (op. cit. Capitulos 4 e 5).

12 Este numero foi calculado pelo autor, com base nos Censos Agropecudrios do
IBGE (JONES, 1987). Paulo Yokota apresenta, curiosamente, dados semelhantes, ao se
referir &s areas discriminadas pelo INCRA: “Desde a criagdo do Estatuto da Terra
o Brasil ja discriminou 115 milhGes de hectares, o que significa cerca de um tergo
da &rea de jurisdicdo Federal, sendo mais de 70 milhGes de hectares s6 no Governo
Jo&o Figueiredo. Desta area, mais de 35 milhGes de hectares localizam-se na regido
Centro-Oeste, preparando uma firme base documental para a expansdo agropecuaria.”
(YOKOTA s/d.. p. 3. Grifos nossos).

¥ Tratam-se de cdlculos feitos pelo autor, com base nos censos. Esses dados
séo apresentados, de forma detalhada, no capitulo 5 de nossa tese de doutoramento
(op. cit). Parte desses dados foi apresentada na tese de mestrado do autor (JONES:
1987).
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foram efetivamente destinadas' e sob que condigdes.

Esta “Refirma Agrdria” era coerente com o modelo proposto, de maneira
clara, na Mensagem 33 ¢ no Estatuto da Terra. Este fato explica a
identificagio tanto do latiftindio quanto do minifiindio, como pontos
de estrangulamento, igualmente nocivos, ao desenvolvimento da
economia rural. Nesse contexto, inclusive, nota-se claramente a tendéncia
a qualificar o minifindio como ainda mais problemdtico para a
agricultura, do que o latifiindio, 4 medida que este dltimo poderia vir
a modernizar-se, transformando-se em empresa rural, ou pela
incorporagio de novas tecnologias e processos, se incentivados
~adequadamente (alids, os incentivos eram assegurados pela politica de
desenvolvimento rural) ou, noutra alternativa, se a isto fosse induzido
pelo ITR progressivo. Esse fato estd explicitado em dois artigos distintos
do Estatuto da Terra, além de ser claramente colocado na Mensagem
33, Paragrafo Unico, letra “a” do artigo 4%

“Pardgrafo Unico. Nio se considera Latifindio:

a) O imével rural, qualquer que seja sua dimensao, cujas
caracteristicas recomendem, sob o ponto de vista técnico e
econdmico, a exploragao florestal racionalmente realizada,
mediante planejamento adequado.” 5

O curioso ¢ que o art. 4¢ trata das defini¢Ges gerais, inclusive de
Latiftindio (ver, item V] art. 42, Lei.4.504/64). Apesar disto insere um

4 No documento “Posi¢do da CONTAG sobre a Politica Fundiaria”, esta questao
é levantada nos seguintes termos: “Recentemente, o Presidente da Republica e o
Ministro Extraordinario para Assuntos Fundiarios declararam a imprensa que o Governo
estava executando o Estatuto da Terra, tendo titulado, desde 1964, cerca de 31 milhdes
de hectares, area correspondente ao estado do Rio Grande do Sul. Todavia ndo
esclareceu quantos desses 31 milhdes de hectares foram titulados para as
grandes propriedades e quantos foram destinados aos trabalhadores rurais
(...) Estamos convencidos de que foram os latifundiarios os grandes
beneficidrios dessa titulagao” (CONTAG, 1984, p. 8. Ver também, JONES, 1987,
p.180). Ver o capitulo 5, de nossa Tese de Doutorado (JONES, op. cit.).

15 Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 (BRASIL. Grifos nossos).
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pardgrafo tnico, apds ter definido o que ¢ latifindio, para também
definir o que “ndo se considera latifindio”. Nao que se queira aqui
fazer uma andlise tendenciosa do Estatuto da Terra, mas, realmente, é
“curioso esta reafirmagio pelo oposto. Alhures, noutro estudo’®, jd
fizemos referéncia as excegdes abertas pelas normas juridicas.
A mesma salvaguarda as grandes dreas ¢ assegurada no paragrafo 39
alinea “c”, do artigo 19 do Estatuto da Terra, onde se pode ler:

“§ 32 Salvo por motivo de utilidade publica, estio isentos de

desapropriagio:

: (o)

c) os imdveis que, embora nio classificados como empresas rurais
situados fora da drea prioritdria de Reforma Agrdria, tiverem
aprovados pelo IBRA, e em execugao, projetos que, em prazos
determinados o elevem aquela categoria'’”.

Veja-se que esta norma refere-se aos imdveis que se subsumem,
efetivamente, na definigio de latifindios. Basta que se apresentem
Projeto de “Exploragio” ao IBRA, para se tornarem isentos da
desapropriagio por interesse social para fins de Reforma Agrdria. Veja-
se, igualmente, que, ao ficarem fora das “dreas priovitavias de Reforma
Agrdria”, ja teriam, em principio, a seguranga de nio correrem o risco
“desse tipo de desapropriago. Apesar disso, assegurou-se-lhes mais esta
salvaguarda. Com rela¢ao ao ITR, da mesma forma, bastava a
apresentagio de Projeto Agricola para ter o imposto reduzido em até
90%, ou por um prazo de caréncia de trés anos (art. 50, 88 52 ¢ 12 da
Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964).

Quanto ao minifindio, este nio teria, por suposto do Modelo
Econdmico e de Desenvolvimento Agricola adotado, nenhuma dessas
possibilidades, dada a limitagio “enddgena”, representada pela sua
diminuta dimensio territorial que, sequer, seria, por defini¢o, suficiente
para a manutengao de uma familia de trabalhadores rurais. Essa questao
¢ colocada nos seguintes termos na Mensagem 33:

® JONES, 1997.
17 Lei 4.504, citada.
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“Essa distor¢ao fundidria-pode ser ainda avaliada pelo aumento
da percentagem da drea ocupada pelos estabelecimentos rurais
que se enquadram nos extremos das classes de drea. Dados
referentes ao ultimo perfodo intercensitirio revelam, na verdade,
um inconveniente aumento da ocupagao de drea tanto no que
tange as propriedades com drea superior a 10.000 hectares, como
nos estabelecimentos com superficies inferiores a 10 hectares.
“Particularmente com relagio a estes ultimos, o aumento
verificado - mais de 76% - identifica uma inconveniente
anomalia estrutural que cabe a uma Reforma Agrdria corrigir.”
“Corrigir”, na linguagem do modelo de desenvolvimento rural em
pauta, queria significar eliminar.
Isto, com certeza, nao significava, no contexto da estratégia de
desenvolvimento implicita no projeto de Politica Fundidria do Governo
na época, que as dreas dos minifiindios seriam ou deveriam ser ampliadas.
Pelo contrario, significava, claramente, que eles deveriam ceder espago
para a formagio de “empresas familiaves”, o que é outra coisa
completamente diferente. Os dados que evidenciam a sua redugio tanto
em termos de nimero quanto de drea média'®, no periodo entre 1960
e 1980, sio a prova eloqiiente deste fato.
Por outro lado, a Mensagem 33 faz clara referéncia ao sentido da
manutengio e¢ do reconhecimento da relevancia das grandes
propriedades, transformadas em empresas rurais, que seriam
incentivadas. Essa referéncia era coerente com a politica de incentivo
_ a0 desenvolvimento da produtividade do trabalho agricola, fundado
na iniciativa privada e na grade propriedade, como fica claro no seguinte
-trecho da Mensagem:

“A extrema variagao de situagdes regionais no Brasil impoe
entretanto que nao se criem restri¢des a manutengao e formagao
de grandes empresas rurais em dreas, onde a pressio demografica

'® Ver, a respeito, JONES (1997: 414), onde esses dados s&o apresentados.
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¢ moderada e onde a natureza do solo ou o tipo de cultivo tornem
tecnicamente aconselhavel a exploragao em grandes unidades
desde que garantidos os principios de justiga social e o uso
adequado da terra com alto indice de produtividade. O projeto*’
anexo nao interfere nem se contrapde as empresas rurais
existentes ou a serem criadas; antes as reconhece como legitimas
formas de exploragao da terra, dando-lhes o merecido relevo,
dentro da definigio do inciso V do art. 42, ¢ propiciando-lhe
ainda as numerosas medidas preconizadas no titulo relativo a
Politica de Desenvolvimento Rural.” %

Este trecho da Mensagem 33 deixa claro o sentido atribuido pelo Projeto
do Governo a solugio do problema agrdrio. Nao omite, sequer, a
possibilidade, efetivamente aberta, de promogdo de uma politica de
formagao de grandes propriedades, supostamente empresariais, nas regioes
“onde a pressito demogrifica é moderadn ¢ onde a natureza do solo ou o tipo de
cultivo tornem tecnicamente aconselbavel”. Ou seja, estava efetivamente
assegurada a alternativa para a implementagio de grandes concessoes ou
“vendas” de terras na Amazodnia, no Centro Oeste, etc., por suposto,
mediante a implantagio de grandes empresas agropecuadrias.

O problema nio estd, efetivamente, na proposi¢ao da diretriz, de se
implementar ou incentivar a estruturagao de empresas agropecudrias
eficientes, independentemente de seus respectivos tamanhos fisicos, mas
na suposigio aprioristica de que tais empresas deveriam ser estruturadas
sobre grandes dreas, especialmente nas regides de “baixa densidade
populacional”.

Este fato, sim, ¢ que levanta suspeitas ao Projeto de Estatuto da Terra
do Governo Castelo Branco. Parece que, mais uma vez, se estd diante
do mesmo projeto dos “grandes posseiros” e sesmeiros da década de
1840, ou seja, dos latifundidrios e dos especuladores. Os dados sobre a

9 |sto é, a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964.
20 Mensagem 33 (Loc. cit. Grifos nossos).
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incorporagio de dreas novas, “privatizadas” no periodo, indicados no
Quadro 1 abaixo, evidenciam os resultados implicados por esta diretriz.

QUADRO 1
Areas Novas Privatizadas: BRASIL - 1960 1980 (Nuimeros Absolutos)
Especificagoes Totais Extratos de Area
(hd) ‘ (ha)

Brasil ¢ Regibes 0al0 102 100 100 a 1000 1000 ¢ mais
Brasil 114965285 | 3024868 | 16928058 |  40.769.726 | 54.252.633
Norre 18.106.329 302.890 5004618 | 10154403 | 2544418
Nordeste 25453464 | 1.746.476 6.573.048 8.144.076 | 8.989.863
Sudeste 9.037.174 130.365 1.347.477 5.401.216 | 2.418.844
Sul 8.918.426 989.351 2.325.536 4625716 | . 977.823
Centro-Oeste 53.449.893 116.516 1587.379 | 12444315 |  39.301.683

Fonte: Censo Agricola de 1960 ¢ Censo Agropecudrio de 1980 (FIBGE).

Paulo Yokota, discursando sobre a regido Centro-Oeste, a0 defender,
com clareza cristalina, esta “idéia for¢a” do Estatuto da Terra, procura,
inclusive justifica-la, “teovicamente”, nos seguintes termos:
“Registra-se que a disseminagio de grandes propriedades na regiao
Centro-Oeste, com base nos incentivos fiscais, antes mesmo da
multiplicagio dos meios de comunicagio, nio pode ser
considerada como uma tendéncia anormal. A prépria teoria
da localizagdo, com comprovagoes empiricas (sic) indica a
tendéncia a instalagio das grandes propriedades mais distantes
dos principais centros do mercado nacional ou pontos de
deslocamento para o mercado internacional. Anormal seria a
multiplicagdo de grandes propriedades nos arredores dos maiores
centros urbanos.”?
O problema ¢ que esta possibilidade representou, efetivamente, a
abertura para a reprodugio do latifindio e da concentragdo fundidria
em vastas dreas de terras devolutas, tornando ainda mais grave a situagio
‘da excludéncia social e da violéncia no campo, inclusive sem a
pressuposta contrapartida da formagio de empresas agropecudrias de

2! Op. cit. Grifos nossos.
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alta produtividade, além de transferir, junto com a terra, volume
significativo de recursos publicos sob a forma de subsidios e créditos,
etc., para o bolso de latifundidrios e especuladores.

Veja-se que este posicionamento de Politica Fundidria do Governo indica
um sentido contrdrio, em termos de tratamento, ao que € definido
para o minifilndio. Como se afirmou acima, essa diferenga no tratamento,
era perfeitamente coerente com o modelo de desenvolvimento agricola
proposto.

O vetor do Modelo de Desenvolvimento Rural defendido pelo
Governo era assegurar a eficiéncia econdmica na alocagio de recursos
na agricultura. Entre estes recursos, estava a terra, que deveria cumprir
determinada “fungdo social. Tudo isso, necessariamente, implicava a
pressuposigio arbitrdria de que a “propriedade rural” teria que possuir
uma dimensio minima de drea, para poder assegurar aquela condigao/
fungio para tornar vidveis os demais investimentos necessirios a
arrancada do processo de desenvolvimento. Neste rumo de
argumentag¢do, por nao possuir, endogenamente, esta possibilidade, o
minifindio era, por defini¢io, descartado. E, neste sentido, o
minifindio era definido, pelo governo, apenas parte do problema, nunca
da solugio.

A par dessa condigio prévia, do ponto de vista do Governo, apenas
seria possivel superar os supostos bloqueios ao desenvolvimento pelo
incentivo a iniciativa privada e a concorréncia no setor agricola. Nesses
pardmetros da economia de mercado ¢ que se fundava o principio da
“igualdade de oportunidades no acesso a terra para todos”, subordinada
‘a fungio social da propriedade. Esse era o sentido liberal do Projeto,
inclusive assegurado no Capitulo da Constituigao Federal, referente a
ordem econdmica.

De qualquer maneira, a tendéncia exacerbada de defesa da manutengio
e do incentivo a formagao de grandes propriedades rurais, especialmente
nas regides de pouca densidade populacional, nio encontra maiores
justificativas, considerando-se o cardter de desenvolvimento capitalista
do Pafs, que, supastamente, subjazia ao projeto. Parece, nesse sentido e
contexto, portanto, muito mais um projeto latifundidrio para a
subordinagio do desenvolvimento do capitalismo? aos “interesses
agririos” (oligdrquicos ¢ especulativos), por mais que isto pareca um
contra-senso. Trata-se, efetivamente, de uma contradi¢io. Como
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afirmamos no capitulo 2 de nossa tese de doutorado, a tentativa de
1850, fundada na teoria da colonizagio sistemdtica de Wakefield, sofreu
um desvio conservador que, aparentemente, volta a insinuar-se com o
Modelo de Desenvolvimento Econémico e de superagao da pobreza
rural, tal como proposto e viabilizado pelos governos militares apds
tomarem o poder em 1964.
Nesse contexto e sentido, a solugio defendida pelo Govérno era a
promogio da modernizagio do setor agricola, que, por suposto,
implicaria, na opiniao dos seus teéricos, melhor e mais eficiente “alocagao
de recursos e de fatores econdmicos” na agricultura e, em particular, e
uma nova dindmica na absorgio e aproveitamento da mio-de-obra na
agricultura e do emprego no meio rural. Em conseqiiéncia, ter-se-iam
efeitos dinimicos nas atividades industriais, em decorréncia da
pressuposta ampliagao do mercado interno, pela incorporagio do setor
-agricola e da sociedade rural, tanto a rede de consumo produtivo, como
na produgio de bens de salirio. Dessa forma, ¢ indiretamente, seria
promovida a otimizagio do emprego, pela via da integragio intersetorial,
exigida, segundo os tedricos do modelo, pelo novo estigio de
desenvolvimento da economia nacional, o que, inclusive, poderia
implicar uma nova estrutura¢do para o mercado de terras. Esta
problemdtica ¢ colocada nos seguintes termos na Mensagem 33:

“O problema agrava-se agudamente com a crescente
industrializagio do Pais e com a concentragio populacional nos
grandes centros urbanos. Toda essa populagio absorvida no

2Referindo-se a conjuntura da década de 40 do século passado, quando se
desenvolveu o debate parlamentar que precedeu a promulgagéo da Lei 601 de 1850,
José Murilo de Carvalho afirma que “mesmo a modernizagdo conservadora ao estilo
prussiano, esbogada em 1843 e em 1850, nado se verificaria. Faltariam alguns
ingredientes basicos: do lado da sociedade os bares do ago se unirem aos bardes da
cevada; do lado do Estado, um Exército, a0 mesmo tempo reformista e confiavel a
"grande propriedade, capaz de garantir pelo militarismo a implantagao das
reformas.”(CARVALHO, 1981. p. 54. Grifos nossos). A imaginar-se, por analogia, a
hipétese acima, levantada por Murilo de Carvalho, para o contexto de 1964, pode-se
supor que o Modelo, entdo proposto, a sair vitorioso, pelo menos no que toca ao
desenvolvimento da agricultura, estariam os mentores da politica fundiaria e do
desenvolvimento rural de 1964, optando pela utilizagdo de uma via “ultra-prussiana”
para o desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira.
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bases for land concentvation enforcing, in this sense, the distortion in land
distvibution.

Index terms: Land reform, military vegimes, settlements.

A Mensagem 332, do General Castelo Branco, encaminhando o Projeto
de Lei do Estatuto da Terra ao Congresso Nacional, constitui-se em
um documento da maior relevincia para a compreensio do
_encaminhamento dado a questdo agrdria e agricola, pelo Regime Militar.
Ela resume as nogdes tedricas ¢ os delineamentos ideoldgicos
fundamentais do modelo de “Reforma Agriria e de Desenvolvimento
Rural” proposto pelo governo.

Nesse sentido, a Mensagem 33 pode ser interpretada como o documento
que expode as Diretrizes de Governo para a Politica Fundidria e de
Desenvolvimento Rural, que seria implementada.

Nela ¢ realizado um “amplo”, ainda que superficial, balango do que,
entio, denominava-se de “problema agrdario” brasileiro e de suas
articulagdes e implicagbes para com o processo mais amplo de
desenvolvimento econbémico nacional, sendo indicadas, nesse contexto,
as linhas e as diretrizes gerais que, no entendimento do governo que se
instalava, deveriam orientar o encaminhamento das solu¢oes tidas como
necessarias as diversas exigéncias da conjuntura fundidria e agricola do
Pais, em particular, o problema da pobreza rural.

Desvendar, portanto, a légica e o contexto em que esses Documentos?
foram elaborados e propostos, o sentido do diagndstico que realizavam
da questdo agrdria e as propostas de solugio, que apresentavam, torna-
‘se condigio fundamental para se compreender o contetido politico e
prético das reformas indicadas e, mais do que isto, os rumos pretendidos

2 Mensagem 33, de 1964 (CN) - Mensagem n¢ 559 ( in BRASIL. Congresso
Nacional. Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.).
3 A Mensagem 33 e o Estatuto da Terra.
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determinadas situagGes bastante especificas, possuifa relevincia “social”.
Em particular, em face das necessidades imediatas de minorar a miséria
rural, ou apoiar os processos de transferéncia de populagoes de dreas
prioritirias de desenvolvimento, como, por exemplo, nos casos de
construgio de barragens, hidro-elétricas, vias de comunicagio etc.
Finalmente, no outro extremo do caso brasileiro da época, quando este
procedimento fosse necessdrio para amortecer as tensdes sociais, no
sentido de evitar-se implicagbes politicas “indesejdveis™.

Assim, a prioridade na solugio do “problema agririo” deveria recair,
“como de fato recaiu, na implementagio da politica de desenvolvimento
rural, sendo a reforma agrdria “distributivista”, reduzida aos limites
estritamente definidos pelos projetos de colonizagio, em particular em
areas de grande incidéncia de posseiros, arrendatdrios ¢, sobretudo de
tensoes ¢ conflitos sociais®. O pressuposto continuava sendo o da
existéncia de uma situagao dual na economia brasileira, donde inclusive,
a énfase, por um lado, em duas formas de solugdes, uma fundada nos
instrumentos de desenvolvimento econémico ¢ outra na “colonizagio
oficial” e “veforma agrdria distributivista”. Nesse contexto, ¢ idealizado
o grande esfor¢o na integragao nacional, consagrado no PIN - Programa
de Integragio Nacional - em inicios da década de 1970.

A alternativa prioritdria, proposta para a supera¢io da pobreza rural,
neste contexto, era “o aumento da produgio, da produtividade e da
renda liquida do produtor?””; como pode ser lido em quase todos os
documentos operacionais das institui¢bes governamentais ligadas ao
setor agricola, do perfodo que se seguiu 4 implementagio desse modelo
de desenvolvimento rural. Portanto, o modelo era coerente, em sua
“totalidade, com a solugio do problema rural, tal como apresentada
pelo diagnéstico do Governo e tendo em consideragao a conjuntura da

% Um excelente estudo acerca “das potencialidades do pequeno produtor na
oferta de produtos agricolas”, e suas relagdes na economia brasileira, foi realizado por
Maurinho Luiz dos Santos (SANTOS, M.L. 1993). Outro estudo igualmente importante,
referente especificamente, ao problema dos “condicionantes da modernizagdo” da
pequena producéo, foi feito por Sebastido Teixeira Gomes (GOMES, 1986).

% Geralmente resolvidas pela transferéncia das populagbes para regiGes
“disponiveis”, isto é afastadas dos interesses da expanséo latifundiaria ou
especulativa.(Cf. MINC, 1985; IANNI (1979, 1981 E 1984).

 Vide, por exemplo, EMBRATER, 1975 e 1979.
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época.

I\Il)cssc contexto, a distribui¢do de terras para a formagao de pequenas
.propriedades, na medida em que estas ndo tinham (ou tinham de forma
muito limitada), por defini¢ao do Modelo, a possibilidade de responder,
em termos da oferta de excedentes para o mercado, de forma relevante,
teria que ser, necessariamente, limitada ao minimo imprescindivel para
amortecer ou conter as tensoes. E ¢ exatamente isto que fica claro na
definigao das dreas prioritdrias para fins de reforma agrdria. Os demais
problemas da pobreza rural, neste modelo, seriam resolvidos
efetivamente, 3 medida em que a economia se modernizasse, ampliando
a produgio e a produtividade agricolas e a sua capacidade de dinamizar
os processos de absor¢ao de mao-de-obra e geragio de emprego e renda
no campo, provocando, efeitos dinimicos no setor industrial ou
agroindustrial. Por isso a Mensagem 33 refere-se a “objetivo mais amplo e
ambicioso”, afirmando-se uma lei de desenvolvimento rural.?8

Nesse contexto, a “reforma agrdria”, tal como proposta, tinha, de fato,
apenas o estatuto de objetivo complementar ao processo de
desenvolvimento rural. O fundamental era a promogio do
desenvolvimento, assegurado pclos instrumentos de politica agricola.
'E neste sentido que se estd, aqui, afirmando que o Reglme Militar
implementou, efetivamente, o sex (¢ nio outro) projeto de “reforma
agraria”. E sobretudo, implementou, com veeméncia, o sex projeto de
desenvolvimento rural.

Todas essas questoes estao claramente colocadas na Mensagem 33 e,
rigorosamente, regulamentadas no Estatuto da Terra. Portanto, nesse
sentido especifico, nio se pode argiiir que o Governo apresentou um
determinado Projeto de “Reforma Agraria” na Lei 4.504/64, ¢ executou
outro. Ou que nio executou nenhum Projeto. O que, de fato, se pode
afirmar, ¢ que a Politica Fundidria do periodo pds-1964, fracassou
contundentemente, em termos de sua alegada meta de cumprir o
imperativo constitucional de “promover a justa distribui¢io da
propriedade, com igualdade de oportunidade para todos”. Neste caso,
entretanto, a critica situa-se noutro patamar, ou seja, refere-se ao fato

28 \leja a Mensagem ne 33 (Loc. cit.).
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de que a Politica Fundidria dos Governos Militares foi, efetivamente, a
continuidade, por outros meios, do mesmo processo de apropriagao e
legitimagdo privilegiadas. Por isto, a concentragiao da propriedade
fundidria persistiu ¢ mais do que isso, expandiu-se e agudizou-se nas
dreas novas, assumindo novo sentido no contexto do periodo. Dessa
forma, ¢ procedente a seguinte critica realizada pela CONTAG:

“Hoje, ndo se trata apenas das dificuldades de acesso a terra em
fun¢io de uma distribuigdo historicamente desigual de
propriedade e do zelo dos latifundidrios para com a integridade
de propriedades que, mesmo improdutivas, consideram ‘suas’
por tradigao.

“Hoje, tém os trabalhadores de enfrentar toda uma politica
agraria cuja tonica tem sido a separagao do trabalhador da
terra, através da penalizagao do minifiindio e do apoio, quase
sem limites, a grande propriedade. A intervengao governamental
no campo cresceu nesses 20 anos, nao no sentido de atender as
necessidades dos trabalhadores rurais de que falava a Mensagem
33 que encaminhou o Estatuto da Terra ao Congresso Nacional,
mas sim no de favorecer a grande propriedade, através de isengoes
e subsidios, de suporte financeiro a projetos anti-sociais ou,
mais diretamente, de grandes obras publicas que se tornaram,
elas préprias, motivo de desassossego para a populagao
trabalhadora rural.

“(...) A grande propriedade, que jd se sabia um aliado precioso
do autoritarismo politico, tornou-se um suporte economico
fundamental a implementa¢io de uma politica econdmica... de
favorecimento irrestrito ao grande capital.”’

Esta postura oficial era seqiiéncia normal, como contra-propositura, a
um processo de feigdes muito interessantes, que, nos planos ideolégico
e politico, foi-se configurando nos primeiros anos da década de 1960
em uma tendéncia de pensamento-agao que reuniu governadores
estaduais, setores da Igreja Catolica, intelectuais ¢ uma parcela importante

29 CONTAG (1984, pp. 3-4. Grifos nossos).
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da opinido publica urbana em grandes centros. Aspdsia de Alcintara
Camargo enfatizou a alianga que Janio Quadros procurou estabelecer
com governadores, consubstanciada

“em ajuda financeira ¢ administrativa através das ‘reunioes de
governadores’ que tinham como objetivo reforgar o
desenvolvimento regional e reduzir os desequilibrios internos
(em oposi¢ao a “severidade juscelinista” que se nutria de reforgo
da 6rbita federal) ... no sentido de neutralizar o clientelismo ¢ o
tradicionalismo. Nesse particular ¢ bem sugestiva a amarga
hostilidade que o presidente retrospectivamente revela contra o
DNOCS e os latifindios. ... Em contrapartida, as aliangas no
Nordeste parecem tecer-se na orbita dos executivos modernizantes
- como Cid Sampaio, Pedro Gondim e outros, bafejados por
uma politica de composigao mais aberta com grupos até entao
excluidos, e comprometidos com transformagoes sociais na
regiao.”%

Essa tendéncia mostra-se uma vez ainda na tentativa do governador de
Sa0 Paulo, Carvalho Pinto, de reformar a estrutura agraria paulista com
a Lei de Revisao Agrdria (Lei Estadual no. 5944/60)3! | de iniciativa de
seu Governo, e que Caio Prado Junior saudou como um vilido sinal
em defesa da Reforma Agraria. Nao obstante, o contra-ataque das forgas
latifundidrias foi imediato e fulminante. Na avaliagio de T. Lynn Smith,
essa tentativa ndo passou de mero protesto “que se perdeu sem eco no
curso da histdria”, posto que a medida

“foi anulada em 1963 por uma emenda constitucional que

30 CAMARGO, 1983, pp. 183-84).
31 Cf. A revisdo agraria em Sao Paulo, separata de Agricultura em S&o Paulo,
abril de 1961.
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proibiu aos Estados a tributagio de um imposto geral sobre a
propriedade, atribuindo, sem qualquer preparagao, aos
municipios.”*

Formara-se entdo, nos grandes centros urbanos, uma opinido publica
favordvel as teses de “democratizagao de estruturas arcaicas” no campo,
"a que, entre outros, Smith e Celso Furtado dio expressio. Furtado
refere-se, naquele momento, as pré-condigdes revolucionarias no
Nordeste, atribuindo-as a uma estrutura agraria caracterizada pelo
bloqueio da mobilidade social - requisito de uma sociedade moderna
de classes. Smith endossa as teses de um escritor catdlico conservador
(Gustavo Corgao) que, falando em 1961, faz entretanto, o mesmo
diagndstico da estrutura agrdria: “baixo indice de mobilidade social
vertical e alto grau de mobilidade geogrifica”, e diz ser uma das razoes
suficientes para uma reforma agrdria no Brasil®®. O texto de Smith ¢
uma espécie de recensdo dessas idéias generalizadas. Ele afirmava, em
contra-ofensiva aos argumentos anti-reformistas que privilegiam terras
totalmente inexploradas além-fronteira agricola:

“Mesmo no Brasil, na Colémbia, na Bolivia, na Venezuela ¢ nos

outros paises em que grande porgao do territério nacional ainda
permanece por desbravar, uma reforma agrdria genuina ¢, em
grande parte um projeto que nada tem a ver com a ocupagio de
novas terras. Por isso cresce entre as técnicas de reforma a
importancia das medidas pelas quais o Estado torna a imitir-se
nos direitos de propriedade de uma porgao considerdvel das terras
ardveis e das pastagens dentro de seus limites.”3*

Smith refere-se a virias dessas medidas, como a n3o-indenizagao em
dinheiro e pelo valor comum (de mercado) da terra, a fixagao de tetos
a propriedade (ao seu tamanho), e a necessidade de uma agéncia publica
destinada a comprar as terras onde elas se oferegam no mercado, para

% T.Lynn Smith. 1971, p. 48 e nt.

% Palestra de Gustavo Corgéo no simpésio sobre Reforma Agréria, patrocinado
pelo Instituto Brasileiro de Agdo Democratica, citada em LYNN SMITH (1971, p. 55 e nt).

3 LYNN SMITH (1971, pp. 64-65).
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formar um fundo de terras e pressionar os pregos de mercado pela oferta
(voltada aos pequenos compradores).

.Na citagao a Corgao, Smith endossa outra avaliagio que se tornara
lugar-comum nessa corrente de idéias: a altamente problemdtica
“deficiéncia legal e técnica no registro dos titulos da propriedade
territorial.”* Inquinava-se a propriedade territorial no campo de
fraudulenta e iniqua, posto que calcada no privilégio. No estudo de
Maria Aparecida Moraes da Silva*®, consta uma exemplificagdo dos
procedimentos e agoes juridico-politicas que conduzem a essa “deficiéncia
legal e técnica.”

Portanto, outro tem de ser, necessariamente, o sentido da andlise e,
sobretudo, da critica a Politica Fundidria implementada pelo Governo,
especialmente no que se refere a ampliagao da violéncia e da repressao
a0s movimentos sociais no campo e, sobretudo daquilo que, neste
trabalho, se estd denominando de grilagem especializada®”.

Nesse ambito especifico, pode-se afirmar que o discurso de justiga social
e de realizagio de uma “reforma agrdria democritica” foi, efetivamente,
contraditério com a pratica da sua implementagio no periodo dos
governos militares. Que, ao contrdrio do que foi proposto e, sobretudo,
.0 que ¢ grave, contra as determinagdes explicitamente contidas nas
diversas legislagoes, inclusive no préprio Estatuto da Terra, os direitos
legalmente assegurados a multidao de pequenos posseiros que
preenchiam as exigéncias de morada habitual e exploragao efetiva, (assim
como das populagoes indigenas) nao foram respeitados; ao contrdrio
houve verdadeira afronta a lei, sobretudo pelo préprio Estado. Nesse
caso, caracterizam-se a ilegitimidade e a inconstitucionalidade de
inimeros atos das Autoridades Fundidrias do Governo, especialmente
no que se referia aos processos de alienago, venda e concessio de terras
publicas. Atos que, portanto, necessitam ser revistos, especialmente
quanto a validade juridica, alids como preceituado pela Constitui¢ao
de 1988 3. -

% Op. cit., p. 55.

38 MORAES E SILVA, 1996.

% Ver, a respeito, a CPI do Sistema Fundiario (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1979), IANNI (1979(a), e o capitulo 5 de nossa tese de doutorado, op. cit.).
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Nesse sentido, a Politica Fundidria do Estado “modernizou” apenas o
processo de apropriagao ¢ legitimagio privilegiadas, ampliando-o a2 uma
escala sem precedentes na histéria do Brasil, tanto em termos da drea
envolvida (em torno de 114.000.000 de hectares), como pela violéncia
brutal, exercida pelo préprio Estado por meio de seus drgaos de repressao
¢ de “Ordem Politica e Social”, contra os posseiros e trabalhadores
rurais, entdo reduzidos a condigio de “inimigos internos” ou de
“agentes do comunismo internacional”. Esses fatos estao na base do
processo de militarizagdo da questdo agrdria®. E a esse conjunto de
fendmenos que caracterizamos como grilagem especializada. .
A segunda dimensio do diagndstico apresentado na Mensagem 33,
como se anotou acima, referia-se a forma como o Governo Goulart
vinha se ocupando do problema agririo. Nesse contexto, o diagndstico
transfigura-se, abertamente, num genérico e confuso discurso ideolégico,
aparentemente com o duplo objetivo de colocar a relevancia do
problema, por um lado, e justificar o golpe contra o Governo Goulart,
por outro.

‘Partindo de algumas estatisticas gerais a respeito da desigualdade social
no campo e da concentragio exacerbada da propriedade rural, apontadas
como raizes dos profundos e graves problemas enfrentados pelo Pais
no seu processo de desenvolvimento, a andlise apresentada na Mensagem
33 desvia-se para acusagoes ao Governo Goulart, afirmando que este,
em vez de enfrentar “realisticamente” os problemas agrdrios, propondo
solugoes adequadas, utilizava-se da situagao para promover a subversao
da ordem no meio rural, como se pode verificar pelo seguinte trecho
do documento:

“(...) A nccessidade de se dar a terra uma nova regulamentagio,
modificando-se a estrutura agraria do Pais, ¢ de si mesma evidente,
ante os anseios de reforma e justiga social de legiGes de assalariados,
parceiros, arrendatdrios, ocupantes ¢ posseiros que nao
vislumbram, nas condigbes atualmente vigentes, qualquer

% Ver, a este respeito, as referéncias feitas por GUEDES PINTO (1995).
% Ver, a respeito da militarizagdo da questdo agréria, o excelente estudo de
José de Souza Martins (MARTINS, 1985).
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perspectiva de se tornarem proprietdrios da terra que cultivam.
A ela se soma, entretanto, no sentido de acentuar-lhe a urgéncia,
a exasperagao das tensoes sociais criadas, quer pelo inadequado
atendimento das exigéncias normais do meio agrario, como
assisténcia técnica e financiamentos, quer pela proposital
inquietagao, que para fins politicos subalternos, o Governo
anterior propagou pelas dreas rurais do Pais, contribuindo
para desorganizar o sistema de produgio agricola existente, sem
o substituir por outro mais adequado.

“Ao invés de dar ao problema uma solugiao de diregio e
construgao, a agao governamental, sd se exerceu na exasperagiao
das tensoes, no agravamento das contradi¢oes do sistema rural
brasileiro, levando inquietagao a toda a parte (...).”*

Trata-se, efetivamente, como se pode verificar, de um discurso
simplesmente ideoldgico, sem maior relevancia, enquanto andlise dos
problemas enfrentados pelo Governo Goulart ¢, menos ainda, das formas
propostas por este para equacionar o problema agrdrio. Veja-se, por
exemplo, que a premissa bdsica deste pardgrafo, “a necessidade de se dar
a terra uma nova regulamentagio”, que efetivamente era da maior
relevincia, jd vinha sendo proposta desde os anos que se seguiram ao
fracasso do Regulamento da Lei 601, de 1850, tendo sido reiteradas
vezes propostas em 1912% | 1913% 1915% ¢ 1946*, como assinalado
no segundo e no terceiro capitulos da nossa tese de doutorado.

Pode-se afirmar, ao analisar a argumentagao exposta na Mensagem 33 a
_este respeito, portanto, o seguinte: os dados apresentados acerca da
concentragao da propriedade rural e da exasperagio dos conflitos no
campo eram verdadeiros, mas nada tinha a ver com a gestio Joao
Goulart. Portanto, a imputagiao ao Governo Constitucional deposto
de estar promovendo a inquietagao social e a subversio da ordem no

40 Mensagem 33 (Loc. cit. Grifos nossos).

41 Decreto 2.543-A, de 5 de janeiro de 1912. (Loc. cit.).

2 Decreto 10.105, de 5 de margo de 1913. (Loc. cit.).

43 Decreto 11.485, de 10 de fevereiro de 1915.

4 Decreto-lei 9.760, de 5 de setembro de 1946. (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Rio de Janeiro: 1946.).
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campo ¢ na cidade, realmente soava como mera justificativa da
conspiragao ¢ do Golpe de Estado.

No que se referia a acusagao de falta de proposigao de alternativas a
solugo dos problemas agrdrios, pelo Governo Joao Goulart, a afirmagao
¢ efetivamente falaciosa ¢ nio se sustenta empiricamente. Além da
estruturagao da SUPRA, o Governo Goulart havia decretado, em 13
de margo de 1964, a desapropriagio, para fins de reforma agrdria, da
faixa de 10 quilémetros ao longo das margens das rodovias, ferrovias e
agudes de responsabilidade da Unido, e, em 15 do mesmo més de margo,
em Mensagem de abertura da Legislatura de 1964, propunha uma série
de outras medidas necessdrias ao equacionamento de diversos problemas
sociais, entre os quais, um dos mais importantes, sendo O mais
importante, referia-se a Reforma Agraria.

Antes disto, em 1962, com a promulga¢io da Lei 4.132, de 10 de
‘setembro, era instituido e regulamentado o instituto juridico da
desapropriagao por interesse social, “visando a promover a justa
distribuigdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar
social.”*

Havia, inclusive, na Mensagem de abertura da Legislatura referida acima,
o Governo Goulart, proposto mudangas* na Constituigio de 1946,
em particular, visando a modificagao do dispositivo que exigia a
indenizagao prévia e em dinheiro para a desapropriagdo por interesse
social e utilidade publica. Quinze dias depois, a conspiragio militar
interrompia estas medidas, depondo o Presidente da Republica.
Como se sabe, todas essas medidas propostas pelo Governo deposto
foram, ulteriormente, apresentadas pelo préprio Regime Militar, sendo

 Vide, RIBEIRO (1984, p. 9): “Esse instrumento juridico (Desapropriagéo por
_Interesse Social) foi instituido com a Lei n2 4.132, de 10 de setembro de 1962, visando a
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar
social”. Convém registrar que o Dr. Claudio José Ribeiro, era Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Rural do INCRA, no Governo do General Joo Figueiredo.

% Que foram, depois, reeditadas com a Emenda Constitucional ne 10, de 9 de
novembro de 1964, e apresentadas pelos tecnocratas e juristas do Governo Castelo
Branco, como resultado de “exaustivos estudos” de um Grupo de Trabalho
especialmente criado com a finalidade de propor um Projeto Agrario.
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que, no caso dos modestos 10 quildmetros pretendidos pelo Governo
Goulart, o Governo Militar estendeu, em 1971, para 100 quilémetros
de cada lado das rodovias federais construidas ou projetadas para a drea
da Amazonia Legal® .
Portanto, os argumentos contra o Governo Constitucional do Presidente
Joao Goulart, incluidos na Mensagem 33, expunham, claramente, a
face ideolégica da avaliagao*. Era, de fato, uma tentativa de justificar a
conspiragio contra o Presidente Jodo Goulart, por um lado, e, de langar
as primeiras sementes para a violenta repressao que imediatamente seria
deflagrada no campo (e também nas cidades) por outro..
Ao mesmo tempo funcionava como uma introdugao justificadora, do
ponto de vista do planejamento, para o amplo processo de privatizagio
_de terras devolutas e da concentragao da propriedade territorial rural,
fundados num determinado modelo de desenvolvimento econdémico
de cunho liberal e excludente.
Em linhas gerais, este era o diagnéstico militar da questao agrdria. O
Estatuto da Terra era apenas a sua formulagao no dmbito legislativo.
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