TEMA DA ATUALIDADE

O PLANO BRASIL NOVO E A AGRICULTURA

APRESENTACAO

A exemplo do que ocorreu em 1987, ocasido em que a SOBER pro-
moveu um debate na EMBRAPA sobre os efeitos do Plano Cruzado na
agricuitura, temos a grata satisfacao de informar aos nossos leitores de que
foi realizado no dia 20 de Abril, na UnB, o painel “O Plano Brasil Novo e a
Agricultura”, organizado pelos companheiros Vander Gontijo e Rita de Céas-
sia Teixeira Vieira, e coordenado pelo colega José Prazeres Ramalho de
Castro. O evento foi uma promogao conjunta SOBER — UnB — EMBRAPA,
contando com os seguintes temas e respectivos apresentadores e debatedo-
res:

1. O Plano Brasil Novo: Implicagbes da Reforma Administrativa sobre

a Politica Agricola.

Apresentador: Alberto Veiga — IEA/OCB/Min. Economia.
Debatedores: Célio Porto — CFP/Min. Economia.
Jorge Madeira Nogueira — UnB.

2. A Liberalizagdo do Comércio Exterior e a Agricultura.

Apresentador: Aércio S. Cunha — UnB.
Debatedores: Carlos Eduardo de Freitas — UnB — Bco. Central.
Lauro Barbosa S. Moreira — Min. Rel. Exteriores.

3. Os Ajustes Monetério e Fiscal e seus Efeitos Sobre a Agricultura.
Apresentador: Charles C. Mueller — UnB e Min. Economia.
Debatedores: Fritz José de Barros Barbosa — EMBRAPA.

Antonio Raphael Teixeira Filho — EMBRAPA.

Apresentamos uma edi¢do dos principais pontos cobertos por estes
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temas. Os debates sdo resumidos apds o texto dos trés apresentadores.
Desta forma, o leitor terd a oportunidade de apreciar as principais contribui-
¢Oes dos debates, sem a necessidade de se fracionar algumas intervengdes
dentro de dois ou mais temas.

Agradecemos a colaborac@o de nossos painelistas convidados, bem
como a participativa presenga dos colegas que prestigiaram o evento. Den-
tro das limitagbes de gravagdo existentes, tentamos reproduzir, com a cola-
boragdo do colega Egidio Lessinger, uma sintese dos principais pontos co-
bertos.

Elmar R. da Cruz
Diretor Secretério
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O PLANO BRASIL NOVO: IMPLICACOES DA REFORMA
ADMINISTRATIVA SOBRE A POLITICA AGRICOLA

ALBERTO VEIGA

Conjugada ao projeto de ajuste macroeconémico, a chamada reforma
administrativa € um dos pontos-chave do Plano Brasil Novo. Se as medidas
econdémicas visam permitir ao Governo a retomada do controle dos instru-
mentos de politica monetéria e fiscal, a reforma administrativa busca adap-
tar a maquina publica a nova realidade financeira e funcional do Estado,
promovendo a redugdo de despesas, a racionalizacdo patrimonial, a desre-
gulamentagdo da economia e a privatizagdo das atividades concorrenciais
ao setor privado.

Uma vez obtida a redugédo do ritmo inflacionario, a estabilizacdo eco-
ndémica que, em seqliéncia, se almeja alcancar, dependera crucialmente do
controle que uma reforma administrativa conseguir impor sobre a estrutura
publica. Além disso, porém, ela tera implicagées duradouras sobre as rela-
¢coes entre Governo e sociedade. A finalidade deste é, assim, especular so-
bre os aspectos positivos e negativos dessa reforma em suas interacées
com a dimensdo econdémica do programa de governo, bem como examinar
suas implicagdes quanto a atuacdo publica no setor agricola.

Efeitos de Curto Prazo

Ha duas maneiras pelas quais a reforma administrativa pode afetar o
ajuste macroeconémico proposto pelo Governo: pela variagdo de eficiéncia,
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derivada do modélo que adotar, e pela eficécia relativa com que alcangar os
objetivos do programa de governo. O primeiro fator envolve a funcionalidade
da estrutura e dos procedimentos administrativos; o segundo, abrange o de-
sempenho da maquina administrativa quanto as suas realizagbes finais.

Cabe, desde logo, destacar que a estratégia de langamento do Plano
Brasil Novo teve forte repercussido sobre ambos os fatores. Tanto sua efi-
ciéncia como sua eficacia foram prejudicadas, a curto prazo, por ter sido
langado sob a premissa de que se inviabilizaria caso nao obedecesse a uma
abordagem global e imediata. Embora isto possa ser apontado como um sé-
rio problema de consisténcia interna, talvez venha a ser sua maior qualida-
de, a longo prazo.

Quais tém sido suas repercussoes negativas? Em primeiro lugar, a de-
sarticulagdo da estrutura existente que, mal ou bem, vinha cumprindo sua
missdo. E evidente que a redugdo do nimero de Ministérios e a completa
alteragédo da estrutura dos que ficaram, aliadas a extingdo de 24 dérgaos de
administracdo indireta, haveria que introduzir, a curto prazo, obstaculos ao
fluxo administrativo normal e a implementacao de decisbes ligadas ao proje-
to econdmico. As ameagas de remogao e dispensa de grande numero de
funciondrios contribui adicionalmente para essa desarticulacéo.

Tal disfungdo levou a que, instantaneamente, a méquina publica em-
perrasse e que a nova equipe de governo se visse impelida a concentrar sua
atividade em reativé-la, sob a nova estrutura, além de ter de improvisar so-
lugbes para problemas emergenciais decorrentes dessa paralizagéo.

E interessante, por outro lado, constatar gue a desativagdo compulsé-
ria de drgédos publicos pode ajudar a aceleragdo do processo de desregula-

mentagédo da economia. Pois, da mesma forma que os 6rgdos séo criados
para implementar normas, estas normas continuam sendo mantidas, mesmo
qguando ja desnecessdrias, em funcdo da existéncia dos érgdos que as im-
plementam. E, neste caso, a extin¢ao de drgdos é o melhor (sendo, o Unico)
caminho para eliminar exigéncias burocraticas e a intervengdo supérflua.do
poder publico.

Efeitos Permanentes: o Setor Agricola
Algumas outras caracteristicas da reforma administrativa deverdo in-
troduzir acentuada alteragéo sobre as varidveis que determinam os niveis de

eficiéncia e eficacia da agdo publica. A mais notdria dessas caracteristicas é
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a concentragdo dos canais decisdrios. Neste particular, hd dois casos mais
evidentes: o do Ministério da Infraestrutura, congregando as dreas de trans-
portes, comunicagdes e energia, € 0 do Ministério da Economia, concen-
trando todas as fungdes antes distribuidas nos Ministérios da chamada “a-
rea econémica’. Cabe destacar, em especial, a organizagdo deste ultimo,
pelas suas bvias implicagbes em relagéo ao setor agricola.

Qual a razéo em se adotar um modelo administrativo com tal grau de
concentracdo em relagédo a politica econémica? Sob a dtica da funcionalida-
de, torna-se clara uma preocupagdo exclusiva com o controle de todos os
instrumentos que facultem a execucao do chamado ajuste macroeconémico.
Qualquer outro objetivo foi  considerado secundario em relagéo a este, in-
cluindo-se ai as politicas de cunho setorial.

Esta € a razdo pela qual a solugcdo dos problemas ligados a agricultura
tem sido tratada de forma pontual e com instrumentos de carater emergen-
cial. Nao ha ainda a preocupagao de encara-los em conjunto e trata-los de
forma sistémica. Veja-se, por exemplo, as solugdes encontradas para o fi-
nanciamento da comercializa¢do e dos plantios de inverno, todas no melhor
estilo das fases agudas das crises do passado.

Sob este enfoque, caberia forgpsamente ao Ministério da Agricultura um
papel secundario em relagéo a politica agricola dirigida aos mercados. E foi
exatamente o que ocorreu. Por outro lado foi-lhe aberto campo para cuidar
das chamadas “fungées tipicas de governo”, em especial, defesa, servigos
auxiliares de comercializagédo, pesquisa e reforma agraria.

Se souber desenvolver adequadamente este campo, o Ministério da
Agricultura podera prestar servigos inestimaveis ao meio rural. Bastara, para
isto, que seus dirigentes compreendam o sentido dessa misséo, aproveitem
esta oportunidade e explorem-na em toda a sua extensdo. Sem que sou-
bessem, empalmaram a porgdo mais nobre da politica agricola, aquela que
pode contribuir estruturalmente para o desenvolvimento do setor.

Agora, que a agricultura assume a diregao do seu Ministério, pode rea-
lizar um trabalho de profundidade, modernizando e tornando eficientes os
servigos publicos prestados ao agricultor, fortalecendo a base tecnoldgica da
producdo, conservando os recursos. naturais produtivos e incorporando a
economia de mercado as parcelas marginalizadas da populagéo rural.

E evidente, por outro lado, que as enormes transformagdes estruturais
por que a agricultura brasileira precisa ainda passar, ndo ocorrerdo com faci-
lidade se o Governo persistir em sua intervengdo predatdria nos mercados
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agricolas. Somente uma interagdo harménica entre as politica que afetam a
base financeira e a estrutura econémica e social do setor, podera ensejar 0
desenvolvimento rural em sua plenitude.

Este é o papel conciliador que, sob um enfoque liberal, pode ser de-
sempenhado pelo conjunto de principios e normas que formardo a lei agri-
cola, ora em tramitagdo no Congresso Nacional. E mister reve-la, preservan-
do os méritos que inegavelmente possui e dando-lhe o enfoque de pereni-
dade de que carece. Em sua versdo final, a lei agricola precisara dotar o Mi-
nistério da Agricultura das fungbes publicas substantivas, ligadas ao desen-
volvimento do setor, mas também elegé-lo como participante central das
decisdes sobre politica econémica que afeta o meio rural.

A reforma administrativa do Governo Federal, ao separar em diferentes
estruturas as_fungbes publicas e imprimir um impulso liberal ao sistema
econdémico, esta permitindo uma visdo mais nitida das linhas politicas que
se oferecem a agricultura. Cabe analisé-las em profundidade e recolher as
contribuicbes que possam fazer da lei agricola nao um repositério de inte-
resses corporativos, mas um marco no desenvolvimento do Pais.

A LIBERALIZAGAO DO COMERCIO EXTERIOR
E A AGRICULTURA

AERCIO S. CUNHA

Redefinicao do Papel da Agricultura

Os controles sobre exportagdes e importagdes de produtos e insumos
agricolas e em especial o controle da taxa de cambio sdo uma forma de tri-
butacdo implicita, pela qual recursos sdo transferidos do setor agricola ao
urbano-industrial. Por isso mesmo, o fim dos controles sobre o comércio ex-
terno constitui uma  das formas mais eficientes de se proceder a reverséo
dos termos de intercdmbio que, exceto por breves intervalos, tém penalizado
a agricultura ao longo das ultimas quatro décadas. No entanto, por mais im-
portante que sejam os efeitos da eliminagdo da tributagdo implicita, tais
efeitos seriam palidos diante do impacto que a liberalizagdo do comércio te-
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ria sobre a estrutura produtiva agricola. O que estd em jogo. € a redefinicdo
do papel da agricultura: de ocasional exportadora de excedentes a membro
permanente, qui¢d honorério, do clube dos participantes em tempo integral
do comércio mundial.

Em todo o pds-guerra, com a notavel excegdo dos produtos de expor-
tacdo tradicionais (café, cacau, algodéo, agucar) e mais recentemente da
soja, suco de laranja e carne de frango, o Brasil tem sido participante margi-
nal do comércio internacional de produtos alimentares, vendendo apenas o
que sobre do abastecimento interno e importando somente quando crises de
escassez ameagam explos6es de pregos no rmercado domeéstico.

Com a liberalizagdo do comércio externo, abrem-se as portas para a
completa integragdo do Pais ao comércio internacional bem como para o
pleno aproveitamento das oportunidades que este pode oferecer. De expor-
tador de excedentes, o Pais transformar-se-ia em exportador apenas. Em
contra-partida, de importador ocasional para compensacéo de safras frustra-
das, o Pais passaria a importador daquilo que ndo pudesse produzir compe-
titivamente. Em outras palavras, liberalizacdo do comércio para a agricultura
significa que esta passaria a ser regida pelo principio das.vantagens compa-
rativas. A maximizagdo do produto agricola pelo maximo aproveitamento
das oportunidades oferecidas pelos mercados externo e interno tomaria o
lugar do abastecimento interno como papel primordial da agricultura.

As transformagdes no campo produzidas por essa redefinigéo do papel
da agricultura seriam, sem exagero, cataclismicas. Em seus aspectos aloca-
tivos, 0 mapa da agricultura brasileira seria redesenhado, com o crescimento
daquelas culturas que passassem no teste da eficiéncia econémica e subs-
tancial redugdo daquelas que ndo passassem no teste. Ndo menores seriam
os efeitos redistributivos, com beneficios para aqueles produtores que pude-
rem se adaptar ao vetor de pregos que viesse a vigorar a partir da liberaliza-
¢do do comércio e prejuizos para os que ndo puderemn fazé-lo. Dentre os
perdedores incluir-se-iam também, pelo menos a curto prazo, os consumido-
res que ha muito vém sendo beneficiados por subsidios implicitos, contra-
partida da tributacdo implicita sobre os produtores. De qualquer forma, é de
se esperar que o processo de modernizagéo agricola ganhasse novo alento
e que fosse substancial o crescimento liquido da produgéo. '

Se tais mudancas seriam desejdveis, ou ndo, € outra questdo. Desde
que NOSsSOS parceiros comerciais se guiassem pelas mesmas regras, possi-
veis ganhos ou perdas da nova politica seriam determinados fundamental-
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mente -por- dois fatores: dotagdo de recursos e capacidade tecnoldgica do
Pajs vis-a-vis:a dos demais participantes no comércio. Exatamente como
nos livros-textos. Dado o primeiro elemento, a disponibilidade de tecnologia
passaria a ser o grande “divisor de aguas” entre os produtos que se benefi-
ciariam e aqueles que perderiam com o novo sistema. Se houver disponibi-
lidade de nova tecnologla se os produtores realmente tiverem condtgoes de
responder aos novos estnmulos de precos decorrentes do comércio livre e,
mais importante, Se nossos parcelros comerciais ndo tentarem tirar proveito
da Ilberahzagao unllateral pelo Brasil subsidiando seus prdprios produtores,
os ganhos para o Pais certamente haveriam de compensar as perdas. Ob-
viamente, se qualquer das condlgoes mencuonadas né&o for satnsfelta melhor
ena denxar tudo como esta

Como o Ieltor deve ter notado, os paragrafos antenores foram escrltos
no condICIonaI e no subjuntivo.’ A sntuag:ao apesar do discurso llberallzante
do novo governo e das medidas ja tomadas, ainda é hipotética. A pergunta
fundamental é: estaria o governo comprometido realmente com a redefini-
céo do papel da agricultura brasileira nos termos acima descritos? Por en-
quanto ‘ainda ndo ha qualquer deflnlgao nesse sentldo e qualquer comenta-
rio seria puramente especulativo.

Clrcunscrevendo-se a anadlise ao ambito das medndas ]a anunmadas o]
|mpacto dessas medidas sobre a agricultura dependeria da resposta as. se-
guintes indagacdes: poderé o regime de cambio instituido a 16 de margo le-
var a corregao da sobre-valorizagdo do Cruzelro’7 Traria a nova sistematica
um minimo de estabilidade ao cdmbio? Seriam as novas regras dojogo
compativeis com o funcnonamento de mercados futuros e, portanto com o
“hedglng dos produtores contra flutuacoes de precos?

o] "B'e‘gi;rfne de cambio

Nao é propnamente livre o regime cambial em V|gor desde a promul-
gagao do Plano. Em primeiro lugar, a participagdo no mercado restrita a’
um numero pequeno de parhcupantes privilegiados, como exportadores e
lmportadores ‘e em segundo lugar, o Governo continua presente no merca-
do, téndo apenas mudado 0 objehvo de sua participagdo. Em vez de fixar a
taxa nominal de cdmbio e garantir a compra de excedentes de divisas 4 ta-
xa estabeletida, 0 objetivo governamental passa a'ser certa meta, pré-fixa-
da, de reservas-cambiais. As Autoridades Monetarias entrariam no mercado
como compradoras ou vendedoras, respectivamente para protejer o nivel de
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reservas ou para desfazerem-se das reservas excedentes, sendo a taxa no-
minal de cdmbio determinada pela oferta e procura. Pelo novo regime, o ni-
vel de reservas é que passa a ser o objetivo de politica cambial enquanto a
taxa nominal de cdmbio passa a ser a resultante, endogenamente determi-
nada, da politica. :

Conquanto a determinagdo pelo mercado da taxa nominal de cdmbio
represente um avango quase consensualmente aplaudido pelos especialis-
tas, na fase atual de ajustamento ha temos de que ao deixar para o “merca-
do” a fixagdo da taxa de cdmbio o governo tenha introduzido um fator a
mais de instabilidade na economia, com consequiéncias deletérias sobre o
setor exportador (do qual participa a agricultura), tradicionalmente uma das
alavancas do processo de recupera¢ao do nivel atividade.

A oferta e a demanda de divisas dependem do desempenho da eco-
nomia doméstica e também do desempenho da economia internacional. Va-
ridveis como niveis de renda e taxas de inflagdo do Brasil e de seus parcei-
ros comerciais, movimentos auténomos de capital, inclusive os que resulta-
rem da renegociacdo da divida externa, o desempenho orcamentario do se-
tor publico, a polica monetéria, as expectativas inflacionérias, etc. sdo todos
fatores que influenciam a taxa de cdmbio. Na situacéo atual de ajustamento
em que o desempenho da economia ainda é absolutamente imprevisivel, a
endogenizacédo da taxa nominal de cdmbio € uma incdgnita a mais. Ndo se
sabe- em torno de que patamar ela passard a oscilar; ndo se tem idéia da
magnitude das oscilagbes a que estara sujeita. Pior, com tantos fatores ex-
tra-mercado, como a renegociacdo da divida externa, ainda pendentes ndo
ha condigdes de funcionamento de mercados futuros de cdmbio. os partici-
pantes desse mercado ainda carecem de mecanismos. que 0s resguardem
contra o risco das variagbes cambiais. Infelizmente, enquanto.ndo baixar-a
poeira do terremoto-Collor, ndo havera como fugir ao terreno das especula-
coes.

i

Sob a Hipétese da Taxa de Equilibrio

Desde a promulgagéo do Plano “Brasil Novo” a taxa nominal de cam-
bio sofreu uma deévalorizagéo de 31,6%, tendo passado de 34,88 cruzados
novos por délar as vésperas do plano a aproximadamente 51 cruzeiros des-
de 19 de abril. Acrescente-se a isso a queda de pregos de alguns importan-
tes insumos agricolas (eliminagéo de 4gio, por exemplo) e pode-se concluir
que, sob o véu da liberagédo, houve de fato uma “maxi-desvalorizagdo” do
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cédmbio real. Quéo préxima estaria a nova taxa daquela de “equilibrio” é difi-
cil dizer. Suponhamos, no entanto, para fins da argumentagédo que seja este
o caso. Em vez de indagar qual o impacto da liberalizagdo do comércio so-
bre a agricultura poder-se-ia perguntar qual o impacto sobre este mesmo se-
tor de uma desvalorizagdo do cruzeiro que levasse a taxa real de cdmbio a
vizinhanga da taxa de equilibrio.

Diversos estudos tém tentado responder a esta pergunta, o mais re-
cente e ambicioso dos quais data de 1988 e foi patrocinado pelo Banco
Mundial.(1) O referido estudo compara precos internos ao produtor e pregos in-
ternacionais, CIF, de produtos colocados em portos brasileiros. Para fins da
comparagdo, 0s precos sdo expressos em moeda nacional, sendo que para
a conversdo dos precos internacionais foram utilizadas estimativas da taxa
de cambio “sombra”. A diferenga entre os precos domésticos e os interna-
cionais s&o apresentados como percentagens dos ultimos.(2)

A conclusao do estudo é de que, a taxa cadmbio de equilibrio os precos
internacionais para uma amostra de oito importantes produtos agricolas bra-
sileiros (algodao, fibra longa e curta, soja, milho, arroz irrigado, arroz de se-
queiro, trigo e cana-de-aglcar) sdo substancialmente mais elevados que os
pregos recebidos pelo produtor brasileiro. Para produtos tipicos de exporta-
¢ao, no periodo 1984/88, os pregos externos estiveram de 30 a 40% mais
elevados que os precos domésticos; para produtos tipicos de mercado inter-
no, a vantagem a nosso favor cai para o intervalo de 5 a 15%, no mesmo
periodo. O trigo foi o Unico produto em que o Brasil ndo teria condigées de
competir externamente: seu prego, na média de cinco anos ficou 17% acima
do preco internacional. Caso o Pais pudesse exportar liviemente e caso pre-
valecesse a taxa cambial de equilibrio os precos domésticos e internacio-
nais se igualariam sendo a diferenga entre os dois 0 ganho que o produtor
brasileiro poderia auferir.

No caso dos insumos agricolas seriam ainda maiores os ganhos trazi-
dos pela liberdade de importagdo ao produtor nacional. Pela mesma meto-
dologia descrita anteriormente, os precos no varejo dos principais insumos
agricolas (médias de 1970/88) superaram os pregos internacionais (CIF, em
porto brasileiro) por diferenga que varia de 30 a 80%. Excegéo digna de nota
é feita aos tratores agricolas cujos precos domésticos se equivaleram aos

1. Relatério do Banco Mundial. Outros estudos incluem os de Veiga — Lopes — Tese USP.
2. Trata-se da taxa nominal de protegdo.
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precos internacionais. Com a liberalizagdo do comércio e conseqliente igua-
lizagdo de precos a diferenca constatada viria em proveito do produtor na-
cional. Com precos mais baixos para insumos e precos mais elevados para
produtor, o resultado da abertura aos mercados externos seria uma aprecia-
vel alteracdo nas relaces de troca em fabor da agricultura. O Plano “Brasil
Novo” tem caminhado na diregdo certa; torgamos para que chegue I4.

OS AJUSTES MONETARIO E FISCAL E SEUS EFEITOS
SOBRE A AGRICULTURA

CHARLES C. MUELLER

As linhas gerais do plano

Tendo identificado no déficit publico a principal causa do processo in-
flacionario que o Brasil vinha experimentando, e que no inicio de 1990 bei-
rava o insustentavel, o Plano Collor se constituiu num conjunto de medidas
de combate radical, cirdrgico a essa situagdo. Essa medidas incluiram um
componente de politica fiscal, um de politica monetdria e um de politica de
rendas. Em linhas gerais, sdo as seguintes as caracteristicas desses com-
ponentes:

1. Componente de Politica fiscal. Seu objetivo foi o de eliminar o défi-
cit publico, mediante:

a. drastica redugdo do servico da divida publica interna (juros e corre-
¢do monetdria), tendo por intermédio de reducédo do estoque da divida, que
antes exigia desembolsos didrios considerdveis, como pela drastica queda
da taxa de inflagdo, diminuindo os pagamentos a titulo de corregdo moneta-
ria. A reducéo — ou o deslocamento para um futuro remoto dos seus efeitos
sobre o déficit publico — do estoque da divida foi obtido mediante alonga-
mento compulsério do seu perfil, produzido pelo componente monetério do
Plano.

b. aumento da arrecadagdo através de um severo combate a sonega-
¢édo fiscal, e mediante a criagdo de novos tributos, alguns de efeito transité-
rio mas outros permanentes.
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C. um programa de reforma administrativa, visando reduzir o tamanho
do Estado, racionalizé-lo e cortar seus gastos.

d. um programa de redugdo do patriménio sob o controle do Governo
Federal, compreendendo a privatizagdo de empresas estatais, e a venda de
outras partes desse patriménio, (mansées, apartamentos funcionais, carros
de representagio, etc.). '

e. implicito no Plano, redugao negociada no servigo da divida externa.

Embora n&o tenha recebido 0 mesmo destague na imprensa que a re-
forma monetéria, o0 componente fiscal é elemento fundamental para o éxito
do Plano Collor. Se o déficit publico ndo for drasticamente reduzido, a volta
da taxa de inflagdo para niveis elevados serd uma fatalidade, especialmente
agora que, em consequéncia de medidas do Plano, virtualmente desapare-
ceu a alternativa do Governo de financiar seu déficit mediante a venda de ti-
tulos, e que esta blogqueado 0 acesso a recursos de empréstimos externos.
Assim, um déficit s6 podera ser coberto mediante emissdo de moeda, com
acentuado efeito inflacionario. :

2. Componente de politica monetéaria. Foi a que maior impacto teve.
Compreendeu, basicamente, a conversdo do patriménio financeiro existente
no Rais em 15 de margo, em dois conjuntos de ativos: um, numa propor¢ao
minoritaria do valor total desse patriménio, o cruzeiro, a nova moeda do
Pais, ou ativos expressos em cruzeiros; e, outro, numa parcela significativa
do patriménio financeiro, um ativo denominado “cruzeiros novos”, com um
prazo de 30 meses, 18 meses de caréncia, corregdo monetdria e juros de
6% ao ano.

Trata-se de componente altamente imaginativa do Plano Collor e que
permitiu que o Banco Central voltasse a ter controle absoluto dos instrumen-
tos de politica monetarla pelo menos enquanto outros elementos do Plano
ndo fizerem &gua. Esses instrumentos incluem os tradicionais (alguns um
pouco arranhados pelos efeitos do Plano sobre a credibilidade de titulos pu-
blicos), juntamente com a possibilidade de facilitar a conversdo antecipada
de “cruzados novos” em cruzeiros e, de forma importante, com a taxa de
cadmbio flutuante e a compra e venda de moeda estrangeira pelo Banco
Central.

O monumental corte de liquidez do componente monetério foi fator
importante na drastica e quase imediata redugdo da taxa de inflagdo que
ocorreu. Mas houve, também, efeito ndo desejaveis — embora provavelmen-
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te dificeis de serem evitados — sobre o processo produtivo. Alguns deles -~
os que afetaram a agricultura — sdo examinados aqui.

3::Componente de Politica dé Rendas. Incluem:basicamente o controle
de precos e saldrios a curto prazo e, a médio prazo, a.prefeixacdo destes
com base na inflagdo esperada. O principal objetivo desse ‘componente foi 0
de contribuir para que uma drastica redugdo-da taxa-de inflagdo ocorra sem
traumas muito fortes (desemprego em massa e quebra generalizada de em-
presas).

Efeitos do Plano sobre a agricultur.a“

E necessério distinguir-os efeitos de curto prazo dos de longo prazo.-do
Plano Collor embora, como se argumenta adiante, essas duas dimensdes
temporais n&o sejam independentes.

|mpactos de curto prazo

Na sua maioria, estes decorrem dos efeltos lmedlatos da componente
monetéria do Plano. Esta produziu uma drastica queda na liquidez da eco-
nomia; de cerca de 35% do PIB as vesperas da |mplantagao do Plano, a li-
qu1dez despencou para cerca de 8% logo-no seu inicio. Embora essa pro-
porcéo: ja tenha aumentado, segundo-entendidos ainda esta longe do mvel
adequado ao funcionamento normal de uma economia saudavel. S0 os se-
guintes os principais impactos de curto prazo dessa queda de- Ilqwdez e de
outras'medidas do Plano:

a. O “sequestro de parte consideravel dos recursos que os agricultores
vinham reservando para financiar a colheita de safra de verao — que no Cen-
tro Sul, em meados de margo, apenas se iniciava — aliado a0 con3|deravel
secamento das fontes de crédito e as elevadas taxas de juros reais para o
pouco crédito disponivel, vem trazendo sérios transtornos aos agricultores.
Esse problema foi, desde logo, denunciado pelas liderangas rurais mas tem
sido reduzidas e tardias as a¢6es do Governo para equaciona-lo. Apesarda
urgéncia enfrentada pela agricultura, que realizava colheita, a liberagédo de
cruzeiros e a instituicdo de linhas de crédito especiais para pagamentos de
salarios sé se materializou depois que medida semelhante foi adotada para
atividades urbanas. Além disso, ndo se tratou adequadamente, ainda, do fi-
nanciamento propriamente dito da colheita, nem o do plantio da safra de'in-
verno no sul do Pais. Tem-se acenado com solugdes. para essas questées
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mas, até a data da redacao deste comentério, nada havia de concreto a res-
peito.

As principais conseqtiéncias imediatas desses desencontros poderao
ser uma possivel quebra da colheita e uma redugdo no plantio da safra de
inverno. Tem sido noticiados o abandono de areas prontas para serem co-
Ihidas, fala-se em desemprego de “boias frias” e anuncia-se a intengéo de
diminuir a drea a ser plantada com o trigo no Parand e no Rio Grande do
Sul.

A politica monetdria também reduziu, e de forma drastica, os recursos
disponiveis a comercializacdo da safra de verdo deste ano, e tornou extre-
mamente cautelosos os agentes da cadeia de comercializagdo. Este fato,
aliado a urgéncia dos agricultores de gerar recursos para a colheita, vem
forcando-os a vender parte de sua producéo a pregos aviltantes.

Em alguns casos havia gordura a ser queimada e passado o periodo
inicial, a redugao de pregos foi suportavel. Entretanto, em outros, essa redu-
cao é tragica para os produtores. Ha que lembrar, também, que estéo se
vencendo empréstimos de custeio da safra 1987/90 o que significa que, se
ndo forem tomadas medidas adequadas, os agricultores serao forgados a li-
quidar suas colheitas a pregos vis.

Em 11/4 o Ministro da Agricultura anunciou a constituicdo de um grupo
de trabalho composto por técnicos do seu ministério, de varios drgdos do
Ministério da Economia, do Banco Central, do Banco do Brasil, para avaliar
os efeitos do Plano Collor sobre a agricultura e para equacionar o financia-
mento da préxima safra; cinco dias depois, 0 proprio Presidente da Republi-
ca confirmou essa medida e se prometem resultados para a semana que
vem. A questao é que isso estd acontecendo agora, um més apés o anincio
do Plano. A agricultura, que obedece leis da natureza no seu processo de
produgao, pode sofrer com toda essa demora.

b. Impacto do Plano sobre a taxa de cdmbio. O aperto de liquidez
também afetou negativamente os pregos derivados da exportagdo de produ-
tos agricolas. Com ele, o cruzeiro se valorizou artificialmente frente ao ddlar.
O prego do ddlar no mercado de taxa flutuante criado pelo Plano, despen-
cou para cerca de Cr$ 42,00, tendo reagido apenas depois de intervengédo
do Banco Central. Entrentanto, segundo a opinido de entendidos, a taxa re-
cente de cerca de Cr$ 50,00 o délar ainda € insuficiente para eliminar a gra-
vosidade de muitos produtos agricolas exportaveis.

c. Consequiéncias da reforma administrativa da componente fiscal do
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Plano, sobre algumas atividades agropecudrias. A reforma acabou com 6r-
gaos como o IBC e o IAA, que regulavam a economia de produtos especifi-
cos, mas fez isso sem colocar nada no lugar, trazendo transtornos a vérios
dos segmentos envolvidos com tais produtos. Ndo se discute que a inter-
vengdo do governo em certos mercados era exagerada e que se formaram
verdadeiros monstros para esse fim. Mas a liquidagdo pura e simples des-
ses 6rgdos causou transtornos que sd agora comeg¢am a ser parcialmente
enfrentados. Além disso, deixou-se de considerar que, no caso do café e da
cana, o Estado oferecia certa protegdo aos produtores, que sdo muitos, con-
tra a situagéo de oligopsdnio ou de monopsénio que enfrentavam. Agora es-
sa protecdo ndo existe mais.

Efeitos de longo prazo

Cumpre, inicialmente, recordar um fato trivial, mas que formuladores
de politica econémica — nao s os atuais, como os do passado — tendem
a ignorar, especialmente em situagées de crise: o curto prazo e o longo pra-
'Z0 nao sdo dimensdes independentes. H4 mais de 40 anos Keynes, respon-
dendo a criticos, cunhou a célebre frase, “no longo prazo estaremos todos
mortos”; ela tem sido bastante empregada desde entdo por economistas no
poder, para responder a certas criticas sobre os efeitos de politicas que for-
mulam. Em muitos casos eles tem razdo; agora mesmo, tem se registrado
colocagbes obviamente exageradas em face aos primeiros efeitos do Plano
Collor; eles sdo tomados como definitivos e surgem profecias de desgraca e
danacédo. Entretanto, em algumas situagdes, ao se esquecerem que o longo
prazo é feito de muitos curtos prazos, os formuladores de politicas criam si-
tuagcdes que, depois, dificilmente podem ser corrigidas.

Isso tende a acontecer com politicas que afetam a agricultura. Infeliz-
mente, 0s economistas freqlientemente extrapolam na agropecudria teorias e
vivéncias relacionadas a processos produtivos do tipo fabril, que dependem
pouco da natureza e nos quais o produto sai de linha de produgdo, num flu-
x0 que pode ser reduzido ou interrompido e, adiante, retomado sem trans-
tornos insuperdveis. Entretanto, na agricultura isso ndo ocorre. Exceto em
casos excepcionais (a moderna producao de frango de corte, por exemplo),
a producdo agropecudria é seqliencial, e deve obedecer etapas rigidamente
ditadas pela natureza. Nela as coisas tém que ocorrer em épocas certas,
sob o risco de desestruturagao da produgao.

E crucial, assim, que se preste atengdo ao longo prazo. Entretanto, a
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histéria  da politica econémica do Brasil é rica de exemplos, a maioria rela-
cionados a agricultura, nos quais 0 descaso com os impactos no longo prazo
de medidas, produzem sérias conseqliéncias depois de algum tempo. Infe-
lizmente; a implantagdo~do Plano Collor parece estar trilhando esse cami-
nho. Dois pontos merecem ser ressaltados:

a. Se ndo forem prontamente equacionados os problemas de curto
prazo -acima apontados, eles poderao produzir ‘acentuado desestimulo a
agropecuana provocando forte queda no plantio da préxima safra e mesmo
o surgimento de cnse pecudria do’ tlpo da que ajudou a derrubar o Plano
Cruzado.

Pregos reduzidos, ou em queda, de produtos agricolas podem ter efei-
tos desejaveis sobre a taxa de inflagdo, mas se eles significam prejuizos
aos produtores, 0 longo prazo trara escassez de produtos, a necessidade de
efetuar importacGes em larga escala e, a despeito destas, fortes pressées
sobre os de pre¢os. A taxa de cambio deprimida pode trazer alivio ao paga-
mento do servico da divida externa (em caso de retomada deste) e significa
custos reduzidos para a Petrobras e para outras organizagbes que empré-
gam, em larga escala, matérias primas importadas, e precos contidos para
0s seus produtos; ademais, permite o emprego das importagGes como ins-
trumento de moderagdo de altas de pregos. Mas pode, também, provocar
quedas futuras na disponibilidade de excedentes agricolas exportaveis.

E necessdtio que se observem cuidadosamente certas etapas criticas
do processo decisdrio da politica agricola, sob pena de ocorrerem retragdes
em atividdes rurais. Urge, portanto, que se resolvam logo as pendéncias
atuais, bem como- que se definam claramente as regras do jogo referentes
ao custeio da safra 1990/91. Com relacdo a este, ‘convém recordar que,
desde o inicio da década de 1980 a politica de financiamento da agricultura
vem sofrendo alteragGes, transformando-a em fonte permanente de incerte-
za para os produtores. Se a indefinigdo em relagdo a politica se acentuar em
decorréncia de. problemas' introduzidos pelo Plano Collor, as intengdes de
plantio da préxima safra serdo negativamente afetadas, com consequéncias
detrimentais sobre o abastecimento interno e sobre a geragéo de divisas.

b. Se a reforma administrativa do setor ptiblico se concretizar da forma
como vem sendo anunciada, ela provavelmente produzird, no longo prazo,
efeitos deletérios sobre a agropecudria. Seria altamente desejével, portanto,
que houvesse uma revisdo do projeto de reforma do setor publico agricola
de-modo-a afina-lo as peculiaridades do setor agropecudrio.
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Na verdade, a atual reforma parece uma reedicdo da Operacdo Des-
monte, implantada apds a aprovacdo da Constituicdo. Objetivando adequar
a maquina federal a disponibilidade de recursos, que fora diminuida pela
Constituicao, decidiu-se afastar o Governo Federal de certos campos de
atuagao. Entretanto, ao invés de se fazer isso em conjungdo com outros ni-
veis de governo, cujas receitas foram ampliadas, tomaram-se medidas unila-
terais de corte de atividades. O setor publico agricola foi seriamete afetado
por vérias dessas medidas, mas algumas delas acabaram sendo revertidas,
seja pelo Congresso, seja por outras instancias administrativas. A idéia ba-
sica foi correta, mas falhou redondamente a maneira de executa-la. Ao invés
de se racionalizar, reorganizar o setor publico agricola, agiu-se cirurgicamen-
te, eliminando ‘pura e simplesmente atividades importantes, sem maior
preocupagao com os efeitos dessa eliminagéo.

Parece que temos algo semelhante em andamento. A reforma néo es-
ta clara e néo se sabe como ficara o setor publico agrlcola quando conclw-
da. Mas as atividades de extensdo sofrerdo com o fim da EMBR_ATER, nao
parecendo apropriado que elas sejam, sem mais nem menos, encampadas
pela EMBRAPA. O setor publico agricola sera fortemente 'mutilado com o
deslocamento da CFP e da CIBRAZEM para a drea de abastecimento do
Ministério da Economia. Liquida-se o BNCC sem a preocupagéo de oferecer
alternativa ao movimento cooperativo rural e demorando em liberar os re-
cursos disponiveis de seus mutudrios. E, finalmente, as ‘ameagas de cortes
de verbas do orgamento de 1990, ja bastante apertado, da EMBRAPA, in-
troduz perspectiva de descontinuidade no processo de geragéo de tecnolo-
gias agropecudrias, de vital importancia ao avango da agricultura brasileira.

Nao se defende aqui a auséncia de ampla reformulacéo do setor pu-
blico agricola. Ele ndo vem atuando bem e precisa ser reestruturado. Mas o
objetivo da reforma deve ser a racnonallzagao, o melhor funcionamento do
setor, e ndo sua descaracterizagao.

Como ocorre em todos os paises de agricultura moderna e eficiente,
aqui o setor publico agricola tem papéis importantes a desempenhar. Sua
mutilagdo pura e simples pode produzir alguns efeitos desejados de .curto
prazo, mas a longo prazo seré a agricultura e o Brasil que sofrerdo.
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COMENTARIOS:

CARLOS EDUARDO DE FREITAS:
Cambio flutuante:

O que significa cdmbio flutuante tal como ele foi implantado no Brasil
de 15 de marco para ca? Foi implantada uma sistematica de cambio onde a
taxa varia de acordo com a oferta e demanda no mercado de divisas, porém
foram mantidos os controles cambiais pré-existentes. Na verdade o que mu-
dou em relagdo ao regime anterior, foi a forma de flutuagdo da taxa de
cambio. Quer dizer, ja tinhamos um regime de taxa de cambio flutuante s6
que a flutagdo era determinada pelo governo. Este fixava diariamente a taxa
de cambio a ser observada no mercado, e ai funcionava o Banco Central
como leiloeiro que ndo altera precos. Quer dizer, o Bacen fixa o preco e,
aqguele prego ele absorve todo o excesso de oferta e satisfaz todos os ex-
cessos de demanda.

Este regime teve, evidentemente, suas vantagens e aspectos positi-
vos. Agora, com o passar do tempo, revelou uma série de aspectos negati-
vos que realmente cabia abolir do sistema e passar para um sistema de flu-
tacdo um pouco diferente. O problema principal é justamente, o da fixagao
em si da taxa de cambio; o regime de flutagdo observado era o da qualidade
do poder de compra, qualidade relativa do poder de compra e o do diferen-
cial entre inflacdo doméstica e inflagdo externa. Isto é uma coisa muito sim-
ples de se dizer mas um pouco mais complicada de se fazer, porque, na
verdade, 0 que séo inflagdes interna e externa relevantes do ponto de vista
de comércio exterior? Crivam-se entdo recorrentes problemas na fixagdo da
taxa de cambio, ou seja, apontavam-se ora atrasos ora excesso de desvalo-
rizagdes; 0s economistas discutiam e usavam diferentes conjuntos de indi-
ces para calcular a taxa de cdmbio efetiva, comparavam-na com uma cesta
de moedas ou comparavam-na s6 com-o dolar. Tais assuntos fomentavam
discussOes, seminarios, artigos, teses; mas a fixagdo pratica era extrema-
mente complicada.

O que foi feito entao no dia 15 de margo? O que se fez foi digamos,
uma colocagdo que vinha sendo pregada pela area técnica do Banco Cen-
tral hd muito tempo. Os técnicos resolveram acabar com este regime do
Banco Central dizer qual é a taxa. Mantém-se a sistematica de controle
cambial, dizendo quem pode entrar no mercado de cambio, ou seja, dizendo
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quem tem “ticket” para entrar no mercado e comprar cdmbio. No fundo é is-
to. A sistemética de controles cambiais tem os seus problemas préprios e o
que se estd justamente cuidando, é a liberalizagdo destes controles. Um
primeiro passo foi dado, a meu ver, no sentido de mudar o regime de flutua-
¢do. Desta forma, passamos de um regime de flutuagdo onde o Banco Cen-
tral fixava a taxa, para um regime de flutuagdo onde o Banco Central ndo dé
mais a taxa, embora possa intervir. As intervengdes do Banco Central, com-
prando ou vendendo divisas no mercado sdo um guia para a taxa. E claro
que ndo tem sentido nenhum este sistema, se o Banco Central resolver tra-
balhar com taxas fixas. Isto é, do ponto de vista macroeconémico, de curto
prazo, o sentido é o Banco Central trabalhar com metas de reservas; fixar
uma meta e deixar a taxa de cambio encontrar o seu nivel de flutuagéo, da-
dos os controles cambiais disponiveis.

Se o Banco Central voltar a praticar intervengbes no mercado de cadm-
bio para garantir a sustentagdo de uma determinada taxa, esta-se no regime
anterior, e ai € melhor fixar a taxa de uma vez por todas. No novo sistema,
deixar-se flutuar a taxa, dado uma meta de reservas internacionais e, princi-
palmente, tendo em vista a divida externa do setor puiblico e seu servico, as
compras de divisas pelo governo devem satisfazer o pagamento deste ser-
vico mais o atingimento da meta de reservas. Estas varidveis sao as deter-
minantes fundamentais desta taxa flutuante. Assim sendo, o que parece im-
portante para que os agentes econémicos possam tomar decisdes adequa-
das, valendo este principio para a agricultura, para a industria e para todos
os setores, é que o0 governo d4 uma sinalizagdo adequada de qual sera o
seu objetivo em termos de compra de divisas no mercado, seja para paga-
mento de servigo da divida externa, seja para o aumento eventual de reser-
vas. Essa sinalizagdo permitiria 0 funcionamento dos mercados futuros; a
formagé@o de expectativas inteligentes pelos -agentes econémicos e o fun-
cionamento normal do mercado. Isto ainda nao foi feito, pois o passo é deli-
cado, envolvendo, naturalmente, uma explicitagdo dos objetivos do governo
com relagéo a divida externa.

Cambio livre vs. cambio flutuante:

Quanto a liberalizagao propriamente dita, ai tem-se que considerar a
liberalizagdo do comércio, que estamos tratando neste painel, e a liberaliza-
¢éo de capitais. Entendo que quando o Prof. Aércio Cunha fala de uma ma-
xidesvalorizagéo, ele fala de uma expectativa que se tem de um cadmbio tor-
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nado livre, abolidos os controles cambiais. Todavia ainda ndo estamos em
regime de cambio livre, nem o governo pretendeu colocar em-funcionamento
o0 regime de cdmbio iivre. Fez somente uma mudanca na sistematica de flu-
tacdo. Se o Brasil passar a um sistema de cambio livre, tem-se a impresséo
de que a exposicdo do Prof. Aércio de uma desvalorizagdo das taxas reais
de cambio, seja funcdo do que ele espera da conta de capital, ou seja, de
que- haveria um grande movimento de capitais para fora do Pais. Eu me
permitiria ter sérias duvidas sobre isto. Tenho a impressédo de que hoje o
volume de capital brasileiro no exterior é suficientemente grande e que a fu-
ga nao sera tao significativa. O que se assistia na conjuntura hiperinflacio-
naria, era um excesso de liquidez interna que ndo encontrava pouso, e, por
conseguinte, o ddlar era a saida de todas as hiperinflagdes, 0 que ndo é no-
vidade nenhuma. A fuga da moeda nacional € uma tentativa de legitima de-
fesa, de auto-protegdo. Entéo, na verdade, isto ndo € fuga de capitais e sim
uma’ defesa conjuntural, uma defesa especifica. Tenho a impressao que po-
de-se dizer que 0 movimento de capitais ndo necessariamente seria de den-
tro para fora, mas para isso é necessario que a liquidez interna permanega
contingenciada e submetida a um controle rigoroso.

Com o controle da liquidez interna e uma politica monetdria suficien-
temente restritiva, estes movimentos de capital para o exterior, tendem
realmente a nao existir. Pelo contrario, devem resultar em entrada de capital
de fora para dentro. Acredita-se que com uma maior liberdade cambial na
area da conta de capitais, hoje nd se esperaria necessariamente uma des-
valorizagdo do cambio real. Na conta de comércio poderia haver alguma
pressdo. O que seria muito importante é a flutuagcao nova, o sistema novo
que é fundamental para uma liberalizagdo na conta de comércio, porque o
préprio movimento da taxa de cadmbio ajuda a manter, a evitar fenémenos
do tipo ocorridos na Argentina na década passada. Se houver um: processo
de liberalizagdo, com uma tendéncia a uma maior importagéo, a desvalori-
zagdo cambial cuidara de ajustar o mercado para que haja um teto a esse
processo. E fundamental este sistema de desvalorizagdo como primeiro
passo para uma maior liberalizagdo do comércio.

O cambio flutuante e a liberdade de importacoes:
, O Prof. Aércio mostrou bem o caso dos insumos agricolas. A década
de 80, no Brasil, trouxe duas coisas marcantes. Primeiro, apresentou um ex-

cesso de liquidez interna e também um constrangimento crescente de im-
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portag6es ao longo da década. Sao dois fatores que marcam a década hipe-
rinflacionaria. Na medida em que a economia tem um constrangimento mui-
to forte ela para e ai, no caso da década de 80, foi realmente. a proibicdo de
importagGes (uma tarifa muito alta) que levou a uma.impossibilidade de um
nivel de pregos mais estavel, juntamente com pressbes do lado da oferta.
Houve choques de oferta com a conseqliente inflacdo. Portanto com uma
maior liberalidade, principalmente com uma agilizacdo das .importacGes,
tem-se um processo onde o sistema de orgcamento de importacéo. por. em-
presas seja eliminado, acabando-se assim, o fator mais danoso, que cria
monopolios internos, a partir daqueles que obtém o privilégio do orcamento.
Quem tem a licenga para importar, cria 0 monopdlio-e impSe o prego. Na
medida em que ndo haja mais um monopdlio de importacdo.neste pais, ins-
tituido nos anos 80, configurado como absolutamente colonial, na medida
em que qualquer pessva possa importar e independem do funcnonarlo gostar
ou n&o das caracteristicas da empresa, o importador tera uma guia de im-
portag&o para produtos legais, legitimos, pelos quais pagou a tarifa e cum-
priu as regras. Esta liberalizagdo daria uma agilizagao as importagdes muito
importante dentro da cadeia produtiva para a redugao.de custos € 0 camblo
flutante, desta forma, e n&o da forma administrativa, seria o. mstrumento

fundamental = - BRI
LAURO BARBOSA DA SILVA MOREIRA
Insercao da area agricola brasileira no contexto internacional:

Sabe -se que o comércio de produtos agncolas representa entre 13 e
15%, nos. tltimos dois anos, do total do comércio internacional brasnelro Es-
ta importancia relativa tem se reduzido em consequiéncia da partICIpagao,
cada vez maior de produtos manufaturados na pauta dos paises exportado-
res em geral. O Brasil, como sabemos, também tem um coef|C|ente muito
baixo de abertura da economia, além de serum Pa|s de pouca relevancna no
contexto do comércio interacional. As. export_agoes brasileiras representa-
ram, em 1988, 1,2% das exportagbes mundiais, 0 que coloca o Brasil em

192 lugar entre os exportadores. As lmportagoes brasulelras representam
0,5% das importagGes mundiais, 0 que coloca o Pais em 362 lugar entre os
importadores em 1988. Em 1978, éramos 0 189 lmportador e 0 192 exporta-
dor..

- O Brasil, em conseqliéncia de constrangimentos externos e internos e
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pela prépria estratégia escolhida para lidar com o problema da divida exter-
na, passou a acumular saldos cada vez maiores na balanga comercial. Isso
se reflete na restricdo cada vez maior de importagdes que fez que ele per-
desse o0 182 lugar e passasse para 36% em 1988. Isso apenas para dizer
que qualquer medida de politica comercial adotada pelo Brasil tera efeito
reduzido no sentido de melhorar seus termos de troca devido, tanto a inci-
piente participagdo do Pais no comércio internacional, quanto o esgotamen-
to do processo de substituicdo de importagoes.

Entre 1960 e 1985, 0 nimero de estabelecimentos agricolas aumentou
no nosso Pais em 76%. A drea ocupada por estes estabelecimentos aumen-
tou em 51% e a éarea cultivada em 84.5%. O aumento da produgéo agricola,
parece ser devido muito mais a exploragao de novas terras do que o melhor
aproveitamento das terras ja exploradas. Vale dizer que para a maioria dos
produtos agricolas a produtividade permanece estagnada em tormno de seus
valores histdricos, mas o aumento da produgéo, grandemente em parte de-
vido a expansdo da darea, tem mantido a producdo per-capita em niveis
constantes e até crescente. Por outro lado, para grande maioria da popula-
¢ao brasileira, os gastos com alimentagcdo constituem parcela significativa
do orgamento doméstico. Deste modo, o crescimento da produgéo fisica por
habitante enseja queda real no preco dos produtos alimenticios. Os gover-
nos tem sempre apontado o item alimentacdo como um dos principais res-
ponsaveis pela inflagdo brasileira, e tudo indica que esta pressao inflaciona-
ria tem sua origem muito mais na drea do varejo do que no campo.

Por outro lado, 0 argumento oficial de que é preciso importar alimentos
para reduzir os pregos no mercado interno é bastante questionado. Nédo se
pode estabelecer nenhuma correlagcdo entre a variagéo dos pre¢os de produ-
tos da rubrica alimentagéo, e a redugdo na importagao de alimentos. Afirmar
que 0s pregos aumentam porgue nao se tem importado alimentos mais ba-
ratos é uma falcia. E mais provavel estabelecer-se uma correlagdo entre o
aumento de precos e o aumento da populagdo, aliada a uma estagnagao da
produtividade agricola. A prioridade da politica econémica do atual governo
é o combate a inflagdo, onde o controle dos pregos da cesta bdésica é ele-
mento essencial. O emprego hoje da politica comercial como instrumento de
controle de pregos é uma tatica alternativa do tipo “second best”, na medida
em que o excedente exportavel deve aumentar em decorréncia da recessao
que se avizinha. O que tudo indica é que as importagbes devem ser desti-
nadas a bens que aumentem a capacidade tecnoldgica nacional. As medi-
das que foram tomadas até agora com vistas a liberalizagdo do comércio
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exterior de produtos agricolas limitam-se a medidas tarifarias, com o fim da
isencdo fiscal dos produtos rurais, exceto para os reinvestimentos. A desbu-
rocratizacdo na emisséo de guias de importagdo e a extingdo dos subsidios,
mais do que as medidas de politica comercial, podem ser vistas como me-
didas voltadas para o aumento da produtividade agricola.

A médio e longo prazos, tudo indica que a produgédo agricola brasileira
necessita de obter ganhos de produtividade para tornar-se competitiva no
plano internacional. Estes ganhos sé serdo obtidos a custa de investimen-
tos para ampliar a capacidade de armazenamento, para mecanizar o0 campo
e assim compensar a diminuicao relativa de mao-de-obra, para desenvolver
sementes, adubos e defensivos, para conservar 0 solo, para modernizar a
rede de transporte, etc. Em um momento em que séo escassos 0s capitais
nacionais, a poupanga interna, a formagéo bruta de capital fixo neste Pais,
como sabemos, caiu numa média de 24% do PIB nos anos 70 para 16% nos
anos 80. Com isto, torna-se imprescindivel o recurso a poupanga externa.
Na década de 80, considerada por todos como perdida para muitos paises
latinoamericanos, incluindo o Brasil (paises pesadamente devedores), o flu-
xo0 de capital de investimentos estrangeiros foi drasticamente reduzido néo
em consequente de modificagbes na legislacdo brasileira no tocante ao as-
sunto, mas do quadro geral que se deteriorou de tal modo que chegou a
afugentar o capital estrangeiro.

Tenta-se, inclusive, montar um projeto que esta no BID a-espera de re-
cursos do fundo Nakasone, para promogéo de investimentos e tecnologia no
Brasil. Partindo do quadro econémico brasileiro, observa-se um fosso cada
vez maior a separar tecnologicamente o Brasil dos paises desenvolvidos
que ingressam hoje na terceira revolugdo industrial, a chamada industria do
conhecimento. Isto somado ao cenario que comega a se desenhar no plano
internacional, da formagdo de grupos de paises, com grandes mercados ou
megamercados que se formam, tal como a Europa 92, o Japdo com os ti-
gres asiaticos. U.S.A. e Canad4, entre outros, permite a pergunta de qual se-
ria o lugar do Brasil e da América Latina num quadro como este. Percebe-
se, por outro lado, que existe uma infinidade de pequenas e médias empre-
sa nos paises avangados, que obviamente terdo uma dificuldade muito
grande de sobreviver dentro de um mercado oligopolistico por definigdo, a
ser criado a partir de 1992, Entdo, estas pequenas empresas sao aquelas
que interessam ao Brasil. SG0 empresas que detém tecnologia de ponta.
Sa@o empresas que poderiam se associar a empresas brasileiras e trazer
aquilo que necessitamos de fato que é capital e tecnologia. Para isto criou-
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se um sistema de informagdo comercial que devera impulsionar o comércio
internacional brasileiro, porque ele é extremamente transparente e descen-
tralizado. Ele simplesmente procura usar a méaquina que foi montada ha
mais de 20 anos no Itamarati para a producao comercial, ou seja para captar
oportunidades la fora para o exportador brasileiro. Usa-se esta méaquina
adaptando-a e aperfeicoando-a para captar investimentos estrangeiros sem-
pre voltados para pequena e média empresa, sobretudo na drea agricola.

Tem havido um contato permanente com a FAO e com o Comité In-
tergovernamental de Migragdes que passara a ser, dentro de pouco tempo,
uma agéncia especializada da ONU para incentivar a formagdo de empre-
sas mistas nas areas agricolas e agroindustrial.

CELIO PORTO:
A reorganizacao administrativa do Ministério da Agricultura (MA):

As colocagGes do Dr. Alberto Veiga ensejam algumas perguntas, prin-
cipalmente com relagdo ao M.A. Ficou este ministério melhor ou pior; quais
as consequéncias disso e quais sdo os caminhos alternativos que teriamos
para corrigir eventuais problemas.

Sem duvida nenhuma, o M.A. ficou mais magro. Ficou também miais
fraco. Ndo se sabe se chegaria a ser de 32 categoria, mas sem duvida néo é
de 12. Desse nivel de concentragdo de poderes como no caso dos Ministé-
rios da Economia e da Infraestrutura, piorou em termos de poderes do setor
rural. Na verdade este processo ja tinha comegado em 1988. Naquele ano, o
M.A. ja tinha perdido o IBDF, SUDEPE e SUDHEVEA, que ja tinha feito par-
te também do M.A. A EMBRATER chegou a ser extinta, depois foi recriada,
embora tivesse ganho a irrigacdo e reforma agrdria, mas, ja no final do ano
a CIBRAZEM e a COBAL estavam em dificuldades financeiras muito sérias.
Dificuldades estas que continuam e sdo agora estendidas também a CFP.
Quer dizer, as 3 estdo se juntando em situagdo extremamente precaria do
ponto de vista financeiro. J4 nasce uma empresa nova com muitas dificul-
dades financeiras, ainda mais se for para cumprir suas fungdes. Séo fungdes
tipicas de um certo assistencialismo que ndo sera compativel com a dispo-
nibilidade financeira atual.

Quanto a reforma recente, esta feita agora com a implantagao do Pla-
no, além da perda da CFP/COBAL/CIBRAZEM, o MA ficou sem uma &rea
internacional. Ficou sem politica agricola. Ficou sem cooperativismo. Portan-
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to, ficou sem uma boa parte dos seus instrumentos de politica agricola. Esta
perdendo também o corpo técnico qualificado, principalmente o corpo técni-
co das vinculadas e esta perdendo a EMBRATER e o0 BNCC, que foram ex-
tintos. No caso particular do BNCC, isto também tem uma conseqliéncia
que é a dificuldade pela qual estd passando o cooperativismo de crédito.
Todos sabem que havia um grande investimento que vinha sendo feito no
sentido de se ter, no Brasil, um cooperativismo de crédito forte, que pudesse
substituir o governo neste papel de suporte financeiro. A agricultura e o coo-
perativismo vinham se desenvolvendo com bastante rapidez e creio que es-
te processo vai ficar um pouco dificultado, pelo menos no curto prazo, até
porque havia uma concorréncia potencial entre o cooperativismo de crédito
e o0 Banco.do Brasil. Agora o cooperativismo ja esta dentro do Banco do
Brasil, e nao sei como vai ser administrado este conflito 14 dentro.

Também dentro do Ministério da Fazenda, atual Ministério da Econo-
mia, a agricultura perdeu o “status”. A drea da coordenadoria de politica
agricola do Ministério da Fazenda tinha entre si e o Ministro, apenas um de-
grau hierdrquico, e hoje tem trés. Portanto, juntando tudo isto, creio que efe-
tivamente a agricultura estd num “status” pior do que estava antes. Agora,
se o discurso ou a proposta de trabalho do governo, é de menos governo,
mais iniciativa privada, mais liberdade, entdo me parece que menos buro-
cracia pode ajudar no sentido de se atingir esta meta. De fato, temos visto
que o estado brasileiro tdo servido, ao longo dos anos, como abrigo dos in-
teresses privados. Os grandes grupos de interesse, na verdade, se planta-
ram dentro do governo. Criaram estruturas dentro do governo para defender
seus pontos de vista, que passaram a ser os pontos de vista do préprio go-
verno. O desmonte desses cartdrios parece que é muito importante para
uma economia mais liberal, mais livre. Isto afeta positivamente a agricultura.

O Dr. Carlos Eduardo citou aqui o caso das exportagdes e importa-
¢oes, um setor em que o MA sempre teve problemas muito sérios para
compatibilizar a politica agricola com politica de importacdo e exportacéo.
Por vezes, muitas das medidas projetadas como medidas de politica agri-
cola, eram inviabilizads ou distorcidas por medida tomadas na area de co-
mércio exterior. Com a liberalizagdo do comércio, a agricultura sera benefi-
ciada efetivamente. Mas ainda hd alguns cartérios que precisam ser des-
montados. O que mais se falava que seria desmontado com esta reforma
néo o foi, com o cartério do trigo. O do agticar, de certa forma j& estava num
estado terminal. Enfim ndo se sabe como ficam o IBC e o IAA. Ainda hé ou-
tros cartérios. Alids, existem muitos e eu ndo nego que existiam até na drea
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de trabalho da CFP. Entéo, é de interesse da sociedade, que estes cartérios
deixem de existir dentro do governo. A curto prazo, portanto, se estamos
num ano de dificuldades para a agricultura, creio que podera haver esta de-
sarticulagdo a que o Dr. Veiga se referiu. Isto poderd levar a medidas even-
tualmente inconsistentes com a agricultura e as necessidades mais imedia-
tas, pois precisamos ter em mente que a préxima safra comega a ser plan-
tada agora. Na medida em que nédo se pode falar mais em crédito farto, tem
gue haver uma boa comercializagao j&, para haver boa safra futura.

O governo esta falando, o Presidente esta falando, o Ministro também
esta falando numa safra maior no ano que vem. Nao havera safra maior no
ano que vem, se ndo houver uma boa comercializagdo para a safra presen-
te, e isto tem que ser feito j4. Portanto estas defini¢gdes quanto ao crédito ru-
ral; quanto ao suporta a agricultura, tem que ser urgentes, e esta desarticu-
lagdo da maquina esta dificultando um pouco a definicdo desse assunto. No
entanto, o Dr. Alberto Veiga ja citou que o Ministro atual € um ministro do
ramo, 0 que ndo acontece desde 0 mandato do Ministro Paulinelli. Até onde
sei, a pretenséo dele é criar, dentro do MA, o Conselho Nacional de Agricultu-
ra, que seria formado por liderangas do setor, empresas e 6rgaos, que te-
riam influéncia no setor, e dentro deste conceito haveriam cdmaras setoriais
por drea ou por produtos. Poderia haver, por exemplo, uma area de coopera-
tivismo, uma drea internacional que supriria a perda havida no lado adminis-
trativo.

No Brasil, os técnicos tem mania de achar que fungdes do governo s&o
fungbes de intervengao; sdo fungdes mais de comércio, mais empresariais.
Na verdade, existem muitas fungdes que séo tipicas de governo e que a ini-
ciativa privada ndo poderia fazer, e eu creio que temos ai muito espago para
agir. Temos que repensar o setor agricola mais a médio prazo. Tem que se
pretender lutar por regras mais estaveis embora 0o panorama macro é mu-
tante e dificilmente permite regras estaveis na agricultura. Supomos todavia
que se consiga esta condicdo e que na economia, havera espago para se
conquistar mercados externos, ainda mais agora que, aparentemente havera
maior abertura nesta area, nao se restringindo unicamente a gréos. Portanto,
hé& que se olhar para fora também, para o que o mundo esta fazendo. Tem-
se que pensar na agricultura mais no sentido macro. Como conseqliéncia de
uma economia muito instavel, produziram-se planos e mais planos. Foram 4
planos em cinco anos. Planos de mudanga radical na economia. Isto obrigou
os técnicos e ficarem pensando muito no curto prazo. Ficar resolvendo pro-
bleminhas, apagando incéndios, e ndo a pensar a agricultura no seu aspecto
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macroecondmico. Eventualmente esta perda de poder de ingerir na econo-
mia pode obrigar o MA mais diretamente a pensar na agricultura a médio
prazo, mais-em termos de outros tipos de suporte, mais em termos de fun-
¢Oes tipicas de governo, e ndo em termos de comercializagdo, e outras coi-
sas que a iniciativa privada pode fazer melhor.

Entende-se que poder-se-ia, daqui para frente, trabalhar mais no ata-
cado e deixar o varejo por conta do mercado que faz isso provavelmente
melhor que os técnicos governamentais. Se os recursos sdo escassos, tanto
humanos como financeiros, é oportuno tentar-se fazer uma racionalizagdo
na aplicagdo dos mesmos, de forma a canaliza-los exatamente para as ati-
vidades que seriam tipicas de governo. Concluindo, acredita-se que 0 MA
perdeu poderes. Sem duvida, o Ministério ficou menos forte do que era an-
tes, mas hé formas de recuperar o espago, eventualmente ndo na direcéo do
poder que tinha antes, mas sim numa direcdo mais de papel tipico de go-
vemno, dando a agricultura um suporte diferente, e repensando-a mais estru-
turalmente, mais a médio prazo.

JORGE MADEIRA NOGUEIRA:
A reforma administrativa e a agricultura:

As medidas provisérias 151, 166 e 167 tém impacto na agricultura mui-
to menos do que as demais medidas de carater geral, para a economia co-
mo um todo. Os drgdos que foram extintos, dentro da medida 151, no que
concerne ao setor agropecudrio em geral, ndo vao fazer muita falta. Sem
querer entrar no mérito de demissées de funcionarios, que para mim ndo é o
caminho para resolver problemas de administragdo publica, as autarquias
extintas como o IBC e IAA, por exemplo, j& estavam em estado terminal h
muito tempo. Entdo o IBC e IAA nao devem fazer muita falta em termos do
setor agropecudrio. Grupos mais diretamente afetados tem poder politico de
se organizarem de outra forma, sem o apoio desses dois érgaos. No caso da
EMBRATER, empresa coordenadora do sistema brasileiro de assisténcia
técnica e extensao rural através de suas filiadas estaduais, o que tenho a
dizer é que lamentavelmente ela nunca conseguiu deslanchar. A idéia deba-
tida em termos da EMBRAPA vir a assumir a funcdo da extensao rural, ou
vir a substituir a EMBRATER de algumas forma, ndo caberia. Juntar duas
culturas distintas de pesquisadores e extensionistas é algo extremamente
complicado e complexo. A EMBRAPA deveria manter o que vem fazendo e
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0 MA procuraria atuar em termos de suprir certas deficiéncias a nivel de al-
guns estados em termos de sua situagdo em extensdo rural. Quanto ao fa-
moso caso do BNCC, que tinha a fungéo financiadora do sistema cooperati-
vo no Brasil, 0 mesmo sempre foi alvo de muitas criticas. Houve algumas
administragdes extremamente desastradas com efeitos danosos e com isto
o Banco vinha perdendo dinheiro, de tal sorte que em 1987 ele tinha dimu-
nuido muito a sua participagdo, enquanto agente financiador de cooperati-
vas. Analisando o periodo de 80 a 87, se colocar 80 como base 100, os con-
tratos de créditos concedidos a cooperativas cai da base 100 em 80 para 27
em 1987. O volume de crédito cai de 100 para algo em torno de 11. Nao
existirdo impactos muito negativos para a agricultura, em termos da extin-
¢do do BNCC. Acredita-se que, depois de um periodo de adaptacgéo, o pro-
prio Banco do Brasil e as cooperativas conseguirdo equacionar seus pro-
blemas.

Passamos agora para a parte da mudanca em termos de fundir érgaos.
Houve a criagdo da Companhia Nacional (ou Brasileira) de Abastecimento,
que é a reunido da CFP, COBAL e CIBRAZEM. Teoricamente, congrega-se
sob 0 mesmo teto, instituicdes que ja atuavam nas diversas etapas de co-
mercializagdo e da compra, bem como da formagéo de estoques de produ-
tos agropecuérios. Entéo, teoricamente, esta unido tende a gerar um com-
portamento mais eficiente em termos de politica de pregos minimos, na poli-
tica de formagao de estoques e na politica de abastecimento. Todavia, exis-
tem dois problemas que me chamam a atengdo. Em primeiro lugar, a fuséao
de empresas no setor privado ja € algo extremamente complicado. No setor
publico é mais complicado ainda. As empresas possuem problemas expeci-
ficos, culturas distintas e tem perfis diferenciados em termos de formacao e
qualificagdo de seu corpo técnico, percebendo faixas salariais diferenciadas.
A resisténcia pode levar alguns anos e isto preocupa em termos de necessi-
dades mais imediatas, de curto prazo, pois o setor agricola precisa de res-
postas rapidas desta nova estrutura recém-criada. O outro complicador é
com relagao a localizagdo deste novo 6rgao dentro do Ministério da Econo-
mia, ou seja, a retirada de poder do MA na formulagdo de uma determinada
politica. Aparentemente isto foi apenas a formalizagdo de algo que j4 vinha
ocorrendo ja héa algum tempo. Os especialistas do setor j& tinham se aper-
cebido que o poder de decisdo sempre ficava com o érgdo que detinha os
recursos, ou seja a area econdmica do governo.

Esta perda de poder politico, afeta portanto as fungées do novo M.A.,
que agora fica resttito a irrigagdo, a pesquisa agropecudria, a reforma agra-

R. Econ. Sociol. Rural, Brasflia, 28(1):11-46, Jan./Mar. 1990



39

ria e a fiscalizagédo sanitéria. Estes quatro grandes grupos de atuagéo, séo
servicos extremamente importantes. Todos estes servigos de longo prazo,
ou de mudangas estruturais na agricultura, pelo menos na agricultura dentro
da sociedade brasileira, vdo passar necessariamente pelo funcionamento
dos instrumentos de curto prazo. Nao existe mudanca tecnoldgica a nivel de
pesquisa sem a mesma vir a ser implantada a nivel de produtor e sem um
bom funcionamento de certas politicas de curto prazo, como crédito e pre-
¢os minimos. Entéo, o resultado desta integracdo do M.A., com outros minis-
térios e em particular, com o super ministério da Economia, é algo extre-
mamente dificil de ser prever.

O projeto de Lei Agricola, por outro lado, tinha um caminho exatamen-
te inverso. Dava ao M.A. um poder bastante consideravel, pelo menos nas
uUltimas versbes. Todavia, no passado, as politicas que sairam do dmbito do
M.A., na verdade nunca estiveram na esfera do M.A. Como o meu tempo es-
ta esgotado, quero encerrar dizendo que os grandes impactos sobre a agri-
cultura virdo através de medidas provisérias de carater econdmico de um
modo geral (como a MP 168), que sem citar explicitamente o setor agricola,
terdo um efeito extremamente sério sobre a agricultura, e em particular, no

curto prazo.
ALBERTO VEIGA:
Esclarecimentos sobre retirada de poder politico do MA:

Eu implico um pouco sobre esta idéia de perda do poder do MA, au-
mento do poder do Ministério da Economia, redugdo do poder politico do
Executivo, aumento do poder politico do Legislativo, etc. O poder politico
nao é o Executivo, e sim o Legislativo. A idéia é que realmente o poder per-
tence a sociedade, através de seus representantes (Legislativo). O Executi-
vo é um executor da vontade da sociedade, e ndo tem que ter o poder poli-
tico em si. Por isso procurei dividir minha exposicéo inicial em duas partes.
Uma tratou do problema de curto prazo, e outra das implicagdes que a re-
forma administrativa posam ter no longo prazo. Por isso, estava eu tentando
ressalvar a importancia que pode ter no setor agricola o MA forte do ponto
de vista de promover essencialmente mudangas estruturais na agricultura,
sobre uma base legal definida pelo poder politico que néo é ele. Portanto,
acho que no Brasil precisamos acabar com esta luta pelo poder dentro do
Executivo. No nivel do Executivo existem diferentes padrées de comporta-
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‘mento, diferentes padrées de peso relativo mas no total o Estado teria que
ser necessariamente menor. Esta é a idéia geral dessa reforma. Nesta linha
a criagdo da nova estrutura de abastecimento (CFP/COBAL/CIBRAZEM) é
realmente um sinal amarelo, pelo menos no sentido contrario a nova linha
governamental. Quanto & extingdo do BNCC, creio que o seu desapareci-
mento até pode prestar um servico maior ao cooperativismo de crédito do
gue a sua permanéncia, na medida em que cria-se a necessidade do préprio
setor privado se articular para conseguir-erguer sua prépria estrutura de coo-
perativismo de crédito.

DANTE SCOLARI:

Sera que a mudanga da estrutura funcional do MA vai alterar de algu-
ma maneira, a curto e a médio prazos, a estrutura de produgao agricola bra-
sileira?

JORGE NOGUEIRA:

O que eu tentei mostrar é que reforma administrativa efetivamente nao
altera nada. Com relagdo ao comportamento do setor e certas decises que
devem ser tomadas no curtissimo prazo, essa desarticulagao néo traz, efeti-
vamente, grandes mudangas do meu modo de ver. Com relagéo ao futuro,
ndo ha agora nenhuma evidéncia sobre os rumos de politica agricola do no-
vo governo. Para certos setores da agricultura, que, durante anos estiveram
& margem do processo, ndo se acredita que o mercado por si s6 consiga re-
solver os problemas ¢com os quais eles vao se deparar. Especificamente
dentro da pequena propriedade, da propriedade familiar, o0 mercado vai sina-
lizar diregbes erradas, principalmente quando se volta a ter uma cesta basi-
ca. No passado esta cesta basica sempre representou um tabelamento de
precos voltados para o mercado interno. A cesta basica sempre significou
taxar a agricultura e desestimular uma razoével parcela da produgédo agri-
cola, principalmente de certos alimentos.

TULIO BARBOSA:

Finalmente, como é que ficou a questao da comercnallzagao do trigo,
do café e do agtcar?
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ALBERTO VEIGA:

No caso do café, com a extingdo do IBC, estd havendo uma divisao,
uma reparticdo das fungdes que ele exercia, reduzindo bastante os aspectos
burocréticos e regulamentatérios. A portaria 194 do Ministério da Economia,
regulamenta as exportagdes do café sobre pardmetros novos, iguais aos que
se aplicam a qualquer outro produto da pauta, e que independem de qual-
quer intervengdo do IBC. Fica inclusive zerada a quota de distribuicdo, o fa-
moso confisco cambial que oportunamente devera ser extinto. No caso do
agucar, o problema é bem mais complicado, porque o nivel de intervencéo
do governo no mercado de agtlicar e do alcool € enorme. Existem regula-
mentos desde quanto vai ser produzido de cana até quanto vai ser exporta-
do e consumido. Todos os pregos intermediérios sdo definidos e fiscalizados
por uma estrutura monumental que ao mesmo tempo num processo de
franca deterioracéo institucional. Diga-se, de passagem, que uma total des-
regulamentacéo no mercado de agucar seria sui-generis no mundo. Todos
0s. outros paises produtores regulamentam o mercado. Durante os anos 80,
por exemplo, tivemos 7 anos em que os pre¢os do agticar cairam muito por
causa do Mercado Comum Europeu, e nenhum outro pais poderia produzir
acuicar se ndo protegesse, de alguma forma, este mercado.

FRITZ JOSE DE BARROS BARBOSA:

Ajustes fiscal e monetario:

Uma coisa- colocada aqui é o controle do déficit publico como vi-
tal para o combate a inflagdo. Eu concordo com essa proposicao no
Brasil. O Brasil teria que tocar neste problema. Todavia eu levanto
dois aspectos. A ltdlia, por exemplo, tem um déficit publico de 6% do
PIB, uma divida interna muito maior que a nossa (beirando 100% do
PIB), e uma inflagdo anual de 8%. Ora, como é que consegue isso? O
Brasil, com um déficit publico praticamente igual ao da lItdlia, e com
taxas astrondmicas de inflagdo? Parece, em primeiro lugar, que é pre-
CiSO uma poupanga muito superior aquela que o setor praticando. Te-
ria entdo o governo o espago necessdrio para trabalhar com déficit pu-
blico. Acontece que no Brasil o poupador sempre foi penalizado: em
parte, devido & mudancas de indices de precos e, em parte, devido a
uma estabilidade na politica econémica. Com isto a poupanca interna
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se deteriorou significativamente. Ora, no momento em que o governo
quer colocar titulos, num ambiente de pouca atratividade para a pou-
panga nacional, ndo hd espago para a colocagdo de titulos. Passa-se
entdo a aumentar a liquidez de todos os titulos nacionais. A cademeta
de poupanga passou, por exemplo, a ser remunerada -mensalmente,
quando em outras nagdes mais organizadas é semestral ou anual. Per-
de-se entdo o carater de poupanga do ponto de vista econémico, pas-
sando-se a ter muito mais depdsitos quase a vista.

Outro aspecto a ser considerado: serd que o Brasil vai conseguir
reduzir o déficit publico? Pergunto isto porque o aperto de liquidez foi
tdo grande e a recessdo de tal profundidade que o déficit publico po-
derd aumentar, com a queda da arrecacdo e aumento de desemprego
com os conseqlientes custos de previdéncia social, despesas de seguro
desemprego, etc.

ANTONIO RAPHAEL TEIXEIRA FILHO:
Ajustes fiscal e monetario:

- O Plano Brasil Novo e as condi¢es em que é adotado.

Antes de iniciar os comentérios que nos foram especificamente
solicitados, faremos um exame sobre - aspectos globais do Plano Brasil
Novo, & semelhanca do que fizeram o Prof. Charles Mueller e o Dr. Fritz
de Barros.

Nossa histéria recente mostra que o- Brasil em apenas uma admi-
nistracdo foi conduzido sob a égide de quatro planos distintos. Ne-
nhum deles logrou os resultados almejados. Nenhum deles conseguiu
colocar o Pais nos rumos propostos.

Os resultados alcangados nas experiéncias brasileiras ndo séo ri-
cos de sucessos. Simultaneamente ouvem-se noticias de outras partes do
globo onde paises com menos recursos e talvez com problemas semelhan-
tes aos do Brasil, tem conseguido, com menos arrojo, a estabilizagdo eco-
némica, progresso social, crescimento e desenvolvimento.

Inspirados pela coexisténcia de casos de sucessos com as experién-
cias brasileiras, menos bem sucedidos, resolvemos cotejar as condigoes vi-
gentes no Brasil, algumas das propostas do Plano Brasil Novo com as ca-
racteristicas dos paises algumas das propostas do Plano Brasil Novo com
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as caracteristicas dos paises onde planos de estabilizagcdo e crescimento
tém levado aos objetivos almejados pela sociedade.

Comparacdes répidas indicam, por exemplo, que planos de estabiliza-
¢do e crescimento funcionaram melhor em paises onde a distribuicdo de
renda era mais simétrica do que se registra neste momento no Brasil. Alias,
distribuicdo de renda ndo parece compor as preocupag¢des de quem tem de-
cidido e feito planos de estabilizagdo neste Pais.

Os planos que deram certo ndo propunham tributos adicionais para a
agricultura. Nestes, o programa de Reforma Agraria foi elemento basico pa-
ra promover a simetria da distribuicdo de renda no meio rural, e simetria
também da distribui¢éo rural-urbana da renda.

Paises onde estabilizagdo e crescimento foram alcangados, a liberali-

_zagao econdémica somente foi exercitada depois de véarios anos de se alcan-

car a estabilizagdo. Ha casos de planos bem sucedidos em paises onde o
Controle Cambial ficou totalmente centrado nas méos do Governo.

Preocupagcdo com desestatizagdo ndo foi uma constante entre os pla-
nos bem sucedidos de estabilizagdo. Presenga do Governo na Economia
nem sempre significou ineficiéncia. Alguns paises bem sucedidos em seus
planos de estabilizagdo contavam com ambiente internacional favoravel em
momentos cruciais. Relacdes de troca favoraveis, ajuda financeira, etc.
compunham o ambiente internacional nos periodos de estabilizacdo destes
paises. -

A drea externa, no caso do Plano Brasil Novo, mereceu reduzida aten-
¢do. A unica referéncia as relagées econémicas internacionais no plano diz
respeito a proposta de uma taxa de cadmbio livre. Esta, a carater, ainda nao
praticada.

Outro fato que a literatura ressalta é que nos paises onde os planos de
estabilizagdo foram bem sucedidos, a burocracia foi selecionada e apurada
com base na competéncia.

Finalmente vale observar gue estabilizagdo nos planos bem sucedidos
foi algo que se alcangou depois de alguns anos. Neste aspecto, parece que
no Brasil a nossa paciéncia ndo nos permitira tanto tempo.

Temos ai portanto- algumas reflexes. O Plano Brasil Novo encontra o
Pais em circunsténcias que divergem daquelas que prevaleceram onde as
experiéncias semelhantes deram certo.

Talvez estas diferencas venham a exigir mais cuidados e mais ajustes.
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Nem por isso se deve acreditar menos no sucesso brasileiro.

A Reforma Administrativa

As medidas. de ordem monetéria e fiscal sdo as mais marcantes do
Plano Brasil Novo. Em nome do enxugamento de seus gastos, o Govemo
atrela ao plano uma profunda reforma administrativa. O ntimeroc de ministé-
rios foi reduzido a doze (12), vérias instituigoes, empresas publicas, autar-
quias, etc. foram eliminadas. Prevé-se a dispensa de grande niimero de fun-
cionarios. Vérias instituiges entre as eliminadas, eram ligadas ao setor
agricola. Em todos estes casos o setor primério perdera a assisténcia que os
6rgaos eliminados Ihes prestavam.

Entre as diversas perdas, é preciso que se realcem algumas transfor-
mages porque passou o Ministério da Agricultura. Aceita-se, de inicio, que
as mudangas promovidas visavam ao aumento da eficiéncia do préprio Mi-
nistério. Por outro lado, pode-se aceitar que, pela auséncia de determinado
6rgéo, o Ministério ndo precisa deixar de executar sua missdo. Ja se ouvem
informagées, segundo as quais, 0 Ministério instituird Cdmaras Setoriais pa-
ra cuidar das principais areas para as quais sua estrutura ndo contempla
uma instituicdo especializada. Pode-se aceitar que estes mecanismos ve-
nham a suprir as necessidades do Ministério em varias instancias.

Com todas as tentativas de acerto, a retirada do Ministério de dérgdos
do porte e com as fungbes da CFP (Companhia de Financiamento da.Pro-
dugéo), da COBAL e da CIBRAZEM, retira_do Ministério os censores de
maior sensibilidade. Especialmente a CFP que se constituia na fonte mais
viva de informagées do setor agricola nacional.

A saida da CFP faz com que o Ministério da Agricultura perca sua
principal arma na dialética das discussées interministeriais. Nas discussées,
por exemplo, dos ajustes de processo de financiamento da agricultura & dos
precos minimos dos produtos agricolas.

Ao contar.com a equipe da CFP, o Ministério da Agricultura tinha a
certeza de sobrepujar os técnicos de outros ministérios. Ao retirar do M.A. a
CFP, a COBAL e a CIBRAZEM, impGe-se-lhe um aleijdo sem cura, nem re-
médio.

Estas trés instituicoes garantiam ao M.A. sua presenca na etapa em
que o produto agricola vai da porteira do produtor a mesa do consumidor, ou
ao embarque das exportagGes do setor. Sem as trés-o M.A. fica, como que
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fora da etapa do abastecimento; fora da etapa onde o setor produtivo perde

seu poder de barganha. O setor publico agricola perde sua possibilidade de

agir e toda a sociedade brasileira se desprotege contra a acéo de especula-

dores, oligopdlios e, as vezes, cartéis que, juntos constumam destruir a or-

dem no caminho que o produto do setor primario percorre em dire¢do ao
consumo. Os prejuizos para o setor primério e para o processo de distribui-

¢ao de allmentos no Pais serao lncalculavels

Tributacao da Agricultura

Uma das primeiras medidas, explicitadas pelas reformas que o Piano
contém, determina novos esquemas de tributar a renda do setor agricola.

A partir do plano, todo ente que auferir renda na agricultura sera tribu-
tado. Pagarao imposto de renda os produtores, parceiros, arrendatdrios e
condéminos, determina a Lei 8024, entdo Medida Provisdria 167.

Um componente na nova sistematica, que pode ter impacto favoravel,
reside na possibilidade de se abater integralmente os investimentos realiza-
dos. Esta determinagdo podera induzir ou incentivar a modermizagdo do se-
tor. Esta via podera substituir outros mecanismos de incentiva a agricultura.

As Restricoes do Plano e o Financiamento das Atividades
Agricolas

A agricultura no governo anterior presenciou e conviveu com uma re-
dugdo bastante drastica do financiamento obtido de fontes oficiais de crédi-
to. Foi interessante observar que a redugdo do financiamento oficial, certa-
mente ndo ensinard como conduzir o processo na auséncia de recursos fi-
nanceiros. O problema agora é que o dinheiro sumiu mesmo.

Ndo existe dinheiro de nenhuma espécie. O exame das estatisticas
dos ultimos cinco anos mostra que a etapa de comercializagcdo da produgéo
ainda era a que se mantinha usando recursos de fontes oficiais. Especial-
mente os Empréstimos do Governo Federal registravam um pico que ocorria
nos meses de junho, julho e agosto.

As restricbes impostas pelo plano sugerem que pode ndo haver tempo
suficiente para que sejam concebidos mecanismos que garantam o fluxo.
desses recursos para a comercializagao da presente safra.

O Prof. Charles Mueller nos informou que j& se tem noticia de aban-
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dono de colheitas. Teremos provavelmente, um curto prazo perigosissimo e
um médio prazo igualmente ameacador.

O problema de comercializar a safra agora e a intenséo de plantio fu-
turo ndo séo independentes. Os reflexos da situagao ora vigente sio impre-
visiveis.

Antes de encerrar estes comentdrios, queremos enaltecer a validade e
a oportunidade de encontros como o presente. Discussbes como as que
aqui aconteceram deveriam se repetir na medida em que novos desdobra-
mentos do plano sejam conhecidos.

Como técnicos a servico do setor agricola devemos discutir as medi-
das, interpreta-las e passar ao setor os reflexos esperados. Devemos ofere-
cer nossos servicos, nossa criatividade para a solugéo dos problemas que o
setor vier a enfrentar.
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