PROJETOS INTEGRADOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
OS AGRICULTORES DE BAIXA RENDA

Erly D. Brandao(*)

1. INTRODUGAO

Ao participar desta reunido de nossa querida Sociedade Brasileira de Eco-
nomia Rural, permitimo-nos repetir algo que estd em nossas palavras de aber-
tura das reunides de 22 de novembro de 1960 e 5 de novembro de 1962, quando
a jovem SOBER apenas comegava a dar os seus primeiros passos. Em 1960, alu-
dimos as incertezas e inquietudes do mundo em que viviamos, as lutas internas
para a continuidade de uma nagdo cristd e democréatica, a inflagdo, a falta de
alimentos, ao crescimento populacional e outros problemas. Em 1962, indicamos
nossa concordancia com a tese de que o Brasil se deveria transformar em potén-
-cia industrial, mas acrescentamos que isso jamais poderia acontecer, se con-
tinudssemos com uma agricultura desassistida educacionalmente, desamparada
economicamente — enquanto outras nagdes exibiam indices de elevada produ-
tividade.

Passaram-se 17 e 15 anos, respectivamente, mas, ao que tudo indica, os
problemas citados — alguns de amplitude internacional — praticamente ndo so-
freram modificagées animadoras. No caso brasileiro, preocupa-nos de modo par-
ticular a educagdo no setor rural, capitulo a que daremos énfase na parte final
destas ponderagdes, porque estamos convencidos de que, ao qualificarmos esse
setor, automaticamente beneficiaremos os demais setores da economia.

A oportunidade de rever os amigos, trocar experiéncias, submeter-nos as
inspiragées e estimulos emanados de nova elite de economistas, que agora lidera
os rumos da economia rural brasileira, € imensamente grata aquele que, recusan-
do amparar-se em qualquer forma de bastdo, vem buscar alento para continuar

longa caminhada.
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Ha pouco mais de seis anos o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID)
passou a incluir entre seus campos prioritarios de financiamento os chamados
Projetos Integrados de Desenvolvimento ‘Agricola e Projetos Integrados de De-
senvolvimento Rural. Em diferentes oportunidades, participamos dos grupos inter-
disciplinares de especialistas, designados pelo Banco, para analisar e preparar os
documentos basicos que fundamentam os empréstimos nesses campos.

O que apresentamos neste trabalho, reflete em boa parte, a experiéncia
adquirida nos longos anos passados nesta Universidade, extraordinaria casa de
cultura, periodo em que tivemos o privilégio de acompanhar sua notavel evolu-
cdo de Escola Superior de Agricultura e Veterinaria a Universidade Rural do Es-
tado de Minas Gerais e, por altimo, Universidade Federal de Vigosa: o prestigio
de seus programas levou-a a conquistar definitivamente lugar entre os mais no-
taveis centros, no género, neste hemisfério. Em segundo lugar, o estudo repre-
senta também o que acreditamos haver assimilado na recente experiéncia a gue
referimos anteriormente. O trabalho ndo tem a pretensdo de apresentar obra
de folego. Escrito, as pressas, em uns poucos fins de semana, que precederam
a realizagdo deste conclave, esperamos que o esforgo, quando muito, sirva para
estimular a discussdo de alguns aspectos do importante tema.

Em sintese, o trabalho depois de focalizar algumas dramaticas desigualdades
existentes entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, analisa
alguns esforgos no sentido de minorar essa situagdo (especificamente comenta
varios projetos de desenvolvimento agricola e desenvolvimento rural integrado)
e sugere alguns complementos, com vistas a melhorar a eficacia dessas tentativas.

2. DISPARIDADES ALARMANTES

Terminada a Segunda Guerra Mundial, e principalmente como conseqiién-
cia de sua imensa devastagdo, comegaram a surgir importantes estudos focali-
zando as grandes diferengas econdémicas e sociais existentes entre os chama-
dos paises desenvolvidos e os de menor desenvolvimento relativo. Claramente,
a magnitude das desigualdades, que se acentuaram com o extraordindrio pro-
gresso dos paises industriais depois da guerra, e as possiveis conseqiiéncias des-
se desequilibrio estdo abalando a consciéncia internacional. Avangando uma pre-
visdo otimista, acreditamos que, antes do término deste século, as nagdes mais
pobres deverdo apresentar melhores indicadores econdémicos e sociais — uma
vez que tanto os paises mais desenvolvidos, como as grandes agéncias interna-
cionais de financiamento passaram a interessar-se pela sorte dessas nagdes..

Em setembro de 1973, ROBERT MCNAMARA (9) indicava que entre 1/3 e
1/4 dos dois bilhdes de pessoas que viviam nos paises, em via de desenvolvi-
mento, sofriam de fome ou ma nutrigdo; 20 a 25 por cento das criangas morriam
antes do seu quinto aniversario e a expectativa de vida de uma pessoa normai
era inferior em 20 anos a de seu semelhante, num pais desenvolvido. Ademais,
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entre essa populagdo havia 800 milhdes de analfabetos, e ndo obstante a con-
tinua expansdo da educagdo, possivelmente se registariam aumentos nessa alar-
mante cifra, nos anos futuros.

Com efeito, estimativas mais recentes indicam que, em virtude do declinio
da taxa de mortalidade e quase estabilidade no indice de nascimentos nos pai-
ses em desenvolvimento, por um lado, e ao inadequado uso de recursos devota-
dos a educagdo, por outro, o numero de analfabetos vem aumentando na maio-
ria dos paises em desenvolvimento, calculando-se que em 1985 o total mundial
de analfabetos serd de, aproximadamente, 865 milhdes (2). Deve-se gsclarecer.
todavia, que em termos relativos foi lograda expressiva melhoria, porquanto em
1960 as estatisticas revelavam que os integrantes de 59 por cento da populagdo
mundial ndo sabiam ler nem escrever; em 1970 esse indice caiu para 50 por
cento (14) \

Em seu discurso de MANILA (9), o ilustre Presidente do Banco Mundial volta
a referir-se as condigées de vida nas nagdes mais pobres, indicando os ele-
vados numeros dos que vivem em absoluta pobreza (ver quadro 1) e conclui
que “The absolute poor are severely deprived human being struggling to survive
in a set of squalid and degraded circumstances almost beyond the power of our
sophisticated imaginations and priviliged circumstances to conceive”.

O quadro 1 confirma os draméticos conceitcs, porquanto, na realidade, os
indices estimados para as nagdes mais pobres, e sua comparagdo com as mais
ricas, indicam que nas primeiras a mortalidade infantil é oito vezes superior; a
expectativa de vida, um tergo mais baixa, e o indice de alfabetismo, 60 por cen-
to menor. Além do mais, o estudo indica que os 750 milhdes tém uma renda
“per capita” inferior a US$ 100 anuais e a possibilidade de aumento na préxima
década da ordem de 2 dolares por ano. Esses indices caracterizam os individuos
denominados como pobres absolutos (‘“‘absolute poor”).

QUADRO 1. AQualidade de Vida: Comparagdo entre nagdes pobres e nagodes
ricas — populagdo — (em milhdes)

Mortalidade | Expectativa
Total Pobres Infantil de vida |Mal nu- | Analfa-
absolutos | (por 100) (anos) tridos betos
Nagdes pobres 1.200 750 128 50 600 62%
Nagdes ricas 700 20 16 72 20 1%

Ainda como se pode inferir do quadro 1, 770 milhdes de individuos classificados
como pobres absolutos, ndo tém meios para alimentar-se adequadamente. A maio-
ria dos paises onde vivem essas pessoas j& produzem, ou poderiam produzir os
alimentos suficientes para satisfazer as caréncias alimentares da populagdo des-
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nutrida ou terrivelmente subalimentada, mas a verdade € que essa populagdo, com
uma renda per capita inferior a US$ 100 anuais, simplesmente ndo pode adquirir
os alimentos necessarios para uma vida normal.

MAYER (8), ‘possivelmente preocupada com a situagdo acima indicada, elabo-
rou uma projegdo, baseada em 77 estudos sobre nutrigdo, realizados em 45 paises
da Asia, Africa e América Latina, com uma amostra de mais de 200.000 criangas de
iardins de infancia. Esta projegdo revela que 94.4 milhdes de criangas sofrem de
certo grau de ma nutricdo (caréncia protéico-caldrica). As porcentagens encontra-
das variaram entre 5 e 37 por cento na América Latina, 7 e 73 na Africa e 15 e
€0 na Asia. Na opinido do mesmo autor, parece razoavel concluir que 500 milhdes
de pessoas sdo pobremente alimentadas e mais de um bilhdo deveriam beneficiar-se
com uma dieta mais variada. MAYER (8), ao dividir as na¢gdes do mundo em cinco
grupos, indica-nos que no primeiro — o das nag¢des industrializadas — onde a
alimentagcao é abundante, ainda persiste muita pobreza, mas estes paises aliviam
o fendbmeno proporcionando alimentos gratuitos aos pobres, oferecendo progra-
mas de salde e educagdo alimentar, etc.. Entre os paises principais deste grupo,
encontram-se os Estados Unidos, Canada, paises da Europa Ocidental, Japéc,
Australia, Nova Zelandia, Hong-Kong e Cingapura. O segundo grupo integra as
nagdes de economia de planejamento centralizado, as quais aparentemente avan-
garam bastante com sua filosofia de eqiidade na distribuicdo da renda e, 2m con-
seqliéncia, o problema de ma nutrigdo por causa da fome estd praticamente supe-
rado: nessa categoria estdo a China Continental, Formosa, Coréia do Norte, Coréia
do Sul, Vietnam do Norte e Vietnam do Sul. No terceiro grupo encontram-se as
nagdes da OPEP, com seus elevados recuirsos, mas o modelo de distribuigdo de
renda adotado ainda ndo garante beneficios aos pobres. No quarto grupo foram
incluidos os paises asiaticos (exceto os da OPEP), do Oriente Médio, da América
Central e do Sul, que ja sdo auto-suficientes (ou préximos dessa situagéo) em pro-
dugdo de alimentos; neste grupo, porém, a demanda ndo é satisfeita mercé da
ma distribuigdo da renda, o que resulta, portanto, em milhdes de pessoas desnu-
tridas. No Brasil, por exemplo, sdo bem conhecidos os casos das favelas das gran-
des cidades e da regido Nordeste, a despeito de o Pais encontrar-se entre os que
apresentam os mais elevados indices de crescimento, na Gltima década.

LASLO, ERVIM e colaboradores (6) depois de retratarem a situagdo alimentar
no panorama mundial, as vezes, em termos mais dramaticos que os apresentados
nos paragrafos anteriores, terminam apresentando uma imagem relativamente oti-
mista, sintetizada no seguinte conceito: ‘“‘Apesar dos insuperdveis acréscimos na
produgdo de alimentos durante as duas UGltimas décadas, o numero de pessoas
que passardo fome nos proximos anos tendera a aumentar, em grandes gscalas,
porque a populagdo global continuara a crescer.” Mas o fato é que, considerando
o avango tecnolégico logrado pela agricultura e a imensiddo das &reas que po-
deriam ser mobilizadas, para o processo produtivo, a humanidade de nossos dias
podera eliminar o fantasma da fome, proporcionando as necessidades nutricionais
basicas requeridas por toco ser humano.

Varios estudos sobre o problema alimentar no Brasil apresentam resultados
controversos. SCHUH e ALVES (15) comentam véarios desses estudos, e mencio-
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nam tanto aqueles que colocam o Brasil em posigdo muito favoravel entre os pai-
ses da América Latina, como os que pdem em dulvida os dados dessas anélises.
N&o obstante, indicarem a necessidade de mais pesquisa sobre o tema. Referem-se
a um estudo realizado em Alagoas, o qual mostrou que a classe proletaria consu-
mia 1.840 calorias diarias, por pessoa, a classe média 2.572 e a classe abastada
3.006 (dados de um relatério do CIDA).

“Isto € nitidamente insuficiente para a classe de renda baixa’’, continuam os
autores. E concluem: ‘o problema de nutrigdo no Brasil ndo é uma questdo de pro-
dugdo total de alimentos. O problema é basicamente de uma distribuigdo desigual
de renda, falta de conhecimentos sobre requisitos dietéticos e meios de atingi-los,
dos aspectos qualitativos da dieta. Neste ultimo caso, o principal problema parece
‘ser a falta de proteina animal, embora possam existir sérias deficiéncias de vita-
minas e minerais. Talvez a necessidade mais importante seja um trabalho de pes-
quisa que verifique as necessidades dietéticas das populagdes, nos paises {ro-
picais, e o teor de nutrigdo dos principais alimentos. Nessa pesquisa, deve-se dar
atengédo especial a suficiéncia das fontes vegetais, usadas no Brasil. Uma vez que
o conhecimento desses fatores seja aumentado, a educagdo passard a ser a prin-
cipal variavel politica’.

As desigualdades em termos de desenvolvimento (baseado em renda per capita)
e bem-estar social (baseado no indice QFV) calculadas para alguns paises sele-
cionados (ver figura 1) sdo impressionantes.

FIGURA 1. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO EM PAISES SELECIONADOS
— As notaveis desigualdades de desenvolvimento e bem-estar social,
entre paises, identificam-se mais claramente, quando apresentadas
em forma grafica.

Renda per capita, 1974

Estados Unidos

Holanda

Unido Soviética
Brasil

Taiwan (Formosa)
Algéria

Cuba

Sri Lanka (Ceilao)B ¢ 130

india H $ 140
Mali $ 80
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indice de Qualidade Fisica de Vida (QFV), 1974

Estados Unidos

Holanda

Unido Soviética
Brasil

Taiwan (Formosa)
Algéria

Cuba

india

Sri Lanka (Ceildo) [

Mali

Fonte: John W. Sewell and the Staff of the Overseas Development Council, The United States
and World Development — Agenda 1977.

Quando compararmos os paises mais desenvolvidos do mundo (em termos de
renda per capita, indice de qualidade fisica de vida e gastos per capita com educa-
¢80) com os paises de menor desenvolvimento relativo da América Latina, encon-
tramos que, naqueles, nos anos indicados, a renda per capita foi 14 vezes superior,
o indice de QFV 1,6 vezes e os gastos per capita com educagdo 22,6 vezes. Esta
Gltima informagdo merece ser destacada porque demonstra que os paises mais
adiantados do mundo (de acordo com os' indicadores citados) gastam 67% mais
de sua renda per capita com seus respectivos habitantes (ver quadro 2).

Para verificarmos a situagdo dos paises membros do Banco Interamericano dz
Desenvolvimento, elegiveis para recebimento de empréstimos e cooperagdo técni-
cos ¥/, dividimos esses paises conforme indica o quadro 3. A divisdo em trés cate-
gorias, tomando por base o indicador QFV, permite observar acentuados graus de
diferenga entre os indices considerados.

Os nove paises que formam o primeiro grupo do quadro 3 apresentaram renda
per capita quase duas vezes superior a renda similar do segundo grupo e duas e

1/ Os demais membros do Banco, que contribuem com recursos para seus diferentes fundos,
sem a faculdade de receber empréstimo nem cooperagdo técnica, sdo os seguintes: Austria,
Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, lsrael, Japdo, Reino
Unido, Republica Federal da Alemanha, Sufga e ‘lugoslavia.
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meia vezes superior, em comparagdo com os de terceiro grupo. Com referéncia a
mortalidade infantil, no terceiro grupo morreram 2,7 vezes mais criangas, por mil,
que no primeiro. Houve quatro vezes mais analfabetos no terceiro grupo. em relagéo
ao primeiro e exatamente o dobro, quando comparado com o segundo. Quanto
ac fndice de expectativa de vida, ndo houve grande diferenga entre o primeiro e o
segundo grupo, mas no primeiro as pessoas que o integram devem viver em mé-
dia 16 anos mais do que as classificadas no terceiro grupo. E curioso notar que.
enquanto no primeiro grupo os gastos per capita com educagéo representaram 3%
da renda média per capita os gastos semelhantes sdo iguais (2%) respectivamente
nos oito paises, que formam o segundo grupo,-e nos seis que integram o terceiro.

A divisdo apresentada, embora ndo nos leve a maiores possibilidades de inferén-
cias ou conclusdées nos estudos comparativos da regido, porque as diferengas eco-
ndmicas, histéricas, territoriais, de tradigdo etc., sdo, as vezes, demasiadamente
pronunciadas — e por isso ndo compreendemos por que ainda se continua tratan-
do a América Latina, como um todo, em estudos que envolvem essas varidveis
— essa divisdo, repetimos, pode servir de base para algumas medidas de politica,
de tratamento preferencial e outras, nas relagbes econdémicas sociais, tanto entre
as nagdes do hemisfério, como entre estas e os paises dos outros continentes.

QUADRO 2. Comparagido entre os paises mais desenvolvidos do mundo e os
de menor desenvolvimento da América Latina

Renda Qualidade Gasfos per capita
: per capita Fisica em educagao
Paises (em US$) de Vida (em % e US$)
(1974) (1973) (1973)
14 paises com renda per ca-
pita superior a US$ 4.000 e
QFV superior a 90(*) 5.781 97 5% (294)
13 paises da América Lati-
na(**) com menos de USS$
1.000 de renda per capita e .
QFV inferior a 80 405 60 3% (13)

(*) Suécia, Estados Unidos, Dinamarca, Republica Federal da Alemanha, Canad4, Luxemburgo, No
ruega, Bélgica, Franga, lIslandia, Australia, Holanda, Finlandia e Austria.

(**) Brasil, Chile, Peru, Nicaragua, Republica Dominicana, Guatemala, Paraguai, Colémbia, Equador,
El Salvador, Honduras, Bolivia e Haiti.

Os paises mais desenvolvidos superaram os menos desenvolvidos nas seguin-
tes magnitudes: 14 vezes a renda per capita; 1,6 vezes o indice de qualidade fisica
de vida; e 5% da renda per capita gastos com educagdo, contra 3%, ou seja, 0s
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paises mais desenvolvidos, gastam 67% mais, em termos de renda per capita, com
educagdo, quando comparados com os paises de menor-desenvolvimento relativo
da América Latina (qualificados os dois grupos segundo a sua renda per capita e o
indice de qualidade fisica de vida).

Nota: O leitor interessado em outros - exemplos de enormes disparidades entre paises ricos e

paises pobres, assim como entre as diferentes regides do mundo (aléem de outras infor-
magoes) deverd recorrer ao Apéndice A.

QUADRO 3. Paises da América Latina e Caribe membros do BID — Relagédo
entre o indice Qualidade Fisica de Vida (QFV) e as variaveis que se
indicam.

MEDIA
Gastos per
QFV Mortalidade Anos de ex-| capita com
(1975) Renda per Infantil % de anal-| pectativa | educacio
capita em por 1.000 fabetismo de vida | (em % e
uss nascimentos (1975) (1975) uss)
(1974) (1975) (1973)
1. 80 ou mais (9
paises, mé-
dia 85) 1.232 42 14 68 3% (40)
2. 60 a 79 (8
paises, mé-
dia 70) 676 74 29 61 2% (15)
3. Menos de 60
(6 paises mé-
dia 49) 463 114 58 52 2% (11)
1. Trinidad e Tobago, Barbados, Uruguai, Jamaica, Costa Rica, Argentina, Guiana, Panama e

Venezuela.
2. Chile, México, Paraguai, Colémbia, Brasil, Equador, El Salvador e Reptblica Dominicana.
3. Peru, Nicardgua, Guatemala, Honduras, Bolivia e Haiti.

3. DISPARIDADES NO BRASIL
No Brasil, entre as diferengcas que mais preocupam, encontramos as imensas

disparidades regionais, problema que nos Ultimos anos tem recebido apreciave!
atengdo do Governo.
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O quadro 4 reune alguns indicadores basicos que retratam em termos claros
essas diferengas. A conclusdo mais importante que se pode extrair dessa tabela,
é a de que as regides Sudeste e Sul, embora correspondam a apenas 20% da
area do Brasil, abrigam 73% da popuiagdo, e geram quase 80% do PIB e 90%
da receita tributaria. Se considerarmos apenas a regido Sudeste, vemos que e€la,
com menos de 11% do territério, ao mesmo tempo é a mais populosa ¢ gera 61%
do produto e quase trés quartos da receita tributaria estadual. O Norte, por sua
vez, ndo obstante ser a mais extensa, tem a menor percentagem populacional e
é a que menos participa da formagédo do produto interno bruto e da receitatribu-
taria total dos Estados. A regido Centro-Oeste, com mais de um quinto do terri-
torio, seguramente passarda a apresentar aumentos expressivos nos demais indica-
dores nas préximas décadas. A regido Nordeste, que atualmente deve ter um iergo
da populagdo nacional, conta com pouco menos de uma quinta parte do territério,
contribui com apenas 16% para o produto € pouco mais de 7% para a receita
tributaria. Finalmente, o Sul, a menor regido em é&rea (com pouco mais de um
terco do Nordeste), contribui de forma relativamente expressiva para o produto
e a receita tributaria brasileira (quase o dobro da contribuigdo do Nordeste) (2).

LANGONI (5), ao analisar as mudangas regionais na distribuicdo da renda
entre 1960/1970, elabora importantes estimativas que lhe permitiram chegar, entre
outras, as seguintes conclusdes: “Em primeiro lugar, a parcela explicada pelas
variaveis consideradas (independentemente de multicolinearidade) tende a diminuir
de correlagdo simples o R2 e o nivel de renda é 0,79, praticamente significante
nitidamente, 8 medida que cai o nivel de renda. No Rio de Janeiro (Guanabara), pelo
menos 36%, em 1960, e 47%, em 1970, da variancia do log. da renda individual
sdo explicados por educagdo, idade, sexo e atividade. No Nordeste, essa mesma
proporgéo cai para 26%, em 1960, e 36%, em 1970. De fato, em 1970, o coeficien-
te de correlacdo simples o R2 e o nivel de renda é 0,79, praticamente significante
ao nivel de 5%". E mais adiante afirma: “O nivel de educagdo em todas as varia-
veis consideradas, é de novo mais importante, em qualquer ano ou regido, para
explicar as diferengas individuais de renda. Ha, porém, tendéncia no sentido do
aumento de sua importancia relativa, nas regides mais desenvolvidas, principal-
mente em 1970. Naquele ano, no Rio de Janeiro (Gyanabara) e em Sdo Paulo, a
contribuigdo marginal da educagdo é da ordem de 27 a 20%. Essa mesma per-
centagem cai, porém, para a faixa de 14 e 16% - nas outras regides. De fato,
o coeficiente de correlagdo simples entre a contribuigdo marginal (normalizada)
da educagdo e o nivel de renda é +0,79, de novo praticamente significante ao
nivel de 5%.

Como o tema da educagdo interessa ao objetivo final deste trabalho, permi-
timo-nos continuar com algumas novas conclusdes ou recomendagdes de LAN-
GONI (5). Assim, ao discutir a necessidade da oferta, mostra que a rentabilidade
social dos investimentos em educagdo no Brasil ¢ maior nos niveis de educagdo
mais baixos (alfabetizagdo e primario). De acordo com suas estimativas, em 1969,
a taxa social de retorno dos investimentos em educagdo superior era de 12%,
em contraste com 32% observados para o primario.
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QUADRO 4. Alguns indicadores bésicos das disparidades regionais(*)
(Porcertagem do Brasil)

Regides Area populagao? | PIBD) | Receita Tributéris’
Norte 421 3,9 2,2 0,5
Nordeste 18,2 30,3 15,9 7.2
Sudeste 10,9 427 61,0 73,7
Sul : 6,8 17,6 18.4 15,8
Centro-Oeste 22,0 5,5 2,5 2,8
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0

a) Censo de 1970.

b) Dados de 1960.

c) Receita Tributaria Estadual em 1970.

(*) Em Rubens Vaz da Costa: apontan.entos para a avaliagdqo da politica de desenvolvimento
regional do Brasil. Rio de Janeiro, 1973.

Ao analisar as relagbes entre desenvolvimento econdmico e distribuigdo da
renda no dmbito de cada regido, verificou que ‘‘substancial parcela do Nordeste
(SUDENE — Regides Ill e IV — Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Fernando de Noronha; Ceara e Bahia) apresenta os maiores indices de
desigualdade: o indice de Gini entre 0,57 e 0,54% e a participagdo do percentual
10 + entre 49% e 47%. Em contraste, a outra porgdo que completa o Nordeste
(Regido Il — Maranhdo e Piaui) apresenta simetricamente a renda mais bem dis-
tribuida entre todas as regides: Gini de 44% de participagdo dos 10+ em torno
de 35%. As regides de renda per capita mais elevada (Rio de Janeiro (Guanabara
e Sao Paulo), aparecem, de acordo com esses mesmos indices numa faixa inter-
medidria de grau de desigualdade: Gini na faixa de 52 a 54% e participagdo dos
10+, variando entre 43% e 44%.

No Capitulo “Implicagdes de Politicas”, Langoni advoga, com razdo, a necessi-
dade de dotar a agricultura de mais recursos para melhorar o nivel aducacionai
de sua forga de trabalho, e indica que na agricultura ndo é suficiente apenas a
educagdo gratuita. E necessério algum subsidio explicito para compensar o agri-
cultor, principalmente no caso de pronriedades familiares, pela perda temporaria
de sua forga de trabalho. Em termos de conteldo de treinamento, a solugdo mais
racional é oferecer a educagdo formal apenas para os individuos em idade esco-
lar. Para os outros engajados (ou ndo, diriamos nos) na forga de trabalho, em ra-
z3o do elevado (poderia ser para a propria regido, acrescentamos nds, se estd de-
senvolvimento seu potencial) ou, entdo, treind-los para ocupagbes, cuja demanda
se focaliza tora do setor agricola”.

4. BRASIL. ESTRUTURA AGRARIA

Os estudos sobre a estrutura agraria brasileira, reforma agraria, sucessido da
propriedade rural e tantos outros constituem novas e importantes fontes que re-
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QUADRO 5 — BRASIL, 1970 — Estabelecimentos agropecuérios e condi¢do do produtor

Condigéo do Produtor

Grupos de Total
Proprietéario Arrendatério Parceiro Ocupante
Area (ha)
Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area
Menos de 10 2.524.982 9.110.960 1.145.359 4.995.852 507.354 1.309.163 288.486 1.167.265 583.783 1.638.681
10 a menos de 100 1.935.130 60.162.785 1.578.609 50.343.274 95.717 2.848.568 87.228 1.839.433 173.576 5.131.511
100 a menos de 1.000 415.224 108.909.743 341.239 91.534.157 30.813 6.583.917 5.325 1.338.704 37.847 9.452.965
1.000 a menos de 10.000 35.772 80.398.983 32.270 72.567.445 1.143 2.622.677 305 714.784 2.054 4.494.077
10.000 e mais 1.391 34.429.697 1.297 32.637.255 39 730.076 6 175.517 49 886.849
Sem declaragédo 19.703 —_ 433 -— 3.185 —_ 409 — 15.676 —_
TOTAL: 4.932.202 293.012.168 3.099.207 252.077.983 638.251 14.094.401 381.759 5.235.703 812.985 21.604.083




fletem de forma impressionante o tema da desigualdade ou disparidade. Coutinho
( ), com dados do Censo de 1950, realizou um estuo bem pormenorizado ( ),
com dados do Censo de 1950, realizou um estudo bem pormenorizado sobre o pri-
meiro tema. SILVA (), conquantc se tenha dedicado ao assunto ‘‘Reforma Agra-
ria”, inclui na obra um pequeno capitulo intitulado ‘‘Minifundio, um Outro Pro-
blema’, no qual outros conceitos, que o caso brasileiro se situa na tipologia fun-
diaria de dupla deformagédo. Refere-se ao ‘“latifindio de um lado e o minifandio
do outro: uma espécie de pneumonia dupla’”. Em outra parte de sua tese argu-
menta que uma reforma agréria bem realizada poderia integrar 2.400.000 familias
a economia nacional, em 15 anos, criando-se, em conseqliéncia, uma ‘‘vasta clas-
se média rural, constituida pelos milhdes de patricios que se incorporariam a
nossa economia de mercado, passando a desfrutar uma civilizagdo latina, tropica!
ruricola, cristd, de acordo com suas melhores tradicGes e reclamos’.

Segundo a Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio, o Brasil possuia, em
1970, um total de 4.932.202 estabelecimentos, com uma area total de 293.012.16&
hectares. No quadro 5, apresentamos um desdobramento destes =stabelecimentos,
considerando o numero por classe, area e condigdo do produtor.

Na maior parte das regides brasileiras, excetuando-se as propriedades que
se especializam em hortaligas, flores, avicultura e outras que podem produzir 2le-
vado volume de negdcios, em area limitada, pode-se admitir que os 2stabelecimen-
tos com area até aproximadamente 100 hectares sdo propriedades relativamente
pequenas. Se aceitamos este conceito, o Brasil possuia, em 1970, um total de
4.460.112 empresas agricolas, nessa categoria. Dentro desse nimero devemos real-
car que havia 603.071 arrendatarios, 4.157.731 parceiros e 757.359 ocupantes, 2
bem sabemos que os problemas de administragdo rural destas classes sdo, Jeral-
mente, mais dificeis que os problemas similares dos pequenos proprietarios. Se
considerarmos como pequenos apenas os estabelecimentos com menos de 10 hec-
tares (com as excegdes indicadas) tinhamos, aproximadamente, dois e meio mi-
lhdes de estabelecimentos em 1970, dos quais pouco mais de 145 mil eram pro-
prietarios, e os restantes se repartiam entre arrendatarios, parceiros e ocupantes.

De qualquer modo, o que desejamos ressaltar € o nimero elevado de pessoas
que trabalham no setor agropecuario, e que merecem atengdo especial. Os nu-
meros sdo demasiadamente grandes: essas pessoas ndao podem permanecer & mar-
gem da economia.

Chamamos a atengdo para os estabelecimentos pequenos, porque o objetivo
ultimo deste trabalho dirige-se, principalmente, a esse extrato da populagdo brasi-
ieira. Mas estamos certos de que o leitor observou como a nossa estrutura agra-

ria apresenta sérios contrastes, enquadrando-se bem dentro do tema disparidades,
objeto desta introdugao.

4. PROJETOS INTEGRADOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Os chamados projetos integrados de desenvolvimento rural tiveram seu inicio
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na década dos cinqlienta, principalmente na india, Paquistdo e Filipinas (1). Os
projetos integrados de desenvolvimento rural diferem dos projetos de desenvolvi-
mento agricola ou agropecudrio, especialmente porque estes, em regra, ndo con-
sideram componentes de elevado contetido social, ou seja, inversGes em progra-
mas de educagdo, saude, dgua potavel etc., paralelamente as inversées em cam-
pos diretamente produtivos (producdo de animais, cereais, frutas e outros) ou de
apoio a produgdo agricola (crédito agricola, irrigagdo, pesquisa, extensdo etc.)2/

De qualquer modo, o enfoque integ'rado baseia-se na premissa de que a agri-
cultura, para desenvolver-se, necessita ndo apenas de tecnologias e educagdo
adequadas, mas também de um oportuno acesso ao mercado e aos insumos es- -
senciais (sementes de alta produtividade, fertilizantes, defensivos em qeral), as-
sim como de uma politica de pregos atrativos. Possivelmente, o autor que mais
tem estimulado este conceito seja MOSHER (10).

De acordo com os autores COOMBS e AHMED (1), cuja opinido comparti-
lhamos integralmente, 0.que mais interessa nos projetos integrados sdo os aspec-
tos educativos como processo. Noutras palavras, quais sdo os componentes eco-
némicos e sociais que os integram? Como sdo organizados e tratados em rela-
¢éo a outros componentes? Com que eficacia se tém desenvolvido, e quais séo
os principais problemas que reclamam correcdo? Tomando ainda a opinido dos
mesmos autores (7), ‘“temos que compreender que os elementos educativos fa-
zem parte de um processo mais complexo, que compreende também muitos ele-
mentos ndo educativos. O que constitui a esséncia de um programa integrado é
a agdo muatua desses varios elementos. As vezes, é dificil diferenciar os elemen-
tos educativos dos demais, e ainda mais dificil separar do conjunto seus custos
e beneficios.

Os projetos integrados de desenvolvimento agricola (ou rural) mais comen-
tados na literatura internacional sédo, entre outros, os seguintes: o Projeto Cezira,
no Suddo; o Programa Intensivo de Distritos Agricolas (PIDA), na india; o Projeto
Comilla, em Bangladesh (este positivamente o mais conhecido da Asia). Esses
trés, pioneiros no tema, serviram de inspiragdo para muitos outros, tais como: a
Unidade de Desenvolvimento Agricola Chilalo (UDAC), na Etiépia; o Programa de
Crédito e Cooperagdo Agricola (PCCAA) no Afeganistdo; o Projeto Puebla, no Mé-
xico (o mais conhecido na América Latina); o Programa Lilongwe de Fomento de
Terras, na Malasiad/.

2/ Deve-se esclarecer que muitos autores n#o adotam essa distingdo entre projetos de desen-
volvimento agricola e projetos de desenvolvimento rural. Ambos os modelos se fundamen-
taram iniciaimente na suposi¢do de que a mobilizagdo e o desenvolvimento de recursos da
comunidade — fisicos e humanos — motivados pelos trabalhadores das aldeias, vilas, distri-
tos ou povoados, com estimulos de crédito agricola e limitadas doagdes de diferentes ma-
teriais, poderiam conduzir & modernizagdo da sociedade rural (13).

3/ Os Projetos Cezira, PIDA, UDAC, PCCAA, Puebla e Lilongwe sdo pormenorizadamente discu-
tidos no livro de Philip H. Coombs e Manzoor Ahmed (1).
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Zones d'Actior Prioritaires Integrées (ZAPls) e a Société de Development de
Nkam (SODENKAM), ambos na Republica de Camardes; a Chilalo Agricultural De-
velopment Unit (CADU); a Wolamo Agricultural Development Unit (WADU); e o
Minimum Packag2 Program (MPP); na Etiopia; o Kenya Livestock Development
Project (KLDP.?), a Agricultural Finance Corporation (AFC); a Kenya Tea Develop-
ment Authority (KTDA), Special Rural Development (DRP.°) em Kenya, Kenya#4/.

Naturalmente, no estudo a que nos propomos na@o seria conveniente entrar a
fundo no mérito ou demérito de todos esses projetos, mesmo porque pensamos
comentar também alguns programas em andamento na América Latina, e indicar
- dois que estdo sendo executados no Brasil, com financiamento do Banco Mundial.
N&do obstante essa adverténcia, vamos, em breve sintese, indicar alguns aspectos
positivos e negativos de varios programas analisados pelos autores mencionados
em (5).

4.1. Projeto Cezira

Este projeto demonstrou principalmente que, para se modificar uma socieda-
de rural, ndo basta conseguir avangos econdmicos. Cezira mostrou também que
se pode combinar em uma Unica estrutura varios elementos de desenvolvimento
agricola e desenvolvimento rural.

O Projeto realizou-se sob o amparo de um privilégio especial do Governo Bri-
tanico, com importantes inversdes em irrigagdo para aumentar a safra de algodao.
Segundo as normas adotadas inicialmente, os agricultores de um sindicato priva-
do beneficiaram-se com 40% dos lucros, 35% ficaram com o governo e os res-
tantes 25% foram canalizados para o Sindicato Sudanés de Plantagdes. Poste-
riormente, foram modificadas as proporgdes dos beneficios assim como dos be-
neficiarios. Mas o aspecto que mais despertou a atengdo dos funcionarios e téc-
nicos do Governo, que colaboraram no desenvolvimento do projeto, foi o fato de
que resultados econémicos teriam de ser complementados com atividades sociais
e que, para alcangar esse objetivo, seria necessario contar com efetiva colabo-
ragdo dos aldedes, em muitos assuntos locais. O projeto Cezira continua desenvol-
vendo-se bem, ja4 agora com muitos avangos de ordem social (escolas, servigos
recreativos, programa especial de educagdo de adultos, etc.). Trata-se de um
exemplo relativamente bem sucedido de crescimento-econdmico, seguido por cres-
cimento social, sob uma administracdo controlada e autoritaria. Resta saber se
essa filosofia ou atitude levaria a resultados similares, em outras situagoes.

4.2. Projeto Comilla

Devemos indicar de inicio que alguns autores ndo incluem este projeto na

4/ Todos esses projetos sdo discutidos amplamente no livio de UMA LELE (7). Para os pou-
cos que iremos comentar valer-nos-emos dos dados e anélises dos autores citados nestas
duas notas.
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categoria de projetos integrados; entretanto, consideramos que seus componen-
tes econémicos e sociais se integram harmonicamente e beneficiaram uma apre-
ciavel parcela da populagdo rural de Bangladesh.

O Projeto Camilia estruturou-se com base numa séria de cooperativas, ao ni-
vel de aldeia, as quais foram dirigidas durante algum tempo pela Academia de
Desenvolvimento Rural e pelos préprios aldedes. Essas cooperativas converte-
ram-se em importantes unidades de desenvolvimento agricola e de educagédo ru-
ral. Inicialmente, foram estabelecidas cooperativas em escala reduzida; mais tar-
de, como houve necessidade de introduzir véarios servicos de interesse comum
para essas pequenas cooperativas, foi preciso criar duas outras organizagdes, a
saber: a Associagdo Cooperativa Central Thana (ACCT) e o Centro Thana de Ca-
pacitagdo e Desenvolvimento (CTCD). A primeira atua no campo da producéo
agricola, comprando produtos, por atacado, fornece maquinas agricolas, em geral,
créditos para a produgdo, armazenamento e beneficiamento, assessora no pro-
blema de distribuigdo de aguas, proporciona treinamento avangado em métodos
agricolas, e coordena as atividades de desenvolvimento e 0s servigos existentes
na sua area de agdo. A ACCT, além de exercer um papel importante junto as
organizagdes governamentais e externas, presta ajuda especializada no preparo
de professores, guarda-livros, operadores de tratores, técnicos de irrigagdo e me-
canicos para varios fins.

Além dos programas agricolas, a Academia, o CTCD e a Sociedade Central
de Cooperativas proporcionavam outros servigos educativos de tipo rural, cujos
resultados ndo tém sido os mais satisfatérios. Entre estes citam-se como exem-
plos um programa feminino, outro de planejamento familiar e vérios escolares. Em
razdo talvez desses quase fracassos, alguns criticos concluem que o Projeto Co-
milla, conquanto bom por si mesmo, apenas arranhou a superficie dos formidé-
veis problemas de desenvolvimento rural (3).

Apesar da sua interrupgdo por causa da guerra da independéncia, o Projeto
Comilla apresentou impressionantes recordes de éxito e, naturalmente, também
alguns problemas. Sua maior fragilidade diz respeito ao nimero de beneficiarios
estimando-se que apenas a metade dos agricultores das areas abrangidas pelo
projeto chegaram a participar das cooperativas e receber treinamento de signifi-
cativa utilidade, para desempenhar adequadamente suas atividades agropecua-
rias. Deve-se acrescentar, ademais, que o Projeto Comilla (em grande parte por-
que realizou muitas pesquisas) é considerado bastante oneroso; contudo, desde
que os resultados das pesquisas realizadas possam ser utilizados, em outras re-
gides, ndo é de estranhar o elevado custo, porquanto tcdo desenvolvimento requer
pesadas inversdes (1).

4.3. Unidade de Desenvclvimento Agricola Chilao (UDAC) — Etiopia
Este Projeto estabeleceu como principais metas: desenvolver econdémica e
socialmente determinada 4area, despertar na populagdo local maior compreensdo

e responsabilidade, em relacdo ao desenvolvimento, comprovar os métodos de
desenvolvimento agricola e treinar pessoal etiope para os trabalhos de desenvol-
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vimento rural. Como clientela, o projeto limitava-se a trabalhar com o conjunto
de agricultores e arrendatarios médios e mais pobres da regido. Foram excluidos
intencionalmente os mais ricos, por considerar-se que estes poderiam resolver
seus préprios problemas.

Entre as atividades programadas foram incluidas as tradicionalmente conhe-
cidas: selecdo de melhores variedades de sementes de cereais e de frutas; fo-
mento das ragas bovinas aclimatadas ao meio; determinacdo dos melhores méto-
dos para produzir alimentos e culturas forrageiras; producdo de bens lacteos, car-
ne, madeira para combustivel e construgdo; identificacdo e uso dos melhores fer-
tilizantes, inseticidas, fungicidas etc.; estabelecimento de um eficaz sistema de
comercializagdo, de um sistema de fornecimento de implementos agricolas e de
recursos para melhorar a vida no lar; criagdo de uma infra-estrutura fisica; prin-
cipalmente estradas de rodagem; introducdo de métodos de sautde, nutrigdo, sis-
tema de aqua potavel; fornecimento de crédito aqgricola, sobretudo para diferen-
tes atividades agropecuarias; iniciacdo de um sistema de cooperativas; desenvol-
vimento de atividades educativas, tanto para o pessoal do projeto como para as
familias agricolas.

O projeto apoiava-se também em duas premissas econdmicas: (9) os merca-
dos e precos deveriam estar em consondncia com o aumento de produgéo, obti-
do nas zonas experimentais selecionadas, com o objetivo de proporcionar aos agri-
cultores fortes incentivos tendentes a expandir as atividades agricolas; e (20) os
beneficos privados e sociais resultantes deveriam compensar todos os gastos
realizados, inclusive as dividas contraidas com organismos externos.

Mas existiam limitagdes sérias para que fossem levadas a bom termo as ati-
vidades programadas, como, por exemplo, falta de um eficiente sistema de ex-
tensdo agricola, de locais apropriados para treinar os extensionistas, de meios
adequados de transporte para que os produtos agropecudrios pudessem alcangar
os mercados consumidores, tanto internos como externos, falta de um bom ser-
vigo de crédito agricola; e outros importantes elementos como o estabelecimento
de pregos atraentes, a criagdo de cooperativas etc.

Infelizmente, ndo conseguimos fonte de informag&o mais recente sobre o desem-
penho deste projeto (entendemos que esta agora em sua segunda fase, mas néao
h& necessidade de grande imaginagdo para se chegar a uma licdo fundamental:
ao estabelecer um projeto integrado de desenvolvimento rural ndo basta plane-
jar em seus pormenores alguns aspectos relacionados direta ou indiretamente
com o processo produtivo (no caso, houve cuidadoso planejamento de determi-
nados insumos, mas faltaram algumas condigdes essenciais ao seu desenvolvi-
mento normal). Referindo-nos as condigbes como ausentes ou ndo devidamente
estabelecidas, como, por exemplo, uma politica agricola capaz de estimular a
producdo (j4 que crédito e pregos sdo fundamentalissimos). Em tais condigdes,
muitas limitagdes que decorrem das condigdes ou politicas nacionais podem mo-
dificar decisivamente o desenvolvimento do projeto e, o pior é que a maioria des-
sas condigdes escapam completamente ao poder de seus diretores.
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4.4. Programa de Lilongwe de Fomento de Terras (LLFT), Malawi5/

Este Projeto, o primeiro financiado pelo Banco Mundial em 1968, abrange
quase 455.600 hectares das melhores terras de Malawi, aproximadamente com
uma populacdo de 550.000 habitantes.

O programa tinha por objetivo aumentar a produ¢édo agricoia, considerando os
seguintes componentes: comercializagdo, crédito, extensdo, reorganizagdo das
terras, estradas etc. Os solos sdo adequados para milho, castanhas, tabaco, e outros
produtos de menor significagdo econémica, assim como para a cria¢dao de gado.

Até 1972, os resultados alcangcados eram ambiguos. Por exemplo, compara-
¢bes dos resultados de a'gumas areas do projeto com os de areas estranhas a ele
indicam que os rendimentos, por hectare, (caso do milho) ndo mostram diferen-
cas estatisticamente significativas, em favor das primeiras.

Em outra parte, o projeto apresenta dados expressivos quanto ao nimero de
agricultores assistidos, total de quilémetros de estradas construidos, creditos ou-
torgados e expansdo da area destinada ao cutlivo do milho; ademais, o valor per
capita da produgdo vendida estava aumen’ando a uma taxa de 10% por ano.

O Projeto tem enfrentado sérios conflitos com a ‘‘Agricultura Development
and Marketing Corporation” (ADMARC), organizagdo tipo monopolio com domi-
nio nas compras e exportacdes dos principais produtos agricolas, assim como na
formulacdo e implementacdo das politicas de pregos. Estes conflitos tiveram ori-
gem em varias iniciativas co Projeto — LLDP — relacionadas com compras e be-
neficiamento direto do milho. Como era de esperar, os interesses de uma organi-
zagdo monopolistica nem sempre poderiam coincidir com os objetvos de um
programa com propositos definidos de levar maiores beneficios aos agricultores.
Por exemplo, como a ADMAC estabelecia o prego, e este era, as vezes, relati-
vamente baixo, ocorreu ao administrador do Prcjeto LLDP desenvolver um pro-
grama de beneficiamento do miho, e pagar aos orodutores um prego superior ao
estabelecido pela ADMARC. Esse exemplo d& uma idéia de complexidade do as-
sunto, e nos leva a concluir que um projeto de desenvolvimento rural integrado
que contempla a variavel comercializagdo, seguramente terd que estabelecer tam-
b2m a politica de precos.

4.5. Projeto Puebla
Este projeto, que se vem desenvolvendo com elogidvel sucesso resultou de

um manifesto interesse dos pesquisadores do Centro Internacional de Melhora-
mento de Milho e Trigo (CIMMYT)6/ instalados nas proximidades da Cidade do

5/ Resumo baseado em informagdes de Uma Lele (7).

6/ O CIMMYT tem contado com forte apoio do Governo mexicano, das Fundagdes Rockefeller
e Ford e do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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México. Teve como motivagdo o fato de que os agricultores de subsisténcia loca-
lizados em determinadas terras pobres do México quase ndo adotavam técnicas
melhoradas na produgdo das suas principais safras. Pareceu estranho aqueles
técnicos que os agricultores nem sequer usavam as variedades melhoradas de
milho criadas pelo Centro. Contando com a cooperagdo do Governo Nacional, do
Governo do Estado de Puebla e da Escola Nacional de Agricultura de Chapinog, os
pesquisadores do CIMMYT montaram um projeto experimental para identificar quais
os fatores praticos, econémicos e afins que concorrem, em cada situagdo, para as
decisbes adotadas por essa categoria de proprietarios e os obstaculos que pa-
reciam desalentar o uso de tecnologias tendentes a aumentar a produgéo e a pro-
dutividade. Por exemplo, antes do projeto, a obtengdo de 1,5 toneladas de milho
por hectare, era um bom rendimento e os agricultores somente empregavam uma
semente nativa (criolla); os agricultores tinha recursos muito limitados (capi-
tal de operagdo) e nao podiam conseguir créditos a juros razoaveis, entretanto,
tinham possibilidades de ganhar algum dinheiro, nas horas livres, trabalhando
para propriedades maiores da regido, ou em atividades alheias a agricultura. Pra-
ticamente, ndo recebiam ajuda dos agentes de extensdo, e estes, por sua vez,
ndo sabiam como ajuda-los.

O projeto estabeleceu como objetivo central criar uma metodologia para aju-
dar a 46.000 agricultores de subsisténcia (distribuidos numa zona agricola seca a
qual foram mais tarde acrescentadas duas novas areas com caracteristicas simi-
lares) aumentar sua renda, melhorar seus habitos alimentares etc., cultivando mais
alimentos para consumo e para venda.

Uma das primeiras iniciativas foi a realizagdo de uma pesquisa sécio-econd-
mica a qual, além de mostrar que os pequenos agricultores careciam de crédito
e assisténcia técnica, produziu informagdo valiosa para superar muitas outras de-
ficiéncias.

Logo nos primeiros anos, o projeto logrou resultados muito animadores. O
primeiro descobrimento importante revelou que algumas particularidades ecol6-
gicas de zona de Puebla davam vantagens superiores as sementes criollas de mi-
lho da regido, quando comparadas com as novas variedades desse produto, cria-
das pelo Instituto Nacional de Investigaciones Agronomicas (INA) e pelo CIMMYT.
Esse conhecimento pds em relevo a necessidade de pesquisar as condigdes exis-
tentes, em condigdes ecoldgicas distintas de uma para outra zona, e com isso
criou-se um canal de comunicagdo entre os pesquisadores, os agricultores e os
extensionistas. Por sorte, verificou-se também que os agricultores j& sabiam que
as variedades criollas eram muito sensiveis a adubagdo, produzindo até trés ve-
zes mais que a média conseguida em d&reas similares que ndo recebiam os adu-
bos convencionais. Como n&o tinham meios para adquirir fertilizantes, o projeto
tratou logo de superar esse obstaculo. Outra descoberta interessante foi a rela-
cionada com a diminuigdoda observancia das recomendagdes técnicas (depois de
um bom periodo de adog&o), tais como utilizar mais fertilizantes, maior densida-
de de plantas por area, maior freqiéncia de eliminagdo das ervas daninhas etc.
Muitos agricultores diminuiram esses cuidados, por causa dos custos envolvidos e
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a necessidade de um maior devotamento as tarefas recomendadas. Calcularam,
por exemplo, que 55% de seu tempo passara a ser gasto em ditas tarefas (prin-
cipalmente na eliminagdo do mato que competia com as plantas), o que os impe-
dia de prestar trabalho extra, aprecidvel fonte complementar de renda.

Estes exemplos indicam claramente que os especialistas agricolas que procu-
ram ajudar os pequenos agricultores devem esforcar-se antes de mais nada por
compreender quais sdo os fatores praticos, econdmicos e afins, que, em cada si-
tuagdo, concorrem para as decisdes tomadas por essa categoria de proprietarios.

4.6. Projetos na América Latina financiados pelo BID

A acdo do BID no tocante ao financiamento de projetos agricolas comegou
em 1971, sendo de notar que as maiores inversdes tém sido em projetos de irri-
gacdo, com um total de US$ 695.100.000, em programas de crédito agricola, com
US$ 692.700.000, e nos chamados projetos agricolas integrados ou projetos inte-
grados de desenvolvimento rural, com US$ 290.500.000. Outros campos benefi-
ciados sdo: reforma agréria, producdo e defesa sanitaria animal, comercializagao,
agroindUstria, pesquisa e extensdo e outros com inversdes relativamente peque-
nas. O total do periodo 1971-1976 alcangca US$ 2.398.000,00.

No quadro 6 apresentamos uma classificacdo dos campos e dos recursos
aplicados nos diferentes projetos integrados. Trés deles encontram-se em desen-
volvimento no México, na Coldmbia e na Venezuela, o do Paraguai estd terminan-
do e o do Peru ja foi concluido.

Para se ter uma idéia da énfase que se tem dado as diversas categorias de
inversdo que integram esses projetos, calculamos as correspondentes percentagens
e verificamos que alguns campos diretamente produtivos ou de apoio & produgéo
apresentam proporgdes mais elevadas. Entre as inversdes em estrutura fisica e
social, somente a construgdo de estradas de acesso ou caminhos vicinais apre-
senta uma percentagem relativamente alta.

Os projetos financiados pelo BID sempre consideram inversdes em campos
produtivos e em campos sociais, como acabamos de observar. Esta orientagao,
conquanto nos parega a mais adequada, vem, por outra parte, causando sérios
problemas dos projetos, como discutiremos mais adiante.

Um aspecto importante dos projetos integrados financiados pelo Banco é que
eles se propdem a beneficiar os agricultores de baixa renda. Por motivos conhe-
cidos, nunca se pode evitar, nem esse seria o caso, que os agricultores de maio-
res possibilidades também se beneficiem das inversGes contempladas nesses pro-
jetos. Quando se abrem estradas de penetragdo, quando se constréi uma rede de
eletrificagdo rural, uma rede de canais de irrigagédo, escolas rurais etc., obviamen-
te se estdo criando oportunidades para todas as categorias de agricultores, en-
tretanto, tem-se procurado nos financiamentos do BID selecionar os beneficiarios
dos projetos segundo determinados indicadores, que conduzem ao objetivo de
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beneficiar principalmente os proprietarios mais necessitados. O projeto do Mé-
xico por exemplo, beneficiara somente areas selecionadas com elevada freqién-
cia de agricultores pobres (ejidatarios). Além disso, a aplicacdo de recursos obe-
dece a critérios tais como: quantias reiativamente lin:itadas nas inversdes em avi-
cultura, cunicultura, apicultura, reflorestamento e pesca; os produtores elegiveis
para obtengdo de crédito deverdo satisfazer os sequintes requisitos, entre outros:

a) Ser ejidatarios, comuneiros colonos ou pequencs agricultores, tom parcelas
legalizadas, cuja supericie ndo exceda a da do:agdo legal. No caso de em-
presas dedicadas a pecuaria, os solicitantes de crédito ndo poderdo possuir
um numero de cabegas de gado superior ao fixado pela Lei de Reforma
Agraria.

b) Os lucros liquidos anuais das prooriedades beneficiarias do programa néo
poderdo superar mais que 1.000 vezes o salario minimo estabelecido para a
zona.

No caso do projeto da Colémbia, o programa dirige-se exclusivamente a pro-
prietarios médios e pequenos. No da Venezueia, prevé-se consolidar somente 0s
campesinos de determinada regido beneficiados com a reforma agraria.

QUADRO 6. — BID — Inversées em projetos integrados de desenvolvimento agri-
'cola e desenvolvimento rural, 1970-76

Percentagem média das inversdes
Categorias de Inversio realizadas em cinco projetos

A. Diretamente produtivas e
de apoio a produgéao

— Crédito agricola 26.1
— Producédo de cereais ) 18.8
— lrrigagéo 16.3
— Pesquisa e extensdo(*) 11.7
— Produgdo de animais 10.6

— Conservagdo de solos
— Comercializagdo(**)
— Produgdo de frutas
— Industrias rurais
— Produgédo florestal e pesca
— Outras
B. De infra-estrutura fisica e social

@ = N S o
N - ONW

— Caminhos vicinais 12.5
— Agua potavel 6.8
— Salde 6.2
— Educagao 5.7
— Eletrificagdo rural 4.8
— Habitagao 4.1

(*) Inclui organizagdo e preparacido de pessoal de diferentes niveis.
(**) Inclui formagéo de cooperativas.
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O projeto do Paraguai estabeleceu limites relacionados com as quantias ma-
ximas dos subempréstimos no subprojeto de crédito e com as caracteristicas dos
beneficiarios elegiveis. Por exemplo, para produtores agricolas, avicolas e setici-
colas, o empréstimo maximo foi limitado a uma soma equivalente a US$ 6.000; no
caso dos pequenos e médios criadores, a US$ 12.000. Com o proposito de defi-
nir os beneficiarios elegiveis, dentro do mesmo subprojeto de crédito, adotaram-
se os seguintes critérios, baseados no ativo agropecuério total dos produtores:
para os produtores agricolas, avicultores e sericultores, ativo até o equivalente
a US$ 15.000; para os criadores, ativo até o equivalente a US$ 40.000. Ademais,
os beneficidrios devem reunir estas duas condigdes basicas: a) ser os adminis-
tradores diretos da exploragdo objeto de financiamento; b) auferir a maior parte
de sua renda da referida exportagdo.

Quanto ao projeto do Peru, basta informar que se destinou exclusivamente a
desenvolver a personalidade e as capacidades potenciais da populagdo aborige-
ne de sete zonas selecionadas da Serra peruana. O projeto estabeleceu objeti-
vos caracteristicamente sociais (programas de alfabetizagdo, habitagdo, saude, es-
timulos tendentes a diminuir as marcadas diferengas sociais existentes entre a
populagédo aborigene e o resto da populagédo do pais); objetivos econémicos {(conser-
vagdo e utilizagdo de recursos naturais — solo, agua, fauna e flora); e melhoria
da renda do indigena, incorporando-o a uma economia de mercado, mediante a
tecnificagdo de suas exploragbes agropecudrias; objetivos politicos e adminis-
trativos (lograr que o aborigene venha a adquirir uma consciéncia de seus direi-
tos e responsabilidades, como cidaddo peruano, neutralizar os fatores determi-
nantes de tensdes sociais, derivadas dos baixos niveis de vida, assegurar meihor
coordenagdo entre as diversas atividades oficias participantes etc.).

De acordo com as normas contratuais, o projeto seria executado pelo “Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Comunal”, através de nove entidades do Se-
tor Pdblico nele representadas. Durante a fase de execugdo, além de haver pro-
duzido frutos imediatos, o projeto fundamentalmente criou também uma concep-
¢d0 necessaria ao desenvolvimento integral, ou seja, logrou uma razodavel coor-
denagdo entre todas as entidades e os organismos comunais envolvidos no pro-
grama.

Como esse projeto foi avaliado trés anos apos seu inicio, acreditamos que
serd oportuno ampliar um pouco este capitulo, apresentando algumas conside-
ragdes sobre alguns pontos positivos, limitativos e negativos, observados duran-
te esse periodo.

Como aspectos positivos distinguem-se os seguintes: (1) o cumprimento das
metas, em geral, vinha-se verificando conforme se havia planejado ao ser estru-
turado o Projeto; (Il) o programa de aerofotogrametria praticamente cumpriu 100%
das metas estabelecidas; (lll) no setor agropecuario haviam-se alcangado 70%
das metas previstas nos campos de extensdo e fomento agricola, conservagdo de
solos e fomento pecuario; (IV) das 46.000 familias programadas para se benefi-
ciarem com crédito agricola e extensdo rural, 14.000 ja haviam sido atingidas;
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(V) houve aprecidvel avango no estabelecimento de cooperativas; (VI) os estudos
especificos progrediram cerca de 90%, em relagdo aos estudos programados;
(VIl) notava-se uma nova mentalidade entre os técnicos e os proprios membros
das comunidades campesinas (nova expressdo para comunidade indigena, incluida
na de Reforma Agraria), tendente a utilizar a comunidade como centro do qual
deve partir a agdo dos organismos do Estado, em favor das familias comunitarias;
(Vi) as comunidades participavam conscientemente, com sua mé&o-de-obra gra-
tuita e alguns materiais de construgdo, no programa de habitagdo; (IX) registrava-
se um aumento na produgdo de gado muito superior ao previsto.

Entre os aspectos limitativos, a avaliagdo verificou que os programas de
desenvolvimento agropecuario atuaram em grande parte nas éareas aridas, com
alta freqiiéncia de minifandios, em virtude da lentiddo na execugdo das obras de
irrigagédo, assim como nas operagbes relacionadas com a reforma agraria. Os pro-
gramas de treinamento em técnicas de difusdo de tecnologias agricolas ¢ orga-

nizagdo da comunidade tiveram reduzido avango, em relagdo as necessidades es-

timadas. O tipo de produgdo (maior parte para o consumo) estava limitando os
esperados aumentos da renda.

Aspectos negativos: escassa divulgagdo de publicagdes entre os profissionais
envolvidos no projeto; débil programa de treinamento, em assuntos técnicos es-
pecificos para determinados fins; reduzida inversdo nos sistemas de agua pota-
vel; nenhuma prova de que haviam sido iniciadas as obras elétricas programadas
inicialmente (porque se subestimou o potencial de recursos elétricos na regido
andina); insuficiente preparagdo do pessoal em extensdo e crédito agricola; cons-

trugdo de armazéns para produtos agropecudrios, em numero muito inferior ao
previsto.

4.7. Projetos de Desenvolvimento Rural no Brasil

No Brasil, o BID vem apoiando a Rural Minas no seu “Programa de Desen-
volvimento Regional do Nordeste de Minas Gerais” e o Banco Mundial vem pres-
tando colaboragdo semelhante, em dois projetos, a saber: o Projeto de Desen-
volvimento Rural no Estado do Rio Grande do Norte e o Projeto Integrado de
Desenvolvimento no Estado de Minas Gerais (conhecido como projeto de recupe-
racdo da Zona da Mata, outrora uma das mais prosperas do Estado). Esses pro-
jetos, conquanto apresentem caracteristicas particulares, em fungdo das necessi-
dades das regides beneficiarias, foram estruturados e buscam objetivos, em geral,
similares aos de varios outros ja& comentados neste trabalho; portanto, ndo va-
mos aumentar a ja longa extensdo deste documento, apresentando pormenores
sobre eles , todavia, estaremos a inteira disposigdo dos interessados em aspectos
gerais ou especificos de sua organizagdo, desenvolvimento etc.; ademais, esta-
mos seguros de que varios participantes desta reunido, por se encontrarem tam-
bém familiarizados com os referidos projetos, poderdo prestar as informagdes que
eventualmente forem solicitadas. Os professores do Departamento de Economia
Rural da UFV, que realizaram as pesquisas bdsicas que possibilitaram a elabora-
¢do do projetado da Zona da Mata e os que assumiram agora responsabilidade
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em determinados requisitos de sua implementagdo igualmente s@o fontes seguras
para prestar toda classe de informagé@o sobre este projeto.

5. Novos Comentéarios sobre os Projetos Integrados de Desenvolvimento Rural
e complementos tendentes a melhorar sua eficacia

Alguns projetos. integrados de desenvolvimento rural tém apresentado resul-
tados bastante satisfatérios. Admitimos que a maioria deles tem passado por pro-
blemas de tal natureza que alguns adeptos da idéia comegam a duvidar da via-
bilidade de sua generalizagdo, nos paises em desenvolvimento. Pessoalmente,
acreditamos que a experiéncia (projetos executados e/ou em execugdo) é ainda
bastante limitada, faltando-nos, por conseguinte, suficientes elementos de juizo
tanto para apoia-los indiscriminadamente, quanto para desestimula-los, de forma
sistematica. Em verdade, a orientagdo que nos parece mais acertada, e a que
pretendemos seguir nestas proximas paginas, é a de que, em determinadas con-
digbes e respeitados alguns principios, ampliando inversdes em campos que de
certo tém sido negligenciados, os projetos integrados de desenvolvimento rural
poderdo revelar-se instrumentos de aprecidvel utilidade como alternativa para di-
minuir as dramaticas disparidades entre paises ricos e pobres descritas, na primei-
ra parte deste estudo.

Em geral, os projetos de desenvolvimento rural financiados parcialmente pelo
BID apresentam um esquema de organizagdo que realga entre outros, os seguin-
tes pontos: objetivos e descrigdo geral do projeto; critérios de selegdo das re-
gides envolvidas e dos beneficiarios; metas, atividades e inversdes por subprojeto
(o quadro 6 oferece informagdes sobre a natureza e a importancia relativa das
inversdes, como indicamos anteriormente); custo e financiamento por subprojeto
e custo total, em termos de contribuicdo do Banco e de contribuigdo local; uni-
dade coordenadora e executora do projeto; entidades participantes; mecanismos
operativos e de controle; planos anuais de trabalho, calendario de inversdes (es-
timativas para todo o periodo de execugdo); justificagdo (factibilidade ou viabili-
dade) técnica, econdmica, financeira, administrativa, institucional e legal.

Os empréstimos, como norma geral, sio outorgados aos Governos, a‘ravés
de um de seus Ministérios pertinentes. O Governo, ao solicitar a operagéo, indica
que esta tem a prioridade requerida pelo Banco e que firmard o respectivo con-
trato, pelo qual assume a responsabilidade de pagar os juros correspondentes e
amortizar a divida contraida.

Os projetos de desenvolvimento rural ou de desenvolvimento rural integra-
do, como se pode depreender de suas denominagdes, ndo deviam beneficiar so-
mente os agricultores, como geralmente ocorre. De modo geral, deveriam abran-
ger ,além dos agricultores de menores possibilidades econdmicas, também os
colonos, meeiros, parceiros, agregados, trabalhadores e outras categorias de pes-
soas que vivem nas areas rurais — e, em todos os casos, ndo deve haver discri-
minagdo de sexo, cor, religido etc.
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Alguns criticos desses projetos ndo lhes atribuem maior importancia, talvez
porque se entusiasmam demasiadamente com a agricultura, em larga escala (ge-
ralmente ndo contemplada nos projetos em referéncia) ou porque observam que
tais’ projetos tém sido estruturados e desenvolvidos, sem uma direta e eficiente
relagdo com algum complexo urbano-industrial.

Segundo RUTTAN (13), a literatura sobre a relagdo entre desenvolvimento ur-
bano-industrial e desenvolvimento rural tem sua origem na Europa, nos primeiros
trabalhos de Von Thunen, realizados com o objetivo de determinar o uso 6timo
de utilizagdo intensiva das terras e a organizagdo ou combinagdo 6tima de dife-
rentes tipos de exploragao (cultura e animais). Nos Estados Unidos, as implicagdes
do desenvolvimento industrial-urbano no desenvolvimento da agricultura foram es-
quematizadas por SCHULTZ (16) em principios da década dos cinqienta. Schultz
preocupava-se particularmente com a formulagdo de uma hipdtese capaz de ex-
plicar o malogro da produgédo agricola e das politicas de pregos como medidas
para remover as substanciais disparidades regionais, na taxa e no nivel de de-
senvolvimento das areas rurais dos Estados Unidos. A formulagdo dessa hipotese
gerou uma série de estudos?”/ com o objetivo de testar sua validade e, finalmen-
te, como resultado dessas analises, o RUTTAN (13) desenvolveu seu modelo
de desenvolvimento rural, segundo o qual a comunidade rural estd conec-
tada com a economia urbana-industrial, através de uma série de relagdes de
mercado.

FEDER (4), possivelmente o maior critico do Plano de MCNAMARA (9) — a
proposta de ajuda as populagdes pobres, descrita e fundamentada em seu fa-
moso discurso de Nairobi, em 1973, s6 vé possibilidades de lograr melhorias nes-
sas populagdes através de drasticas reformas nas estruturas agrarias da “oligar-
quia terrateniente”” e da entrega de glebas aos campesinos. Realmente, fazer, que
os rendimentos dos pequenos agricultores cresgem a razdo de 5% por ano, a
partir de 1985, como prevé o plano do Banco Mundial, parece-nos excessivo, pols,
na ultima década, e em grande parte gragas a revolugdo verde (muito embora se-
jam os agricultores médios e grandes os que dela mais se tém beneficiado), os
crescimentos verificados entre os pequenos produtores mal alcangaram o indice
de 2,5% anual. De outro modo, reforga essa conclusdo o fato de que nos mesmos
10 anos a renda per capita das nagdes pobres cresceu a uma taxa anual de 1,5%,
ou seja, o equivalente a US$ 2.00, por ano. Mas de qualquer modo, a promessa
de incrementar as inversdes em beneficio dos agricultores mais pobres foi uma
decisdo corajosa e, se 0s paises de menor desenvolvimento seguirem esse exem-
plo, a situagdo deprimente em que vive a populagdo do campo podera experimen-
tar as melhorias a que todos aspiramos.

Os exemplos de projetos de desenvolvimento rural analisados por UMA
LELE (7), alguns dos quais comentamos resumidamente neste trabalho, possibili-

7/ Para uma relagao bibliografica compieta destes estudos (cinco ao todo), ver RUTTAN (13).
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tam observagbes e conclusdes importantes, que se deduzem ou se extraem da
propria exposigdo da autora:

a) Nos campos da Etiopia e do Malawi, observou-se que havia necessidade de
melhorar as condigdes de estrutura fisica e institucional, assim como de pre-
parar pessoal para o desenvolvimento adequado dos projetos. Por conse-
guinte, foi preciso fazer elevadas inversbes complementares, tanto em aspec-
tos relacionados com a produgdo, como naqueies ligados ao consumo. Na:
queles dois paises verificaram-se problemas sérios, no campo administrativo.
Nao havia instituigdes locais habilitadas para administrar programas multi-
setoriais complexos. Essa deficiéncia, isto &, a falta de sistemas administra-
tivos nacionais, levou a aceitagdo de administradores estrangeiros, situagdo
mais dificil de ser resolvida, no caso de paises como o Quénia e a Tanzénia,
seriamente preocupados com a tese da ‘‘africanizagdo’”.

b) Com excegdao de um projeto no Quénia, praticamente todos os demais ana-
lisados por UMA LELE, visavam, pelo menos parcialmente, elevar o nivel de
vida das populagbes rurais de baixa renda.

c) Os programas freqientemente se basearam em conhecimentos tecnolégicos
inadequados para as condigdes agricolas das pequenas propriedades.

d) Também faltavam conhecimentos de tipo sécio-cultural e institucional, sobre
o ambiente onde tais projetos deviam ser implantados.

e) Finalmente, e talvez o fator mais importante, faltava pessoal local devidamen-

te motivado e preparado para assumir responsabilidades chaves no desen-
volvimento dos projetos.

ALBERT WATERSTON (19), depois de colaborar muitos anos no preparo e
desenvolvimento de projetos rurais, com caracteristicas similares aos discutidos
neste trabalho, atualmente vem advogando um modelo baseado na experiéncia
das duas Chinas, Israel e Tanzania. Esse modelo, que serd motivo de um novo
livro, aparece resumidamente num opusculo intitulado Viable Model for Rural
Development. Em forma resumida, o estudo, apos afirmar que uma agricultura
auto-sustentavel é a chave do desenvolvimento rural, passa a indicar que o refe-
rido modelo deve levar em conta os seguintes aspectos:

Primeiro: como ha excesso de méao-de-obra no setor agricola, na maioria dos
paises em desenvolvimento, devem adotar técnicas que requeiram uso mais in-
tensivo de mao-de-obra e menos de capital.

Segundo: embora havendo mé&o-de-obra intensiva na agricultura, é pouco pro-
vavel que existam oportunidades de emprego durante todo o ano, nas dareas ru-
rais; nessas condigdes, &€ imperioso criar ou gerar outras oportunidades de tra-
balho, com elevada demanda de mao-de-obra, tais como construgdo de caminhos
vicinais, projetos de irrigagdo, construgdo de escolas, edificios para clinicas mé-
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dicas etc., para possibilitar a colocagdo de trabalhadores desempregados perma-
nentemente ou durante os periodos estaconais da agricultura.

Terceiro:  industrias leves, de pequena escala, que requerem muita mao-de-obra
devem ser estabelecidas nas areas rurais, para complementar as oportunidades

de emprego.

Quarto: Ajuda da comunidade, isto é, toda comunidade que se beneficiar dos
projetos rurais devem assumir a responsabilidade de formar uma razoavel pro-
porcdo do capital requerido para as atividades selecionadas.

O modelo sugerido por Waterston, depois de ampliar esses principios, con-
clui que o sucesso de todo projeto de desenvolvimento rural reside numa precisa
combinagdo de fatores, os quais, segundo a experiéncia dos paises citados, po-
dem ser assim resumidos: agricultura com uso intensivo de mé&o-de-obra; técnicas
de uso intensivo de mio-de-obra, com baixos requerimentos de capital; agri-
cultura em pequena escala. Tudo isso numa atmosfera de ajuda mutua, que por
sua vez apresenta a melhor oportunidade para se lograr uma agricultura auto-
sustentavel, capaz de gerar rendas e poupangas para suportar os custos das
facilidades sociais e dos servigos requeridos para o desejado desenvolvimento

rural auto-sustentavel.

Com base nos projetos financiados parcialmente pelo BID e em outras ex-
periéncias, nos permitimos agora por em realce as seguintes ponderagdes:

1. Todo projeto de desenvolvimento rural integrado requer elevadas somas de
recursos e eficiente organizagdo: por essas duas razdes, principalmente,
0s paises solicitam financiamento externo para colaborar em seu desenvol-
vimento; na hora, porém, de discutir os aspectos de organizagdo e exe-
cugdo, comegam a surgir grandes dificuldades.

2. Como em geral sdo projetos que requerem elevado numero de entidades
executoras, 0 mais sério problema estd na maneira de lograr uma adequada
coordenagdo entre elas. No caso do México, como o projeto envolvia a par-
ticipagdo efetiva de 14 organizacdes, a solugcdo foi criar uma maneira exe-
cutora forte, ao nivel da Presidéncia da Republica.

3. Em outros casos em que houve tentativa de entregar a coordenagdo a uma
organizagdo cujo nivel de poder era similiar a outras que participavam do
programa, os projetos geralmente passaram por sérias dificuldades, até
encontrar um forte coordenador e executor.

4. Como se trata de projetos de grande sensibilidade politica, cada organiza-
cé@o participante deseja tirar vantagem desse elemento e, obviamente, por-
que possibilita a obtengdo de recursos adicionais para seu respectivo orga-
mento, é natural que se travem fortes batalhas politicas entre elas.

5. Dentro desse marco de referéncia, tem-se observado que um projeto inte-
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grado de desenvolvimento rural somente caminhard mais ou menos satis-
fatoriamente, se houver uma decisiva vontade de executa-lo, por parte das
mais altas autoridades do pais: isso significa que a primeira condicdo é a
decisdo politica, firme, séria e combativa, sem o que o projeto simples-
mente ndo se desenvolverd de maneira adequada, conforme as programa-

¢Oes estabelecidas e as clausulas do contrato firmado com a agéncia fi-
nanciadora.

Os projetos integrados de desenvolvimento rural requerem recursos fisicos
e humanos que devem provir tanto do poder publico como do privado. Em
todos os casos, referimo-nos a recursos do poder federal, do estadual, do
municipal e das proprias comunidades beneficiarias. Toda comunidade, por
mais pobre que seja, pode e deve receber o maximo de estimulo quanto
a vital necessidade de sua participagdo com recursos humanos e financei-
ros. Mas, como os recursos financeiros sdo escassos, por definicdo, ge-
ralmente é dificil consegui-los na proporgdo exata das necessidades. Quan-
to aos recursos humanos, todos os projetos dedicam apreciaveis somas
especificas para preparar o pessoal que participara de todas as suas fases.

Como se observa nos projetos de desenvolvimento rural integrado financia-
dos parcialmente pelo BID, as inversGes de natureza social sdo muito me-
nores do que as de natureza produtiva ou de apoio a produgdo. Esse dese-
quilibrio possivelmente serd minorado em projetos futuros. Abrindo um pa-
rénteses a este tema, parece-nos oportuno informar que recentemente ¢
banco aprovou um ‘‘Projeto de Educagé@o Integrada para o Desenvolvimento
Rural”, segundo o qual se espera promover o desenvolvimento rural de
seis regides cuidadosamente selecionadas, de acordo com os seguintes in-
dicadores econémicos e sociais: potencial de desenvolvimento econdmico,
demanda social (elevada densidade de populagdo), infra-estrutura de aces-
so e outras facilidades, exemplos de organizagdes comunitarias etc. Seu
objetivo .fundamental é criar nas regides selecionadas -infra-estruturas so-
ciais que atuardo como organizagbes cataliticas do seu desenvolvimento
econdomico e social. O projeto foi concebido e desenhado de acordo com
um novo enfoque que se propde: vincular diretamente a vida do trabalha-
dor rural com o ensino e a aprendizagem; desenvolver nas comunidades
mecanismos de auto-ajuda para beneficiar-se com a educagdo e treinamen-
to em oficios gerais e relacionados com a agricultura; utilizar intensivamen-
te atividades e programas educativos, fora do marco académico dos siste-
mas escolares regulares (ainda que apoiando-se neles), para satisfazer ne-
cessidades relacionadas com atividades de producdo e de alfabetizag@o fun-
cional. No projeto sdo combinados, de maneira flexivel, métodos de edu-
cagdo formal (principalmente para a populagdo de 7 a 14 anos) e métodos
de educagdo ndo formal (populagdo adulta). Essa populagdo receberd ins-
trugdo principalmente em ticnicas de produgdo agropecudria, assim como
em oficios diversos. ’

Os centros a serem construidos, em forma nuclearizada (ver quadro 1), fo-
ram concebidos como um sistema integrado de educagdo para o desen-
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volvimento rural. Cada conjunto estaréa composto por um Centro Educativo
Polivalente (Centro Basico da Comunidade e Coordenador do Sistema), por
trés a cinco Escolas-Granjas, e um numero viavel de Escolas de Formagéo
Béasica (Escolas Rurais Primariass/,

Segundo a filosofia que inspira esse projeto, o3 centros serdo as células
iniciais de um processo que concluird com a criagdo de verdadeiros polos
de desenvolvimento (seis numa primeira fase e outros tantos em fases pos-
teriores, de acordo com a programacdo estabelecida). Talvez a caracteris-
tica mais importante do projeto estd na organiza;do das comunidades, para
trabalhar por seu proprio desenvolvimento.

FIGURA 2. Representacdo grafica de um Centro de Educagio Integrada para o

@ Centro Comunitario

Desenvolvimento Rural.

O Escola — Granja
@® Escola Rural

Os projetos integrados de desenvolvimento rural, como dependem forte-
mente de desenvolvimento agropecuario, devem concentrar-se em subpro-
jetos de produgdo de cereais, hortaligas, frutas, animais etc., para os quais
as condigdes ecologicas e de mercado sdo mais favoraveis; mas é impor-
tante que disponham de tecnologia e métodos apropriados para sua efi-

8/ O autor deste trabalho teve o privilégio de coordenar o grupo técnico interdisciplinar que ana-
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ciente exploragdo. No México, pais bergo da ‘“revolugdo verde”, gragas aos
famosos ‘‘pacotes tecnolégicos”, a produgdo de trigo passou de 300.000
toneladas por ano, em 1950, a 2.6 milhdes de toneladas anuais em 1970
(8,6 vezes mais em 20 anos). Os rendimentos por unidade de éarea mais
que quadruplicaram, no mesmo periodo, passando de 750 a 3.200 quilos,
por hectare. Na india, pais mais comentado mundialmente por sua escassez
de alimentos, gragas também em grande parte aos “pacotes tecnolégicos”
e 4 organizagdo — outros frutos da revolugdo verde acaba-se de anunciar
que ha 18 milhdes de toneladas de alimentos armazenados, no momento em
que aquele pais prevé novas importantes safras de arroz e trigo.

Nos dois paises citados e em outros incluidos nesta breve andlise, estabele-
ceram-se varios projetos integrados de desenvolvimento rural os quais, ainda
que modestamente, contribuiram para minorar o sério problema de distribui-
¢do da renda, e ha uma tendéncia no sentido de estimular mais projetos des-
se tipo. Por outra parte, temos a impressdo de que, se houvessem sido evi-
tadas algumas debilidades apontadas neste estudo, os resultados daqueles
projetos teriam sido substancialmente melhores.

Para conseguir relativo sucesso nos projetos integrados de desenvolvimento
rural, os paises devem apresentar uma série de condigdes, tais como desejo
de realiza-los, como ja indicamos anteriormente, estrutura fisica e social apro-
priadas, para atuar como suporte durante o periodo de execugdo, recursos
humanos com conhecimentos satisfatérios, para desempenhar com acerto
as mudangas e variadas responsabilidades demandadas pelas diferentes eta-
pas que integram os projetos, € numerosos outros requisitos, conforme tive-
mos oportunidade de indicar, em diferentes partes deste trabalho.

Em sintese, os projetos integrados de desenvolvimento rural terdo possibili-

dades de apresentar melhores resultados, em favor dos agricultores, meeiros, ter-
ceiros e assalariados do meio rural (enfim da populagdo mais necessitada desse
setor), quando se apresentarem as seguintes condigdes, entre outras:

1.

Decisdo politica do mais elevado nivel de autoridade determinando sua cria-
¢do e implantagéao.

Critérios bem definidos para a selegdo das areas a serem contempladas.

Selegdo das organizagbes que integrardo o projeto e clara definigdo da enti-
dade ordenadora e administradora, que devera ser fortemente apoiada pelo
poder politico que determinou o estabelecimento do projeto.

Mobilizagdo de recursos para seu financiamento (fisicos e humanos, ao nivel
dos poderes central, regional e municipal). A colaboracdo do financiamento
externo poderd ser necessario e conveniente, mais talvez pela forma como
trabalham as agéncias de financiamento internacional, com suas normas de
oragnizagdo, mecanismos de controle etc.
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5. Participagdo decisiva das comunidades benefcidrias, principalmente nas de-
cisdes fundamentais relacionadas com os objetivos e as atividades a desen-
volver.

6. Preocupagdo de harmonizar adequadamente as inversdes nos campos dire-
tamente produtivos, de apoio a produgdo e social. De modo geral, devera
dar-se maior énfase a este Gltimo campo, com a criagdo de escolas, postos
de saude, agua potavel e saneamento.

O caso brasileiro apresenta extraordinarias condi¢des para a estabelecimento
de projetos integrados de desenvolvimento rural (ou centros de educagédo integrada
para o desenvolvimento rural nos moldes do modelo descrito linhas atras).

Primeiramente, o Pais ja tomou importante decisdo ao criar os chamados pé-
los de desenvolvimento regional (Polonorte, Polocentro etc.), com o que estdo
asseguradas as infra-estruturas basicas promotoras do progresso.

Em segundo lugar, possui duas extraordindrias empresas, a EMBRAPA e a
EMBRATER, as quais poderiam, com relativamente pequeno esforgo, estimular o
estabelecimento de projetos semelhantes aos a que nos estamos referindo, dando-
lhes o suporte técnico de que necessitam, em termos de tecnologias apropriadas
e assisténcia técnica.

Entendemos e aceitamos a politica do Pais, no sentido de estimular a agri-
cultura de larga escala (a grandeza das areas por explorar e a necessidade de
ampliar as exportagdes de produtos agropecudrios justificam plenamente essa po-
litica). Mas o que ndo podemos compreender € que milhdes de agricultores mé-
dios e pequenos, meeiros e terceiros assalariados e tantas outras pessoas dos
dois sexos, que vivem no setor rural, em condigbes deprimentes, francamente in-
feriores as dos outros milhGes que vivem nos setores urbanos, ndo recebam os
estimulos e possibilidades de melhorar seu nivel de vida, como merecem.

Obviamente ndo estamos sugerindo que os milhdes de pessoas em referéncia
devam ser retidos na agricultura, mas parece evidente que poderdo e deverdo
receber estimulos e beneficios que lhes permitam elevar seus padrdes de vida,
enquanto os outros setores da economia ndo se desenvolvem suficientemente para
atrai-los, em melhores condigdes. E se seguirmos, nos projetos preconizados, o
modelo dos Centros de Educagédo Integrada para o Desenvolvimento Rural, duas
conseqiéncias poderdo ocorrer: os que forem atraidos pelas urbes estardo em me-
lhores condigbes para ajustar-se a nova vida com facilidade, porque j& serdo alfa-
betizados e possuirdo habilidades que lhes facilitardo colocagdes mais dignas e
compativeis com seus conhecimentos; se os centros se transformarem em pdlos
de desenvolvimento, certamente serd muito menor o nimero dos que abandonardo
os campos. Por outro lado, as pessoas que continuarem no meio rural, ja agora
com melhor poder de compra, estardo aumentando a capacidade de consumo
da propria economia. Em outras palavras, essa estratégia estaria ampliando o mer-
cado consumidor brasileiro dos dois setores: industrial e agricola. Recorde-se que
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QUADRO 1 — A Breja de Desenvolvimento entre Paises

Paises de Paises de Paises de Paises de
renda baixa média baixa média alta renda alta
Populagdo, milhdes (meados de 1976) 1.341.3 1.545.4 470.6 1.057.0
Renda per capita (1974) em US$ 152 338 109.1 436.1
Médja QFV 39 59 67 95
indicle médio de nascimentos (por 1.000) 40 30 36 17
Indicie médio de mortes (por 1.000) 17 11 10 9
Média de expectativa de vida (anos) 48 61 61 71
indice médio de mortalidade infantil (por 1.000 nascimentos) 134 70 82 21
indice médio de analfabetismo (%) 33 34 65 a7
Despesa média, per capita, com educagdo (em % e US$) (% 2) ($ 3) (% 3) (3 10) (% 3) ($ 28) (% 5) ($ 217)
Despesa média, per capita, com o poder militar (US$) (% 4) ($ 6) (% 5) ($ 17) (% 3) (8 31) (% 5) ($ 232)

NOTAS: Nos célculos das médias foram consideradas as populagdes dos paises, em meados de 1976, para cada grupo
foi tomada a populagdo de 15 e mais anos de idade, capaz de lef e escrever. Os paises de renda baixa sdo
per capita inferior a USS 300 anuais renda média baixa (parte inférior do grupo) — renda média de 300 a 699;
rior do grupo) — 700 a 1.990; e renda alta, US$ 2.000 e mais.

. Para o indice de alfabetismo

todos que apresentaram renda
renda média alta (parte supe-



os grandes pdlos de desenvolvimento que o Brasil vem criando por certo estdo
dentro dessa linha.

Recorde-se também que a idéia levaria a diminuir as drasticas disparidades
a que nos referimos, na parte inicial do presente trabalho.

Que falta, entdo, para que a sugestdo aqui exposta se transforme em realidade?
A nosso ver, simplesmente, uma decisdo politica, ou seja, o desejo de fazer o que
ja deveriamos estar fazendo.

QUADRO 2 — Indicadores de Desenvolvimento Social — (Indicadores correspon-
dentes do quadro 3 igual a 100)

Paises Renda Baixa Indicadores Paises Renda Alta
100 Qualidade fisica de vida 244
100 Mortalidade infantil 16
100 Expectativa de vida 148
100 Percentagem de analfabeto 4
100 Despesa média, per capita,
com educagao 7.233

Em 1974, mais de 100 paises de menor desenvolvimento da Asia, Africa e
América Latina, com 64 por cento da populagdo do mundo, produziram apenas
14 por cento do produto mundial; por outro lado, 25 paises desenvolvidos da Eu-
ropa e América do Norte, com apenas 25 por cento da populacdo mundial, foram
responséveis por aproximadamente 72 por cento do PIB (quadro 3).

Esta Tabela permite ainda as seguintes observagdes:

a) Os paises de menor desenvolvimento da Asia e da Africa apresentaram renda
per capita inferior, em 26 vezes, 4 média similar dos Estados Unidos; em 17
vezes, & da Oceania; em 16 vezes a do Japdo e em 13 a da Europa Oriental
e da Unido Soviética.

b) As condigdes de vida na América Latina, refletidas no seu indice de qualida-
de fisica de vida (QFV = 71) sdo expressivamente superiores as verificadas
nos paises da OPEP (indice 44) da Africa (indice 46) e da Asia (indice 52).

c) De modo geral, pode-se afirmar que os indices de qualidade fisica de vida
para os paises da América do Norte, Europa e Japao representam o dobro dos
indices similares, para os paises da OPEP, Asia e Africa.

APENDICE A

Em 1974, enquanto os Estados Unidos apresentaram uma renda per capita de
US$ 6.670 e um indice de qualidade fisica de vida igual a 96, os indicadores si-
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QUADRO 3 — Populagido, PIB e Qualidade Fisica de Vida* por Regioes — 1974

Populacaoa/ PIBa/ Renda per Médiab/ c/
capitab/ QFVv
(%) (%) (US$)
Africad/ 7.4 1.3 258 46
Asiae/ 49.1 8.1 252 52
Japéo 2.8 7.9 4.070 98
América Latinaf/ 7.6 4.8 923 71
Europag/ 18.6 44 1 3.435 94
Oceania 0.5 1.6 4.311 87
OPEP 7.3 3.4 632 44
Outros 0.7 1.3 1.481h/ 53h/

(*) Indice composto formado pelas médias dos indices: de expectativa de vida, mortalidade in-
fantil, por 1.000 nascimentos e percentagem de alfabetismo. Ampla discussdo sobre este novo
indicador, que promete ser uma importante medida para diferentes comparagdes, entre paises,
aparece, pela primeira vez, no livio de John W. Sewell e colaboradores.

a/ Em 1974 o PIB mundial foi 5,6 trilhdes de délares; a populagdo: 3,9 bilhdes.

b/ Para estas médias regionais foram consideradas as populagbes estimadas para todos os pai-
ses incluidos (cifras de medos de 1976).

¢/ Cada indice de QFV foi baseado nas médias de expectativa de vida, mortalidade infantil e
taxa de alfabetismo de meados de 1970.

d/ Exclui a Africa do Sul e os seguintes paises da OPEP: Argélia, Gabdo, Libia e Nigéria.

e/ Inclui a RepUblica Popular da China, mas exclui Israel, Japdo e os seguintes paises da
OPEP: Indonésia, Ird, lIraque, Kuwait, Qatar, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos.

f/ Exclui os seguintes paises da OPEP: Equador e Venezuela.

g/ Inclui’a Europa Oriental e a Unido Soviética.

h/ Israel e Africa do Sul.

Fonte: Sewell, John W. e colboradores (3).

milares para Mali (US$ 80 e 15), foram respectivamente 83,3 e 6,4 vezes menores.
Convém informar que esses paises ndo foram os que, em 1974, apresentaram in-
dicadores mais extremos: Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Qatar, Suiga e Sué-
cia revelaram renda per capita superior 4 dos Estados Unidos; e Laos e Rep.
Khmer tiveram renda per capita inferior 4 do Mali. Quanto ao indice QFV, Suécia,
Noruega, Holanda, lIslandia, Dinamarca, Jap&o, Suiga, Canada, Reino Unido e
Franga superaram os Estados Unidos, nesse indicador. No outro extremo, Niger
e Guingé-Bissau apresentaram indices inferiores ao de Mali.

Combinando-se as duas partes da figura 1, podemos verificar também que
Sri Lanka (antigo Ceildo), com uma renda per capita muito baixa (US$ 130), lo-
grou indice de QFV relativamente a!to (80). Se neste grafico houvessem sido in-
cluidos os paises da OPEP, a situagdo seria oposta, isto & observariamos rendas
per capita altas, em quase todos os paises desse grupo, mas o0s correspondentes
indices de QFV seriam relativamente baixos.

Talvez considerando apenas esses dois indicadores (os melhores de que dis-
pomos no momento para estudos de comparagdo do estadio de desenvolvimento
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dos paises), seria interessante informar que, num extremo, o mundo de hoje con-
ta com 29 paises, com renda média per capita superior a US$ 2.000 e QFV igual
ou superior a 90 (sdo os que John W. Sewell e colaboradores classificaram de
desenvolvidos en‘re os 37 que formam o grupo ‘‘Paises de Alta Renda”).

No outro extremo, encontram-se 49 paises com média per capita de US$ 152
e QFV igual a 39. Entre estes 49 paises ha 29 que as Nagdes Unidas classifica-
ram como sendo os de menor desenvolvimento relativo do mundo. Destes 29, 20
estdo na Africa, 7 na Asia, e 1 na América Latina e 1 na Oceania.

A classificagdo de John W. Sewell e colaboradores estd subdividida em 37
Paises de Alta Renda, 35 Paises de Renda Média Alta, 39 Paises de Renda Mé-
dia Baixa e 49 Paises de Renda Baixa.

No quadro 1 os autores apresentam as diferengas existentes entre esses
quatro grupos de paises. As enormes diferengas observadas entre as quatro ca-
tegorias de paises falam por si mesmas. Para os efeitos deste trabalho deseja-
mos chamar a atengdo para as diferengas entre os indicadores sociais que apre-
sentamos a seguir. Transformando-se os indicadores de desigualdade entre os
paises de renda baixa e paises de renda alta, na forma apresentada no quadro 2,
observa-se melhor a imensa diferenca que os separa. Estas e outras disparidades
ajudam a manter, com justa razdo, a chama que vem alimentando o grande de-
bate internacional entre os representantes do mundo rico e seus interlocutores
do mundo pobre.
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