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1. INTRODUGAO

A escassez de recursos financeiros tem sido apontada por diversos econo-
mistas como uma das causas limitantes ao desenvolvimento do setor primario da
economia brasileira (1).

Paralelamente, sugere-se também como causa limitante ao desenvolvimento
do setor o sistema de posse da terra que, por sua vez, contribui para uma dispa-
ridade no processo de distribuicdo de renda (2).

Supondo que as demais politicas para o setor sejam aplicadas regularmente,
com caracteristicas de complementariedade, parece interessante verificar o aces-
so a recursos financeiros pelos chamados agricultores de baixa renda.

Caracteriza-se, neste estudo, como acesso a recursos financeiros as possibi-
lidades de obtengdo de crédito rural por produtores de baixa renda, a serem ope-
racionalizados de acordo com os mddulos regionais.

O crédito é considerado um instrumentd econdmico-financeiro estratégico para
acelerar a taxa de desenvolvimento agricola das regides subdesenvolvidas porque
possibilita aos agricultores usufruirem dos beneficios proporcionados pelas desco-
bertas tecnologicas (1). Assim, ele funciona ‘“‘como um veiculo para a incorpora-
¢do de novos insumos nas fungdes de produgdo tradicionais (1).

(*) Respectivamente: Professor Colaborador e Professor Titular visitante do Departamento de Edu-
cagdo Agricola e Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria.
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A medida que a agricultura de subsisténcia passa para a de mercado, isto &,
para aquela que dispGe de um excedente comercializdvel, a complexidade do pro-
cesso de comercializagdo tende a aumentar. Em outras palavras, segundo SiL-
VA (6), o espago de tempo entre o ato de produgdo pelos agricultores e o de
absorgdo desta pelos consumidores dilata-se. Com isto a lacuna entre a entrega
© 0 recebimento do valor relativo a produgdo é aumentada, causando, conseqilien-
temente, uma falta de recursos financeiros entre os produtores ,que podera ser
suprida pelo crédito rural”.

No presente estudo, sdo verificados, para os agricultores de baixa renda da
Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, os seguintes aspectos vinculados ao
crédito rural:

1. Numero de beneficiarios, segundo o sistema de posse da terra e fontes de fi-
nanciamentos.

2. Valores e uso dos empréstimos obtidos.

3. Necessidades, segundo opinido dos produtores, de recursos externos para

custeio de suas exploragdes agricolas.

2. REVISAO DE LITERATURA

No Brasil, tradicionalmente, os estudos sobre a utilizagdo de crédito agricola
tém-se concentrado em amostragens realizadas em Minas Gerais, dado ao traba-
lho pioneiro que a ACAR/MG realizou neste Estado nos ultimos vinte e cinco
anos. As populagdes estudadas variaram de acordo com a voga dos tempos e o
que se observa historicamente é que o crédito rural foi implantado para facilitar
as limitagbes do capital de pequenos proprietarios. Depois facilitou-se o acesso
crediticio para incrementar os fatores de produgdo a fazendeiros dotados de maio-
res recursos a fim de que pudessem abastecer com os seus produtos os maiores
centros consumidores. Ultimamente concentram-se de novo os esforgos desta po-
litica para atingir os agricultores de baixa renda. A analise semantica dos termos
usados € interessante mas foge aos objetivos do presente estudo.

Em 1965, NETO e MACHADO (4), dois extensionistas do escritorio central da
ACAR/MG, realizaram um levantamento no escritorio local de Belo Horizonte so-
bre os aspectos de aplicagdo do crédito rural orientado e sua influéncia na ado-
¢80 de praticas agricolas. Eles observaram que antes da introdugdo do crédito
orientado a propriedade média era de 33 hectares, representando 43% do capi-
tal/propriedade e que apds um ano da introdugdo do programa, o mutuario médio
possuia menos terra, 27 hectares, representando apenas 26% do capital/proprie-

dade, o que é mais significante.

Alguns anos apés, QUESADA (5) fez um estudo mais representativo da uti-
lizagdo do crédito ndo supervisionado nos diversos municipios trabalhados pela
ACAR/MG. Neste estudo verificou que, naquela época, as fontes burocratizadas
de crédito agricola atraiam os proprietarios mais modernos e que possuiam mais
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terras (média de 114 hectares para os usudrios dos Bancos e de 79 hectares para
os usuérios da ACAR), ficando os proprietarios mais tradicionais e com menos re-
cursos (média de 35 hectares) a utilizarem as fontes particulares ou néo buro-
cratizadas.

A maior parte dos estudos sobre o crédito aplicado usa a adogdo de préti-
cas agricolas como elemento avaliador numa perspectiva microecondmica.

Uma boa visdo macroecondmica dos primeiros passos do crédito em Minas
Gerais foi dada por WHARTON (9) ao comparar os efeitos do crédito nos Escrit6-
rios de Ub4a e Curvelo, representando diversos niveis do subdesenvolvimento agri-
cola.

Ja em outros Estados brasileiros, além dos exemplos de Sdo Paulo (1 e 7)
ja citados, temos mais recentemente os exemplos de Sergipe e do Rio Grande do
Sul. VASCONCELOS (8), duplicando a metodologia de QUESADA (5), analisa tipos
de crédito com uma amostra de citricultores atingidos pela area de atuagdo da
ACAR/SE. Se bem que VASCONCELOS mostra uma maior incidéncia de adota-
bilidade nos usuarios do crédito com assisténcia técnica, a sua amostra demons-
tra que o crédito sem assisténcia técnica é dez vezes mais prevalente no extrato
composto de imdveis com menos de 5 hectares do que no extrato composto de
imdveis acima de 50 hectares.

Finalmente, numa anéalise dos efeitos do capital sobre a renda agricola no
municipio de Santa Maria (RS), CUSUMANO et alii (2) observam que “o incenti-
vo da utilizagdo do crédito rural sé causard aumento significativo na produgédo
agricola se for acompanhado de uma orientagdo técnica que permita mudangas
nos processos tradicionais de produgédo’.

Como vimos, aqui, o ciclo se completa e voltamos a redescobrir o ‘“‘agricultor
de baixa renda’.

3. MATERIAL E METODO

Com uma é4rea de 34.500 km2 e uma populagdo, em 1970, de 1.600.000 habi-
tantes, a Zona da Mata estd localizada a sudeste do Estado de Minas Gerais (8).

A populagédo rural, em 1970, correspondia a 50% da populacédo total (7), con-
centrando-se mais ao norte da ‘“Zona’’, em contraste com uma concentragdo mais
urbana, ao sul, nas vizinhangas de Juiz de Fora, pélo industrial da regido.

A agropecudria da ‘“Zona” apdia-se, basicamente, nas seguintes linhas de

produgdo: arroz, milho, feijdo, fumo, cana-de-agucar, café, pecuéria leiteira e de
corte, além da avicultura.
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A é&rea plantada de café na “Zona”, no periodo de 63/67, correspondia a 26%
da é&rea total plantada no Estado, seguindo-se de perto a cultura da cana-de-agu-
car e a do feijao (7).

As produgdes de aves, ovos e leite na Zona da Mata, no biénio 66/67, cor-
respondia a um sexto de cada produgdo do Estado (7), respectivamente.

Quanto & estrutura fundiaria, observa-se que 80% das empresas rurais com
menos de 50ha ocupam apenas 28% da area total (3).

Amostra — Este estudo é parte de um projeto geral denominado ‘‘Alternati-
vas de Desenvolvimento para Grupos de Baixa Renda na Agricultura Brasileira”,
desenvolvido por um grupo de universidades, institutos de pesquisas e com o
apoio financeiro da EMBRAPA (3).

O levantamento de campo foi realizado em julho de 1973, na Zona da Mata
de Minas Gerais, por meio de entrevistas diretas com 74 proprietarios e parcei-
ros rurais.

A definicdo destes grupos foi feita do seguinte modo:

a. Pequeno Proprietario — Produtor rural, proprietario de imoével rural com
area menor que o moédulo médio da regido, como definido pelo INCRA. (Mddulo
médio da ‘““Zona’’: 38,4 ha, variando de 27,4 ha a 53,8 ha).

b. Parceiro — Produtor rural que explora determinada &area, menor que o
moédulo médio da regido (como definido pelo INCRA), mantendo com o dono da
mesma arranjos de divisdo do produto e/ou insumo.

Verificou-se, em algumas situagdes, que parceiros ou proprietarios eram tam-
bém assalariados fixos ou eventuais. Nesta situagdo, para efeito da pesquisa,
optou-se por classifica-los como parceiros ou proprietarios. No caso de um pro-
prietario ser também parceiro, usou-se a classificacdo proprietario-parceiro.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Numero de Beneficiarios e Fontes de Financiamento — Quando os questio-
narios foram aplicados no campo, 1 em 5 produtores era beneficiario de crédito
e os restantes 4/5 nédo utilizaram o crédito (quadro 1).

Por categoria, o percentual de nao-beneficiarios superava, na ocasido, a por-
centagem de beneficiarios.

Segundo o sistema de posse da terra, para o grupo beneficiado de crédito,

0s proprietarios-parceiros constituem a categoria que mais se destaca, seguidos
pelos proprietarios e parceiros.
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QUADRO 1 — Crédito — Numero de beneficiarios, sobre a amostra, de crédito
rural. Zona da Mata, Minas Gerais, 1973.

Produtores
Sistema de Tamanho
Posse da Beneficiarios N&o-beneficiarios da Amostra
Terra
N.° % (1) % (2) N.° % (1) % (2) N.° %
Proprietarios 5 19,23 33,33 21 80,77 35,59 26 35,13
Parceiros 7 17,94 46,67 32 82,06 54,23 39 52,70
Proprietarios/
Parceiros 3 33,33 20,00 6 66,67 10,18 9 12,17
Total 15 20,27 100,00 59 79,73 100,00 74 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa
%(1): Por Categoria .
%(2): Segundo o Sistema de Posse da Terra

Classificaram-se as fontes de financiamento, segundo a origem, em dois gru-
pos: institucionais e nao-institucionais.

Observa-se que dos 15 produtores beneficiados de crédito (quadro 1), ape-
nas seis s8o mutudrios de crédito rural institucional {quadro 2). Os nove restantes
beneficiados utilizam crédito ndo-institucional.

Como fonte de financiamento institucional foi citado o Banco do Brasil S/A
por todos os produtores beneficiados de crédito e, como fontes informais, vizinhos
e comerciantes.

Observa-se que parceiros n3o sdo beneficiados pelo crédito rural institucio-
nal. Este fato decorre, basicamente, da situagdo de posse da terra, uma vez que
ndo apresentam garantias reais.

Os néo-beneficiarios, constituindo um grupo de 59 dos entrevistados, apre-
sentam 0s seguintes motivos para a n&o-utilizacdo do crédito rural institucional:
4/5 dos casos nunca solicitaram crédito e apenas 1/5 dos casos tiveram suas so-
licitagbes recusadas (quadro 2).

A base da recusa deve estar vinculada a baixa capacidade de pagamento.
Convém esclarecer que todos os produtores, quando consultados, mostra-

ram ndo ignorar a existéncia de uma rede bancéria que, sequndo palavras tex-
tuais dos mesmos, ‘‘fazem empréstimos para a agricultura”.
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QUADRO 2 — Crédito rural — Motivos para nao-utilizagdo de crédito institucional,
por categoria e segundo o sistema de posse da terra. Zona da Mata,
Minas Gerais, 1973.

. Motivos
Sistema de Tamanho
Posse da Nunca Pediu Foi Recusado da Amostra
Terra
N.° % (1) % (2) N.° % (1) % (2) N.° %
Proprietarios 13 61,90 27,65 8 38,10 66,68 26 35,13
Parceiros 30 93,75 63,82 2 6,25 16,66 39 52,70
Proprietarios/
Parceiros 4 66,66 8,53 2 33,34 16,66 9 12,17
Total 47 79,66 100,00 12 30,34 100,00 74 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa
% (1): Por Categoria
%(2): Segundo o Sistema de Posse da Terra

Valores médios e uso dos empréstimos — O valor médio dos empréstimos
institucionais é da ordem de Cr$ 3.895,00, destinando-se, basicamente, ao custeio
de operagles agricolas. Este custeio é representado pela aquisicdo de sementes
e despesas de consumo familiar. Os prazos e as taxas de juros obedecem aos
critérios estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

Os empréstimos na&o-institucionais, da ordem de novecentos cruzeiros (Cr$
900,00), média por beneficiario, destinam-se ao atendimento de despesas com
doengas e consumo familiar. Ndo foram obtidas maiores informagdes quanto a
prazos, taxas e juros.

Um porcentual de 57% dos produtores manifestaram-se favoravelmente e os
restantes 43% opinaram contrariamente a4 necessidade de existéncia de recursos
de capital externos a empresa agricola (quadro 3).

Apenas para proprietérios/parceiros verifica-se que o porcentual de opinides
contrarias supera a porcentagem de opinides favoraveis.

De forma geral, para o grupo como um todo, este posicionamento retrata di-
ferentes niveis de pressupostas necessidades e aspiragoes.

Parece que o crédito, como instrumento de desenvolvimento, ndo estd ade-
quado as condigbes e as necessidades deste grupo populacional em estudo. O
crédito liberado a favor destes produtores — crédito para despesas de consumo
familiar — constitui-se mais em um programa de assisténcia social do que em
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um elemento dindmico, com a finalidade de complementar as necessidades de
capital do produtor.

QUADRO 3 — Crédito rural — Opiniées dos produtores quanto 2 necessidade
de recursos externos, por categoria e segundo o sistema de posse da terra.
Zona da Mata, Minas Gerais, 1973.

. Opinides
s:;::adde Tamanho
e da
Terra Favoraveis Contrarias da Amostra
N.° % (1) % (2) N.° % (1) % (2) N.° %

Proprietarios 18 69,23 42,85 8 30,77 25,00 26 35,13
Parceiros 20 51,28 47,61 19 48,72 59,37 39 52,70
Proprietarios/

Parceiros 4 44,44 9,54 5 55,56 15,63 9 12,17
Total 42 56,75 100,00 32 43,25 100,00 74 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa
%(1): Por Categoria
%(2): Segundo o Sistema de Posse da Terra

5. CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados obtidos mostram que apenas 8% dos produtores entrevistados
sdo beneficiarios do crédito rural institucional e que, paralelamente, mais da me-
tade dos produtores julgam os recursos externos necessarios & manutengdo do
negdcio agricola. ‘

Pode-se concluir, dada a situagdo dos produtores de baixa renda e dos re-
sultados obtidos, que o crédito rural ndo participa do processo produtivo como
um elemento dindmico observados seus obijetivos.

Para este grupo da populagédo é indispensavel a introdugcdo de uma nova po-

litica de crédito, onde o critério de avaliagdo de patrimonio para estabelecimento
de capacidade de pagamento seja substituido por critérios morais.

6. RESUMO
Os objetivos do presente estudo sdo: verificar, para os grupos de baixa ren-

da na agricultura da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, os aspectos vin-
culados ao numero de beneficiarios, segundo o sistema de posse da terra, e as
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fontes de financiamento de crédito rural. Verificar também os valores e usos dos
empréstimos obtidos e a necessidade, segundo a opinido dos produtores entre-
vistados, de recursos externos para custeio de suas exploragdes agricolas.

Os resultados obtidos pela andlise percentual mostram que apenas um de

cada sete dos produtores entrevistados é beneficiado pelo uso de crédito rural
institucional. Paralelamente verificou-se que o valor médio dos empréstimos obti-
dos para custeio agricola e para a manutengédo familiar é da ordem de Cr$ 3.895,00
por mutuério.

O ndo acesso ao crédito pelo grupo que teve suas solicitagdes recusadas
deve-se a falta de garantias reais e & baixa capacidade de pagamento.
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