AGRICULTORES DE BAIXA RENDA:
INICIO DE UMA ATUACAO NO NORDESTE

Yves Chaloult(*)
1. INTRODUGAO

Nos dias 18 e 19 de novembro de 1975, houve um importante seminario em
Brasilia sobre a “Promogédo de Produtores Rurais de Baixa Renda”. Mais de um
ano e meio depois-daquele acontecimento, pergunta-se o que foi feito na realida-
de para aquele que, numa linguagem ambigua, passou-se a chamar agricultor de
baixa renda; e que representa a maioria dos produtores rurais do Pais e mais de
80% dos do Nordeste? Quais foram as conquistas recentes e quais serdo os pré-
ximos passos deste homem que tem um papel-chave no que se refere ao mercado
interno, sabendo que, em 1970, produzia-se, no Nordeste, 74% do milho, 70%
do feijado, 79% do arroz e 82% da mandioca (IBGE, 1970)’/ ? Até que ponto
este homem participa dos beneficios do crescimento econémico da sociedade na
qual esta inserido, e quais sdo as suas perspectivas, a curto prazo, em termos
politicos, econémicos e sociais?

Esta comunicagdo nédo tem a pretensdo de poder responder a estas complexas
e vitais perguntas, mas enseja apresentar e divulgar o inicio de uma nova e mo-
desta atuagdo em favor de classes sociais nordestinas, que sempre viveram ou
sobreviveram as margens de um sistema que cresceu as suas custas?/. Paralela-
mente, espera-se também gerar debates sobre um assunto que consideramos rele-
vante e colher idéias e comentarios criticos para melhorar a estratégia e os me-

(*) O autor estd atualmente trabalhando na implementagdo de projetos de promogido de agri-
cultores de baixa renda, nas 4reas do POLONORDESTE. Agradece a todos os colegas de
trabalho e amigos que leram uma versdo preliminar do trabalho, e fizeram valiosas suges-
toes; agradece de um modo especial aos pequenos proprietarios, arrendatéarios, parceiros,
posseiros e técnicos rurais nordestinos que aceitaram dialogar durante horas a respeito de
sua vivéncia e percepgdo critica em face das suas relagdes diarias e concretas.

1/ Em estabelecimentos até 20 hectares.

2/ Este artigo ¢ muito mais descritivo do que analitico, porque a intervengdo na realidade es-
tda se iniciando agora. Quando for possivel discernir mais claramente os primeiros resulta-
dos dessa intervengdo, em termos de relagbes sociais e econdmicas, pretendemos escrever
um trabalho essenciaimente analiitico, na mesma linha da ultima parte desta comunicagéo.
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canismos de uma atuagdo iniciada em 1977 que, obviamente, ndo resolvera os
diversos problemas estruturais da populagdo atingida mas que, entretanto, contri-
buird para melhorar o seu péssimo nivel de vida e para minimizar, por pouco aue
seja, as contradigdes nas quais esta diariamente envolvida.

Numa primeira parte, exporemos brevemente a problematica do pequeno pro-
dutor rural nordestino, apresentando depois uma solugdo proposta em 1976 e,
em seguida, uma intervengdo especifica nas areas do POLONORDESTE; finalmen-
te, analisaremos alguns dados preliminares de um Projeto experimental, em areas
de baixa renda, em Sergipe.

2. PROBLEMATICA DO PEQUENO AGRICULTOR MORDESTINO
2.1 — Relagdes Existentes

N&do é objetivo deste trabalho analisar demasiadamente uma realidade ja am-
plamente divulgada, mas devemos focalizar brevemente a probleméatica e as con-
tradigbes do pequeno produtor rural nordestino, a fim de poder situar e visualizar
globalmente o porqué e o como das intervengdes propostas, posteriormente.

No Nordeste, tanto a agricultura comercial quanto a de subsisténcia tém muita
importancia; foram sempre interligadas, sobretudo nos periodos de crises da
agricultura comercial. Por causa da formagéo histérica da regido e do predominio
do mercado externo sobre o interno, durante séculos, a agricultura de exportagao
foi sempre favorecida. Conseqilientemente, a agricultura de subsisténcia, tipica dos
pequenos produtores rurais, herdou as piores terras da regido e sempre recebeu
muito menos incentivos governamentais do que a primeira, em termos de pesqui-
sa, crédito, pregos, mecanismos de politica fiscal e outros subsidios, entretanto,
o setoi de subsisténcia, embora -esteja desfavorecido, aumentou consideravelmen-
te a sua produgdo, nos ultimos vinte anos, gragas ao uso mais intenso da terra,
provocado pela pressdo demografica existente na regido, de que resultou maior
absorgao de mao-de-obra pelos pequenos estabelecimentos. Por exemplo, os esta-
beiecimentos agricolas nordestinos até 10 hectares, que, em 1960, absorviam 45%
da forga de trabalho ocupada no setor agricola, em 1970, absorviam 56%, o que
representava, em termos absolutos, mais de 4.377.000 trabalhadores rurais (SUPLAN,
1976a:7). Esta mesma categoria de estabelecimentos propriciava em 1970 *“100
vezes mais emprego, por hectare, do que propriedades de mais de 1.000 hectares”
(YOUNG e CORUM, 1975:28).

Realmente, a agricultura de subsisténcia é relevante, ndo sé sob o aspecto
social, mas também partindo de uma perspectiva puramente econdémica, porque
dela se extrai diretamente um significativo excedente de alimentos, para abaste-
cer as cidades. Sob o aspecto analitico, o aumento desses excedentes e da im-
portdncia econémica da agricultura de subsisténcia nordestina, parece muito mais
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provocado pela pressdo demografica, maior absorgdo de méao-de-obra, uso mais
intenso da terra plantada e aumento da area plantada, do que por profundas
mudangas tecnolégicas ou pela maior capitalizagdo do setor, como pode ocorrer,
em outras regides do Pais. Paralelamente, houve uma sensivel diminuigdo na
produtividade da mao-de-obra, de que resultaram conseqliéncias negativas para
o nivel da renda do pequeno produtor rural.

De um lado, o latifindio se retrai como estabelecimento vinculado ao mercado,
mas de um outro, permanece como grande propriedade e nele mesmo se desdo-
bram os pequenos estabelecimentos voltados a subsisténcia (SA JR., 1975:131).
Uma conseqiiéncia deste fato a “minifundizagdo’” do setor produtivo; por exemplo,
enquanto em 1960 os estabelecimentos até 10 hectares totalizavam 62% de todos
os estabelecimentos nordestinos, em 1970, atingiam 68% (SUPLAN, 1976a:5).
Esse Ultimo percentual seria maior se ndo fosse o Artigo 65 do Estatuto da Terra,
complementado pelo Artigo 11 do Decreto-Lei n.° 57 de 19 de novembro de 1966,
que impedem a divisdo de uma propriedade, com area inferior ao mddulo rural.

A obtengédo do ‘“‘surplus” ndo é principalmente conseguida ao nivel dessa pro-
priedade ou da unidade produtiva, mas sobretudo — embora ndo exclusivamente
— ao nivel da comercializagdo, como explica nitidamente FRANCISCO SA JR.
(1975:126): “O mecanismo espoliativo ndo se estabeleceu, propriamente, dentro de
uma relagdo do tipo patrdo — trabalhador, mas sim fora da unidade produtiva. Foi
da relagdo do tipo patrdo-trabalhador, mas sim fora da unidade produtiva. Foi da
relacdo externa de produgdo, ou seja, da que se estabeleceu entre o produtor e
o comprador intermediario (o comerciante), que se retirou o excedente. Este equi-
vale a diferenga entre o prego pago ao produtor e o auferido pelo comerciante”.

Devemos notar que a relagdo externa de produgdo ndo é sempre baseada nu-
ma relagdo comerciante-proprietario; ela pode também estar ligada a uma tripla
relagcdo de tipo comerciante-proprietario-arrendatario ou de tipo comerciante-gran-
de proprietario financiador-pequeno proprietario, financiado pelo grande (SA JR.,
(17). Estes tipos de arranjos estimulam o processo de acumulagdo (DUARTE e
QUEDA, (8)), beneficiando sobretudo os compradores finais que, sendo poucos, con-
trolam facilmente os pregos, orincipalmente no tempo da safra.

Entdo, o pequeno produtor rural, que dificilmente tem acesso ao crédito insti-
tuclonal se vé obrigado a vender sua produgdo ‘“na folha” ou ainda na ‘“boca da
safra’” a pregos muito baixos, a isto acrescentando-se os altos juros que muitos
pagam. BISERRA (1), com base numa pesquisa efetuada em Canindé, no Cearj,
mostra que um elevado percentual destes produtores paga juros entre 50 a 100%,
ao ano, embora outra parcela da amostra analisada na pesquisa tenha taxa de
juros nula; ele acrescenta que as verdadeiras taxas de juros seriam muito mais
elevadas se ‘“‘computarmos a peida de renda provocada pela venda da produgéo,
logo apds a colheita, quando os pregos sdo baixos, para quitar os empréstimos”(1).

Esta complexa realidade do homem do campo, brevemente esbogada aqui, le-
vou diversos técnicos a se reunirem, e verificaram que os mecanismos de uma
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economia de mercado como a nossa ndo podiam resolver os problemas do tra-
balhador rural, e propuseram um programa de agdo, para aumentar a renda li-
quida desse homem, permitindo-the, de um lado, comercializar a sua produgédo de
maneira mais adequada e justa, gragas a um tipo de financiamento ajustado a
sua propria realidade histérica, e, de outro, dando-lhe a oportunidade de se orga-
nizar para poder analisar a sua situagdo e defender melhor os seus interesses.

“.  Antes de apresentar este programa de agdo, vamos caracterizar brevemente
tipo de publico que ele pretende atingir.

o

2.2 — Critérios para a Definicdo do Agricultor de Baixa Renda

Para poder integrar esta vaga categoria chamada de agricultor de baixa renda,
um produtor deve preencher os quatro critérios seguintes (EMBRATER (10 e 11)):
a) Possuir ou plantar uma area de terra ndo superior a 50 hectares;
b) Morar no meio rural e ter na sua produgdo a principal fonte de renda;
c) Utilizar, essencialmente, méo-de-obra familiar;
d) Totalizar com sua exploragdo agricola, uma renda bruta mensal, ndo superior
a quatro vezes o maior valor de referéncia (MVR)3/ ou uma renda liquida men-
sal ndo superior a duas vezes o MVR4/.

3. SOLUGAO PROPOSTA
3.1 — Histérico, Objetivo e Estratégia

Apos o Seminario sobre “‘Promogédo de Produtores Rurais de Baixa Renda”, pa-
trocinado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRA-
TER), em novembro de 1975, o Secretario-Geral do Ministério da Agricultura assi-
nou a Portaria n.° 024, em 2 de dezembro, constituindo um grupo de trabalho que
iria analisar os resultados do seminario e formular sugestdes a respeito de um
possivel programa, para melhorar as condigdes econdmico-sociais dos pequenos
produtores rurais. Em janeiro de 1976, o mencionado grupo, integrado por técni-
cos de diversas entidades governamentais, sob a coordenagdo da Subscretaria de
Planejamento e Orgamento (SUPLAN) do Ministério da Agricultura, apresentou o
“Relatério do Grupo de Trabalho para Promogdo de Agricultores de Baixa Renda”,
formulando proposigdes para a agdo governamental.

3/ Em 1977, o MVR ¢é de Cr$ 877,70.

4/ Este é o teto méaximo porque, de fato, a renda familiar do pequeno produtor rural nordes-
tino ¢ geralmente interior ao numero do MVR referido. Por exemplo, JORDAO (1976), num

estudo sobre as Determinantes da Renda Familiar em Areas de Agricultores de Subsisté
no Estado de Sergipe, mostra que a média da renda liquida mensal e familiar — incluindo
o valor do autoconsumo — de pequenos produtores rurais era inferior a um MVR para os

produtores de até 10 hectares e menos de 2 MVR para os de 10 até 50 hectares.
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O seu objetivo basico era elevar a renda liquida dos pequenos agricultores,
através do aumente da produgdo, da produtividade e da melhoria do financiamento
e comercializagdo dos produtos agricolas.

A estratégia da agdo se fundamentava em duas abordagens bé&sicas: organiza-
c¢do dos agricultores e intervengéo institucional integrada e adequada, isto é, assis-
téncia técnica, compra antecipada da produgdo pelo governo e outros instrumen-
tos de politica agricola.

3.2 — Metas e Recursos

Em junho de 1976, a SUPLAN terminou a elaboragdo do ‘“Programa de Pro-
moc¢ao de Agricultores de Baixa Renda”, que devia atuar de 1976 a 1980, atin-
gindo 90.000 produtores em 1977, 200.000 em 1978 e 500.000 em 1979. Abrangen-
do 135 municipios dos nove Estados do Nordeste, pretendia atingir meio milhdo
de pequenos produtores, visando a um substancial impacto, a nivel de toda a
regiéao.

Os recursos necessarios para o programa eram da ordem de Cr$ 13.366 mi-
lhdes, para os quatro anos de sua vigéncia, estimando-se um retorno de Cr$
12.776 milhdes, provenientes da compra antecipada da produgdo, efetuada pela
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)S/ .

Em novembro de 1976, ndo havendo receptividade do lado do Conselho de De-
senvolvimento Econémico, formou-se uma equipe técnica interministerial, sob a
coordenagado da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN),
a fim de reformular as necessidades e fontes dos recursos financeiros do Pro-
grama, as atribuicdes dos seus o6rgdos executores e as possibilidades de uma
integragdo com outros programas governamentais implementados no Nordeste.

Em janeiro de 1977, a equipe precitada apresentou o seu relatério final, onde se
estimava que os recursos totais do Programa poderiam ser da ordem de Cr$ 4.833
milhdes. Até junho, o Programa ndo tinha ainda nenhuma fonte concreta de re-
cursos, demonstrando, uma vez mais, que um sistema baseado numa economia
de mercado como a nossa, dificilmente responde de maneira satisfatéria as ne-
cessidades da maioria dos ‘‘pequenos’.

Um resultado positivo do grupo constituido em novembro de 1976, alcangando
uma das suas metas, foi a viabilizagdo de uma agdo, a curto prazo, para um reduzido
percentual da populagdo do Programa acima descrito e a implementagdo de sua

——

5/ Previa-se uma reserva técnica da ordem de Cr§ 3.200 milhdes, para cobrir os 6bvios riscos
do programa. ’
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filosofia, nas areas do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor-
deste (POLONORDESTE). -

4. ATUACAO NAS AREAS DO POLONORDESTE
4.1 — Historico

Em setembro de 1976, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) co-
locou a disposigdo do Brasil US$ 28 milhdes, provenientes do Fundo Fiduciario
para o Progresso Social (FFPS)6/, para aplicagdo em Projetos de desenvolvimento
social. Posteriormente, soube-se que, desse montante, US$ 7.5 milhdes poderiam
ser alocados para um programa, em fungdo dos agricultores de baixa renda do
Nordeste, caso os recursos fossem aplicados nas areas do POLONORDESTE, que,
concomitantemente, se comprometia a alocar um montante igual ao do BID, para
implementagdo de diversos subprojetos de promocédo de agricultures de baixa renda
nos seus Projetos de Desenvolvimento Rural Integrados (PDRIs)7/, durante o pe-
riodo 1977/79. Assim, aproximadamente Cr$ 210 milhGes8/ seriam disponiveis,
nos trés anos mencionados.

Em fevereiro de 1977, as Unidades Técnicas do POLONORDESTE, elaboraram,
em quatro Estados, subprojetos de promogdo de agricultores de baixa renda, jun-
to 4s Comissdes Estaduais de Planejamento Agricola (CEPAs), EMBRATER, COBAL
e SUPLAN. O representante do BID no Brasil aprovou estes subprojetos e os
enviou a Washington, onde, em junho, se iniciava o processo burocrético da libe-
ragdo dos recursos.

Simultaneamente, houve semindrios no més de abril, em Brasilia, e no més de
maio, em Natal, objetivando ampliar e definir melhor os subprojetos e elaborar
0s seus planos operacionais. Em junho, o Grupo Regional do POLONORDESTE
emitiu o seu parecer favoravel, para que o Grupo Especial de Brasilia logo libe-
rasse os recursos ao Ministério da Agricultura que, depois, os repassaria 8 COBAL
e a EMBRATER, com o propésito de iniciar o trabalho do campo, em julho.

4.2 — Integracdo com Programa Existente

Uma dimenséo valiosa da atuagdo, aqui descrita, é o esforgo de unificagédo zntre
dois programas que tinham, basicamente, o mesmo publico. Acontece que, no de-

6/ Recursos a fundo perdido.

7/ Area ou unidade de trabalho do POLONORDESTE, que, em 1977, tinha mais de 30 PDRIs
nos nove Estados do Nordeste. .

8/ Usando a taxa cambial (US$/Cr§) de junho de 1977, que & de 14 cruzeiros, por délar, apro-
ximadamente.
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correr de sua implementagdo, o POLONORDESTE n&do atingiu sempre o seu pu-
blico basico: os pequenos produtores rurais. Espera-se que o atual desempenho
de integracdo do Programa de Promogdo de Agricultores de Baixa Renda, junto
ao POLONORDESTE, seja um verdadeiro fermento para este ultimo, que devera
leva-lo a concentrar a sua atuagdo, em favor do estrato social para o qual foi
realmente criado. Deste modo, deseja-se consolidar o POLONORDESTE, dar con-
sisténcia as diversas intervengdes do programa, e unificar a atuagdo governamen-
tal, numa regido onde a maior parte da populagdo espera ainda ter meios de po-
der se integrar a vida econdmica, politica e social da regido e do Pais.

4.3 — Selegdo das Areas

No que diz respeito aos critérios, foram selecionados quatro Estados, onde
o POLONORDESTE estava atuando, desde certo tempo, e dentro de uma integra-
¢80, em nivel estadual. Um outro critério fixou-se na escolha de &reas, onde havia
razodvel concentragdo de pequenos produtores rurais, com diversas formas de
acesso a terra. Finalmente, deu-se preferéncia as areas em que predominava o
sistema de produgdo de milho, feijdo e algod&o.
Os Estados escolhidos e seus respectivos PDRIs, foram:
a) Pernambuco: Agreste Setentrional;
b) Paraiba: Serra do Teixeira;
c) Rio Grande do Norte: Rural Norte: Serra do Martins;
d) Ceara: Sertdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe; Sertdes de Inhamuns e
Salgado.

4.4 — Recursos e Numero de Produtores

Durante os seus trés anos de implementagdo, os subprojetos terdo, no minimo,
Cr$210 milhdes, contando com Cr$ 70 milhdes em 1977. Pretende-se atingir 20.000
agricultores de baixa renda no periodo 1977/79, isto é, aproximadamente 12.000
nordestinos, e no primeiro ano 10.000 produtores®/. A meta para os trés anos,
20.000 produtores, é obviamente baixissima, comparada com a populagdo do Nor-
deste, sendo que representa menos de 1% de todos os produtores rurais da re-
gido. O impacto da intervengdo na realidade poderd ser apenas perceptivel, ao
nivel de algumas microregides, e ndo ao nivel de todo o Nordeste.

4.5 — Orgédos Executores e Coordenagéo

O trabalho de assisténcia técnica e de organizagdo dos produtores sera
executado, a nivel de cada Estado, pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural (EMATER), sob a coordenagdo da EMBRATER. A compra antecipada da pro-
dugdo e a compra de excedentes serdo feitas pelas Companhias Integradas de De-
senvolvimento Agricola (CIDAs)19/ de cada Estado, sob a Supervisio da COBAL.

9/ Deseja-se integrar aos j4 contemplados, 6.000 novos produtores, no segundo ano, gragas
ao retorno da compra antecipada da produgdo e 4.000, no terceiro ano.
10/ Orgdos do tipo Sociedade de Economia Mista, vinculados aos Governos Estaduais.
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A coordenagdo nacional de elaboragdo e acompanhamento dos subprojetos
depende do POLONORDESTE, da EMBRATER, da COBAL e da SUPLAN. A nivel
regional, estd atuando a equipe de avaliagdo do Grupo Regional do POLONOR-
DESTE e, a nivel estadual, atuam as suas Unidades Técnicas.

4.6 — Metodologia e Papel da EMATER
4.6.1 — Assisténcia Técnica e Organizagao

Toda a atuagdo da extensdo rural deveria ser baseada em duas premissas
fundamentais: acreditar no homem do campo, isto é, visualiza-lo como uma pes-
soa com grande potencial, capaz de ser critica, de criar e de transformar o seu
mundo. A segunda é a de que esse homem é um ser social e, conseqiientemente,
todo o trabalho de extensdo deve ser feito a nivel grupal e comunitario, e nao
a nivel individval como acontece muitas vezes.

Por isto, pretende-se organizar esse homem, ou melhor, prover 0s meios
para que ele se organize, progressivamente, a fim de que possa enfrentar os
seus multiplos problemas, que ndo sdo estanques. De fato, focaliza-se a atual
marginalizagdo dos agricultores de baixa renda como um processo, € ndo como
uma soma de problemas ou fatores atuando isoladamente (SUPLAN(19)).

Dai, surge a necessidade de possibilitar a organizagdo dos agricultores de
baixa renda, em pequenos grupos de 15 pessoas, aproximadamente, onde um
apreciavel nivel de interagdo podera ocorrer. A dindmica e a interagdo desse tipo
de grupo, tendo um orientador (agricultor) como moderador, levam os partici-
pantes a descobrir o seu mundo, a perceber os seus problemas e a encaré-los
de maneira critica, a captar mais claramente as contradigdes do seu universo
e de suas relagdes quotidianas; a desenvolver o seu espirito critico e a sua ima-
ginagdo criativa, identificar as causas estruturais dos problemas para, aos pou-
cos, buscar e talvez achar as solugbes proprias, pelo menos temporarias, para
alguns de seus problemas. Assim, poderdo transformar gradativamente o seu ‘‘pe-
queno mundo’” e, dessa maneira, participar da sua comunidade e da sociedade
em que estdo inseridos.

Ademais, um grupo de numero reduzido de individuos favorece, além da
participagdo de cada um, o surgimento das liderangas e da ajuda muatua. Desse
modo, presenciamos uma extensdo rural dindmica e um auténtico trabalho edu-
cativo, porque, como esclarece o relatério final e oficial do grupo de trabalho, sobre
agricultores de baixa renda, temos ‘‘Agricultores capacitando agricultores. Uma
educagdo sem barreiras de comunicagdo. De igual a igual, sem a dicotomia pro-
fessor-aluno, sem verticalidade na concepgdo e na agdo educativa. Estar-se-ia
superando, também, a dicotomia entre a teoria e a pratica e mais, propiciando
o inicio de um processo verdadeiro de educagdo, onde as pessoas se educam
entre si, em face de sua realidade concreta, que os desafia com seus problemas
e que, em conjunto, terdo de superar’. (SUPLAN(19)).
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Deseja-se que esses grupos de 15 agricultores, ou um pouco mais, tenham
uma interagdo entre si a fim de que, gradativamente, possam formar uma enti-
dade maior e viver uma situagdo de pré-cooperativismo. Mais tarde, esses agri-
cultores poderiam criar um tipo de associagdo que seja representativa da pro-
blematica do seu estrato social. Seria pretensioso e paternalista querer definir
ou prever o que serdo essas associagbes; s6 o tempo nos darad esta resposta;
sabendo que, em ultima anélise, serdo os prdprios agricultores que, utilizando a
sua criatividade, decidirdo o que é mais logico e coerente para sill/,

De modo paralelo, é evidente que os 6rgdos de classe, como, por exemplo,
os sindicatos rurais da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), deveriam ter um papel preponderante nas diversas fases do processo
de organizagéo.

O desempenho do orientador e do técnico agricola serd um ponto critico,
no inicio do processo de organizagdo, porque cada um deveria ser, de fato, um
educador no sentido verdadeiro da palavra. Segundo a EMBRATER, os critérios
de selegdo dos orientadores sdo os seguintes: a) ser produtor rural ou filho de
produtor, b) ser aceito pela sua comunidade, c) saber ler e fazer as quatro ope-
ragdes, d) ter entre 20 e 40 anos de idade. Esse orientador decidira aproximada-
mente a metade do tempo do seu trabalho mensal, para atuagdao junto aos gru-
pos, sendo remunerado pelo servico prestado. Atenderd, inicialmente a trés gru-
pos de 15 agricultores cada um. Receberd um treinamento inicial mais prolon-
gado e outros esporadicos, conforme as necessidades.

O técnico agricola serd também treinado, em fases sucessivas, a fim de
poder integrar, progressivamente, a filosofia e as diversas etapas da agdo em-
preendida. Ele terd, sob a sua responsabilidade trés orientadores, isto &, 135
agricultores, aproximadamente. Finalmente, o que é valido para o técnico agri-

cola também o é para o engenheiro agrénomo; sua atuagdo se entenderd a dez
técnicos agricolas, somando inicialmente cerca de 1.350 agricultores.

Os mencionados treinamentos sdo cruciais porque é um fato conhecido que
no passado — e ainda frequentemente hoje em dia — a extensdo rural atendia
sobretudo os médios e grandes proprietarios, usando uma metodologia de tra-
balho a nivel individual. Devemos ter a coragem de reconhecer que ndo sera
facil mudar a mentalidade de quem trabalhou durante anos com essa populagédo
e metodologia; dai, surge a necessidade de freqlientes treinamentos, os quais
serdo também muito importantes para os novos extensionistas, a fim de que
assimilem integralmente a filosofia da atuagdo proposta e a sua dimensdo-chave,

11/ Uma opgdo na linha das cooperativas, como estdo estruturadas hoje em dia no Nordeste,
ndo parece muito viavel, porque, na maioria das vezes, elas estdo concebidas como em-
presas comerciais, buscando maximizagdo de resultados financeiros e resolvendo pouco a
problemética dos pequenos produtores rurais, sobretudo dos parceiros arrendatérios e pos-
seiros (CONTAG (7)).
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isto é, a organizagdo dos pequenos produtores. Sem uma assimilagdo pessoal
dessa nova visdo, o programa podera facilmente fracassar, servindo até para re-
forgar o ‘“‘status-quo” ou o sistema, como um todo, beneficiando sobretudo os
interesses j& privilegiados.

4.6.2 — Integragdo e Plano Operacional

Uma dimensdo importante do trabalho de extensdo e organizagdo é o de-
sejo de unifica-lo, a nivel de cada um dos Projetos de Desenvolvimento Rura!
Integrados (PDRIs). Inicialmente, pretende-se atingir os agricultores de cada sub-
projeto mas, no decorrer do tempo, a metodologia aqui apresentada devera
abranger toda a area de cada PDRI. Dessa maneira, procurar-se-a disseminar as
idéias béasicas dos subprojetos e integrar as agdes da extensdo. Finalmente, toda
a atuagdo sera discutida e repensada a partir da pratica e, se necesséario, refor-
mulada, tentando ir sempre aiém do que foi pensado, e se esforgando por des-
cobrir novos horizontes.

No que se refere ao plano operacional, o periodo julho/agosto é reservado
para a selegdo e o treinamento dos técnicos agricolas e dos engenheiros agro-
nomos contratados pelas EMATERs12/ usando-se, nos treinamentos, os estudos
ja existentes sobre a area. Nos meses seguintes serd feita a selegdo dos agri-
cultores de baixa renda, a formagdo dos grupos, a selegdo e o treinamento dos
orientadores e, sobretudo, o inicio do trabalho de reflexdo e educagdo acima
descrito. Finalmente, em janeiro de 1978, conforme a realidade pluviométrica de
cada Estado, comegard a compra antecipada da produgédo.

4.7 — Metodologia e Papel das CIDAs

Inicialmente, devemos dizer que as CIDAs dos quatro Estados focalizados
aceitaram participar integralmente dos subprojetos apresentados. Devemos tam-
bém frisar que o trabalho das CIDAs é grupal e sempre em conjunto com o das
EMATERs. Estes dois 6rgdos participaram da elaboragdo dos subprojetos e da
formulagdo dos planos operacionais de cada Estado.

Todos sabemos que o pequeno produtor rural — proprietdrio ou ndo —
é vinculado por fortes lagos de dependéncia a diversos niveis, dois dos quais
sdo relacionados com o fornecedor ndo institucional do crédito e com a comer-
cializagdo final da produgéo.

Diante dessa situagdo, decidiu-se implementar um novo mecanismo que pos-
sibilitard uma diminuigdo das relagées de dependéncia do pequeno produtor, em
face de diferentes classes sociais. Num documento especifico sobre o assunto,
a COBAL definiu a compra antecipada da produgdo, como sendo uma “fungéo

12/ Em Pernambuco, este trabalho ja& estd sendo feito.
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similar & exercida pelo bodegueiro, antecipando recursos financeiros, mediante
prévia assinatura de um contrato que estabelecerd as normas de liberagdo das
diversas parcelas de valores, com base no planejamento elaborado pela EMATER,
por conta da produgdo esperada pelo beneficiario” (COBAL(4)).

Em seguida, baseado no trabalho grupal da EMATER, havera reunides de
grupo, onde cada um assinara um contrato oficializando a compra, como exem-
plifica o anexo deste trabalho. De fato, a CIDA proporcionard, sem juros, 70%
do valor da produgdo do milho, 80% da de feijdo e 90% da de algoddo e garan-
tira a compra da produgdo ao valor de, pelo meons, o prego minimo, através de
pélos de compra que atingirdo cada PDRI. Se um agricultor obtiver um prego
melhor com terceiros, podera vender-lhes a sua produgido, sendo que 0s pregos
minimos sdo geralmente muito baixos. De qualquer forma, espera-se que possa
guardar a maior parte de sua produgdo durante alguns meses antes de vendé-la,
esperando pregos melhores.

A liberagdo dos recursos estabelecidos em cada contrato serd efetuada em trés
parcelas. A primeira, no valor de 40% do contrato, sera entregue antes do plan-
tio por meio de cheque ou seu equivalente e, portanto, sem qualquer tipo de
dependéncia da CIDA. Haverd duas outras parcelas no valor de 30% cada uma,
conforme o anexo.

Considerando os Cr$ 70 milhdes dos recursos disponiveis em 1977, cerca de
80% serdo alocados, para a compra antecipada da produgdo, 5% para as insta-
lagbes e operagdes das bases fisicas das CIDAs e 15% para assisténcia técnica
e a organizagdo dos produtores. Estima-se um retorno de 80%, aproximadamen-
te, sobre os recursos investidos, na compra antecipada'd/, e este montante sera
acrescentado aos recursos ja existentes para 1978.

De fato, calcula-se que, em média, os contratos de cada agricultor oscilardo
entre Cr$ 5.000 e Cr$ 8.000, conforme a realidade de cada Estado. O teto maximo
de um contrato é de 15 vezes o maior valor de referéncia (MVR), isto é, Cr$......
13.165,00.

No que concerne as suas outras fungdes, a CIDA comprard os excedentes da
produg@o nos PDRIs no fim do ano agricola, tanto dos participantes como dos n3o

13/ E certo que ninguém pode prever, com seguranga, qual serd o percentual exato deste
retorno e, de fato, este dado é muito controvertido. Considerando que estad sendo imple-
mentado um mecanismo novo, s6 a experiéncia dird, mais uma vez, qual serd exatamente
este percentual, De qualquer forma, ndo devemos esquecer que o trabalho de extensdo e
organizagdo acompanharéd todos os passos dos pequenos grupos, numa perspectiva de edu-
cagdo de base que diminuird os claros riscos dcs subprojetos, em termos de retorno do
financiamento de valor da produgdo. Ademais, a CIDA liberar& a segunda parcela do con-
trato, somente quando receber o laudo do técnico da EMATER, aprovando a liberagdo. Fi-
nalmente, em cada Estado a COBAL terd um agente, acompanhando os diversos passos da
compra, além da coordenagdo da regido e da coordenagédo central.

219



participantes dos subprojetos, e lhes vendera insumos, ferramentas e equipamentos
para agricultura.

A Ultima importante dimensdo da atuagdo descrita é a seguinte: decidiu-se
entrosar nos subprojetos um nimero maior de agricultores do que os futuros be-
neficiarios da compra antecipada, considerando a escassez dos recursos. Entdo, pe-
quenos produtores com acesso ao crédito institucional — como, por exemplo, o cré-
dito do POLONORDESTE — poderao participar do processo de organizagdo imple-
mentado no decorrer da agdo. Esta perpectiva permite entrosar, dentro de uma
efetiva interagdo e educagdo de base, um maior nimero de agricultores, aceleran-
do, assim, o ritmo do processo de mudancga, e favorecendo uma reflexdo baseada
numa experiéncia diversificada.

Finalmente, a atuagédo proposta visa a obter o maior apoio institucional possi-
vel. Assim, as EMATERs e as CIDAs usardo diversos instrumentos de politica agri-
cola, e contardo com a colaboragdo especifica e eficiente de muitas outras entida-
des, além das cooperativas14/,

4.8 — Perspectiva Critica

E ébvio que os projetos como um todo ndo devem se limitar ao mecanismo da
compra antecipada da produgdo e que outras medidas paralelas devem ser tomadas,
sendo este tipo de atuagdo pode chegar a ser um mecanismo a mais reforgando
o sistema e beneficiando os intermediarios e os grandes proprietarios; deste modo,
estimularia a atual drenagem da renda da agricultura para outros setores de ativi-
dades e para as cidades, sem falar do estimulo a tendéncia natural da nossa zco-
nomia de mercado, no sentido de concentrar capital, sobretudo no Sudeste do
Pais 15/,

Conseqlentemente, de um lado, fica bem clara a necessidade de se prover
0s meios para que os pequenos produtores possam se organizar. Deve-se pensar
em novos mecanismos para contrabalangar os possiveis desvios ou efeitos ne-
gativos dos projetos tentando, por exemplo, fortalecer entidades que possam co-
mercializar a produgdo dos pequenos agricultores a pregos vantajosos para eles.
Nas regides onde existem cooperativas defendendo os interesses dessas classes,
seria importante integra-las ao processo descrito, tentando fortalecé-las. Ademais,
precisa-se dar continuidade aos Projetos a fim de que as intervengdes continuem
apoés os trés anos inicialmente previstos.

14/ Algumas dessas entidades, sdo: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
Comissdo de Financiamento da Produgdo (CFP), Companhia Brasileira de Armazenamento
(CIBRAZEM), Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), Comissdo Coordenadora da
Politica Nacional de Crédito Rural (COMCRED), Banco do Brasil S/A (BB), Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB), e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA).

15/ Muitas vezes, as custas do Nordeste.
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De um outro lado, sabemos que a presente estrutura fundiaria gera diversos
obstaculos para os projetos em implementagdo e que um componente vital da vida
do homem do campo é o acesso a terra. Uma possivel maneira de dar a esse ho-
mem acesso & terra, nas atuais condigdes econémico-politicas vigentes no Pais,
seria através do fundo de terras que estd sendo implementado nas areas e com
os recursos do POLONORDESTE em Sergipe. Esse fundo, gerado pela Compa-
nhia Agricola de Sergipe (COMASE), objetiva a aquisigdo de éareas, para fins de
redistribuigdo, através do sistema cooperativista estadual e nas areas de atuagdo
das cooperativas. Entdo, o fundo, de carater rotativo, permitird o acesso a terra
a centenas de produtores rurais sem terra. Este tipo de agdo deveria ser imple-
mentado nas areas onde o Programa de Promogdo aos Agricultores de Baixa Ren-
da atuara. Assim, o movimento migratério, de tipo expulsivo, diminuiria e, ao mes-
mo tempo, o pequeno produtor teria uma motivagdo para melhorar os seus mé-
todos de cultivo e para usar uma outra tecnologia. Quem ndo tem acesso a terra
e deve sempre mudar de lugar de plantio tem pouco interesse em nova tecnolo-
gia; este fato provoca o declinio na produtividade das lavouras vinculadas ao mer-
cado interno, como é o caso do Nordeste.

Uma outra intervengdo que poderia abrir novos horizontes para a agdo esbo-
cada seria a criagdo de uma nova tecnologia, gerada pela EMBRAPA, especial-
mente adaptada aos pequenos produtores a fim de que ndo sejam vitimas dos ris-
cos associados ao plantio de milho e, sobretudo, do feijdo, no sertdo nordestino;
o cultivo do sorgo, da mamona, do feijdo-da-india e outras culturas nas areas de
plantio dos pequenos produtores, paralelamente a um real acesso ao crédito insti-
tucional do qual se beneficiam outras classes, daria mais estabilidade as suas la-
vouras.

Finalmente, uma tributagdo progressiva sobre latifindios poderia, quem sabe,
diminuir um pouco algumas distorgdes atuais do setor primario.

5. PROJETO SERGIPE: DADOS PRELIMINARES

5.1 — O Projeto

Existem muitos Projetos de promogdo de agricultores de baixa renda no Bra-
sil, como um todo. No proprio Nordeste, podemos mencionar, dentre outros, trés
projetos financiados e coordenados pelo Instituto Nacional de Alimentagdo e Nu-
tricdo (INAN), e implementados por outras instituigbes. Um é o “Projeto Experi-
mental de Comercializagdo da Produgdo de Alimentos Basicos em Areas de Bai-
xa Renda do Estado da Paraiba”, iniciado em meados de 1977, pela Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agropecuédrio da Paraiba (CIDAGRO), atuando ba-
sicamente ao nivel da compra de excedentes.

Dois outros Projetos sidao implementados pela EMBRATER e EMATERs. Um
atua em oito Estados nordestinos. O outro intitulado “Projeto de Produgdo de Ali-
mentos e Melhoria do Estado Nutricional em Areas de Baixa Renda, em Sergipe”,
abrange 12 municipios, em seis dos quais foi efetuada a compra antecipada da
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produgdo. O Projeto comegou a ser implantado, em janeiro de 1977, quando se
iniciou o trabalho de assisténcia técnica e organizagdo dos produtores. Em abril,
foram feitos os planos de produgdo simplificados de cada agricultor em fungéo
da compra antecipada da produgdo, efetuada em maio pela prépria COBAL, o
que nos permitiu, em junho, apés uma visita & area, compilar alguns dados muito
preliminares.

5.2 — Dados

Em Sergipe, 797 planos de produgdo simplificados foram aprovados pelos {écni-
cos agricolas e pelos responséaveis da COBAL que assumiu diretamente a fungéo da
compra antecipada. O financiamento total foi da ordem de Cr$ 5.847.000,00, o que
significa que o agricultor beneficiario vendeu antecipadamente produtos num va-
lor médio de Cr$ 7.336,00, sendo os valores extremos Cr$ 1.550.00 e Cr$
12.760,00, respectivamente. Esses recursos proporcionaram, em média, ao pro-
dutor, a implantagdo de um pouco mais de dois hectares de milho, feijdo e
algoddo, além de uma outra area, de tamanho mais ou menos igual, plantada
com recursos proprios ou com outro tipo de financiamento. Comparada com os
anos anteriores, a area plantada por produtor duplicou, em termos globais, gra-
¢as basicamente, ao novo financiamento, o que é muito significativo.

Os produtores integrados no Projeto se compdem essencialmente de cinco ca-
tegorias, sendo por ordem de importancia: proprietario-arrendatario, proprieta-
rio, arrendatario, parceiro e posseiro. Assim, a maior parte da nova area plan-
tada foi arrendada ou de parceria. De fato, muitos pequenos proprietarios, de
um lado, tinham ou plantaram pastagens para algumas cabegas de gado pré-
prias ou para arrenda-las, sendo que o capim d4& mais estabilidade e, quem sa-
be, “status” social; de outro lado, esses proprietarios arrendaram terras de outros
a fim de plantar milho e feijao, assumindo a responsabilidade contratual de, no
fim da safra, implantar pastagens nas areas, arrendadas para o gado do pa-
trdo. Muitos desses proprietarios-arrendatarios ndo arrendavam terras antes do
inicio do projeto e outros aumentaram a area arrendada.

No que tange aos nédo proprietarios, diversos se transformaram de assalariados
permanentes em pequenos produtores, enquanto outros duplicaram a area plan-
tada nos anos anteriores, utilizando mais intensamente os latifindios da regido,
e plantando mais pastagens para os pecuaristas.

Finalmente, devemos observar que no caso das pequenas familias, a maior parte
da primeira parcela da compra antecipada da produgdo foi utilizada para fins
de plantio — aluguel de trator, aquisicdo de sementes, defensivos etc. — e a
menor parte para a compra de alimentos, remunerando, dessa forma, a forga-de-
trabalho investida. No que concerne as grandes familias, as quais ndo contra-
taram ocasionalmente um trabalhador assalariado, nem alugaram trator, tudo
indica que a metade da primeira parcela serviu para pagar o seu trabalho e foi
investida, na sua maior parte, em alimentagdo; a outra metade serviu para o
plantio.
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5.3 — Possiveis Conseqiiéncias

Evidentemente, é um pouco prematuro querer perceber o real impacto que
terd o “Projeto de Produgdo de Alimentos e Melhoria do Estado Nutricional em
Areas de Baixa Renda, em Sergipe”, sobretudo no que diz respeito as relagées
de produgdo e de trabalho, entretanto, um primeiro esforgo analitico deve ser
feito, estando consciente de que o ‘“pensar” deve ser sempre reformulado a par-
tir da “préatica” e do dinamismo das mudangas e ndo o contrario.

Nos seis municipios onde houver compra antecipada da produgdo, a area
plantada em 1977 duplicou comparada com a dos anos anteriores. Este fato leva
a diversas conseqliéncias positivas e negativas. Duplicando a &rea plantada, o
produtor emprega muito mais méao-de-obra familiar, produz mais alimentos, come
mais e, conseqlentemente, melhora o seu estado nutricional e, em parte, o seu
nivel de vida. A simples leitura do titulo do Projeto demonstra que o aumento da
4rea plantada vai permitir alcangar duas de suas dimensdes basicas: aumento da
produgdo de alimento e melhoria do estado nutricional. Um outro aspecto positivo
€ o seguinte: o agricultor que produz mais milho e feijdo vai obviamente consumir
uma maior quantia, mas comercializar4& também um maior volume e por isso ele-
vara a sua renda.

Entretanto, o aumento da area plantada pode também ter resultados negativos.
Primeiramente, enquanto, no passado, o latifindio criou o minifindio, hoje esse
permite a sobrevivéncia daquele. Assim, uma maior procura de terra e a presenga
de um maior nimero de minifundios arrendado dentro dos latifindios, podem
sustent4-los e até fortalecé-los, permitindo-lhes crescer, o que consideramos nega-
tivo. Em segundo lugar, sabendo que a mais freqiente forma de arrendamento é
o plantio das pastagens para o gado do patrdo, pode se deduzir que uma maior
area arrendada significa mais capim, mais gados, aumento da 4rea da pecuaria, e,
em uma palavra, a aceleragdo de um processo ja existente, a ‘“‘pecuarizagdo” do
Sergipe. Em terceiro lugar, a maior demanda de terra para arrendar pode favorecer
o aumento dos aluguéis e um processo de especulagdo, sendo positivo para o
latifundiario ou o pecuarista, mas sendo ruim para o homem que nédo tem acesso
a terra ou possui poucos hectares de terreno. Finalmente, o processo desencadea-
do na regido pode estimular uma acelerada mecanizagdo, com diversas conse-
qliéncias, em termos de mé&o-de-obra.

Focalizando uma dimensdo crucial, a forga-de-trabalho, podemos observar que
a ‘‘pecuarizagdo’”, a mecanizagdo e o aumento do prego do aluguel das terras
estimulam a liberagdo da mé&o-de-obra, isto é, expulsam o homem de seu meio
e o forgam a migrar para as cidades para poder vender a sua forga-de-trabalho.
E claro que outros fatores como a pressdo demografica, o subemprego de todos
. os tipos, a minifundizagdo das terras. etc., favorecem o processo migratério, no
sentido da expulsdo e ndo da atragdo, entretanto, como todas as dimensdes im-
portantes da realidade, a forga-de-trabalho aqui analisada tem diversas facetas e
é cheia de contradigdes. De fato, contrariamente ao que se poderia pensar, fudo
parece indicar que existe uma real escassez de mao-de-obra, na area do Projeto
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durante os meses que vdo do plantio até a colheita, sobretudo no inicio do ano
agricola, embora ndo se deva esquecer que nos meses de entressafra o desempre-
go e subemprego sdo grandes, sem duvida. Esta escassez da mao-de-obra é pro-
duzida por diversos fatores, sendo que um deles ocorre, porque o produtor, plan-
tando maior area, trabalha mais nela, e, conseqlentemente, tem menos iempo
disponivel para vender a sua forga-de-trabalho. Outro elemento de explicagdo ¢é
o seguinte: ha mais dinheiro circulando na regido do que nous anos anteriores,
em conseqiéncia dos recursos da compra antecipada da producdo e da aposen-
tadoria rural. Assim, os agricultores precisam trabalhar menos tempo, em ferra
alheia, para poder sobreviver. Outro aspecto da problematica é oue diversos peque-
nos produtores, com pouca mao-de-obra familiar, contrataram ocasionalmente os
servicos de parentes ou de terceiros, assalariados temporérics ou permanentes;
dessa forma, sobrava muito pouca maéao-de-obra disponivel para os grandes pro-
prietarios17/,

Mas ndo devemos valorizar demais os fatores mencionados, sobretudo sendo
ciente de que os produtores atingidos pela compra antecipada ndo totalizam mais
de 10% dos pequenos produtores dos seis municipios, embora em algumas areas
de um municipio estejam mais concentrados, e por isso experimentaram maior
impacto. Uma das mais importantes causas da escassez de mao-de-obra, esta rela-
cionada com o nivel estrutural, isto é, o complexo latifindio-minifindio ndo s6
estimula a expulsdo do homem do seu ambiente, como favorece também a expan-
sdo do latifundio, a pecuarizagdo do Estado, forgando o homem a migrar, ida e
volta, num processo de grande mobilidade horizontal e provocando a falta de
forga-de-trabalho durante diversos meses. A essa dimensdo estrutural, deve-se
acrescentar, como fator secundario, a seca de 1976 e a exagerada abundancia
de chuva em 1975, nas areas do Projeto.

Muitos dos fatores mencionados contribuiram, em diversos graus, para que
houvesse um significativo aumento da didria dos assalariados, naquele ano, um
fato positivo que beneficiou ndo sé as classes do projeto, mas também os que
sdo marginalizados pelo sistema, isto é, os assalariados permanentes e os tempo-
rarios, entretanto, esse alto salario para a area, entre Cr$ 25,00 e Cr§ 30,00 dia-
rios, € muito baixo, de qualquer forma, porque ele é principalmente determinado
pela produtividade das pessoas ocupadas nos minifindios e sabemos que a produ-
tividade e a renda desses produtores sdo muito baixas.

Uma conseqiiéncia negativa da escassez de méo-de-obra pode ser a aceleragdo
do processo de pecuarizagéo.

No que se refere aos possiveis efeitos do Projeto sobre as diversas classes
atendidas, é provavel que os pequenos proprietarios sejam os mais bem sucedidos

17‘/ Durante novas viagens pela 4rea do Projeto, ouvimos um desses proprietarios se queixando
da falta de mao-de-obra, e afirmando que tinha que pagar o prego ‘‘absurdo’” de Cr$ 25,00,
por dia, com alimentagdo para um boia-fria.
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porque, através da estabilidade que lhes trouxe o Projeto, poderdo possivelmente
plantar mais lavouras no lugar das pastagens, sobretudo se estiverem encorajados
a plantar novas culturas mais seguras no semi-sertdo ou no sertdo, como ©
sorgo, e se uma tecnologia prépria para eles for pesquisada e transmitida. A situa-
cédo dos arrendatarios e dos parceiros continua sendo mais precaria do que a dos
pequenos proprietarios, embora os seus lagos de dependéncia, em termos de
financiamento da produgdo, diminuiu com o Projeto. Mas é possivel que os gran-
des proprietarios e os intermediarios obtenham maiores lucros, as custas desses

produtores e, em ultima andlise, do Projeto.

Por estas razdes e diversas outras, no decorrer do tempo, novos mecanismos
deveriam ser criados, a fim de contrabalangar as conseqUliéncias negativas do Pro-

jeto e a tendéncia natural a concentragdo de riqueza e do poder. Mecanismos
estruturais, tipo fundo de terras, deveriam ser contemplados.

Em face de todas as observagdes anteriores, o que dizer da organizagdo dos
produtores? Realmente, apds poucos meses de atuacdo, é ainda cedo para visua-
lizar e analisar os resultados dessa iniciativa, entretanto, ja se nota entre eles um
nitido desejo de solucionarem, de maneira prépria ¢ comunitaria, alguns dos seus
problemas mais imediatos. E assim que, por exemplo, alguns grupos j& iniciaram a
construcdo de minipostos de saude com a participagdo, ndo s6 dos membros dos
grupos ja formados, mas também de outros da comunidade local.

Finalmente, se de um lado, a compra antecipada pode afetar as antigas
relagbes de produgdo, por causa da expansdo das novas areas plantadas, de toda
a problematica da forga-de-trabalho e dos fatores estruturais, de um outro, o pro-
cesso de organizagdo pode despertar os pequenos produtores, no que tange a
sua situacdo de dependéncia e a apropriacdo de um significativo excedente pro-
duzido pelo seu trabalho; estes fatores, além de outros combinados entre si, podem
favorecer uma possivel e lenta mudanca, nas relacdes de producdo e irabalhos
existentes, e, a médio prazo, levar a uma certa substituicdo das relagdes sociais
prevalescentes.

6. CONCLUSAO

Os Projetos de promogdo de pequenos produtores, aqui apresentados, trazem
alguns beneficios reais para o homem do campo, apesar de suas diversas limita-
¢bes — sendo uma delas o pequenissimo nimero de produtores atingidos, consi-
derando toda a populagdo dos pequenos produtores nordestinos. A atuagéo inicia-
da pode representar certa conquista para o trabalhador rural participando dos
Projetos, porque lhe propicia um meio para diminuir os numerosos lagos de de-
pendéncia prevalescentes durante décadas, e para elevar um pouco o seu atual
nivel de vida, entretanto, os cientistas sociais sabem que, em certos tipos de socie-
dade, é grande a resisténcia & mudanga, e que nelas todo processo de iransfor-
magédo se faz lentamente, em virtude de véarios fatores estruturais e culturais.
Muitos estdo conscientes de que, sem alterar a estrutura fundiaria, por exemplo,
varios tipos de relagdes sociais permanecerdo, portanto, ndo podemos nos iludir
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diante do impacto dos Projetos apresentados. Devemos, por um lado, ser bastante
honestos e licidos para reconhecer a fragilidade e as liimtagdes da agéo iniciada
e, por outro, permanecer confiantes no homem do campo, nas suas potencialida-
des e na sua criatividade, quando surgir a oportunidade para exercé-las. Ndo pode-
mos esquecer que a intervengdo em foco representa um passo entre mil outros,
dentro d2 um processo global de transformagdo. S6 a histéria podera nos revelar
em que consistirio os novos arranjos nas relages econdmicas, politicas, sociais
e culturais da sociedade agréria brasileira de amanha.
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