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SINOPSE

O autor tem o objetivo de contribuir ao debate sobre a politica energética em vista da evolucao da economia
mundial. Para tal fim, ele faz uma andlise sucinta das caracteristicas da chamada “crise energética internacicnal”’, das
implicacdes da mesma para o Brasil e de alguns elementos que considera necessarios para alcancar solucdes eficazes.

A questao energética é definida num contexto amplo, no qual interage com outros aspectos cruciais da
problematica mundial contemporanea, que, em conjunto, estdo ocasionandosignificativas transformagdes na estrutura
da economia mundial. Tais transformacdes alteram o papel e as perspectivas da economia nacional. O trabalho examina
causas e conseqiéncias diretas da questao energética em particular, identificando fatores de carater fisico, tecnolégico
e institucional relativos a oferta e procura de energia.

No Brasil, a anélise sucinta de diversas opcdes disponiveis revela que o pais poderia tercondicdes de superara
critica situacdo atual, particularmente através do destacado papel que corresponde ao setor agricola e mediante a
utilizacdo da biomassa, da hidreletricidade e de outras fontes nao-convencionais de energia, conjuntamente com
esquemas que permitam poupar energia. Mas torna-se notdria a necessidade de pdr em pratica uma estratégia
integrada com os seguintes objetivos bdsicos: a) facilitar a integracdo de esforcos das diversas instituicdes
responséveis pela tomada de decisdes e pelo desenvolvimento de estudos especializados, a niveis setorial e regional;
e b) formular diretrizes claras e duradouras que reduzam incertezas, orientando a acdo dos setores produtores e
consumidores das diversas fontes energéticas. Dentro deste contexto, o trabalho apresenta diversas sugestoes paraa
elaboracdo de um marco de referéncia global para pesquisas nessa area.

SUMMARY

The author has the objective to contribute to the debate con the energy policy in view of the evolution of the
world economy. For that purpose, the paper presents a brief analysis on the characteristics of the “international energy
crises”, of its implications for Brazil and of some elements which are regarded necessary to reach efficient solutions.

The energy issue is defined within a broad context in which it is linked to other crucial problems of humanity
which are creating significant transformations in the structure of the world economy. Such transformations alterthe role
and perspectives of the national economy. The author examines causes and consequences of the energy issue in
particular, identifying factors of physical, technological and institutional nature related to the supply and demand of
energy.

In Brazil, the analysis of available options shows that he country may have conditions to overcome the critical
currente situation, particularly through an outstanding role of the agricultural sector and by the utilization of biomass,
hydro-electricity and other non-conventional sources of energy, jointly with schemes to save energy. However, there is
need for and effective comprehensive energy strategy having as basic objectives the following: (1) to facilitate the
integration of efforts of the diverses institutions responsible forthe process of decision making and forthe development
of specialized studies at the sectoral and regional levels; and (2) to formulate clear and lasting guidelines in order to
reduce uncertainties, orientating the action of energy production and consumption sectors. Within this context, the
paper presents several sugestions for the elaboration of a general reference framework to research efforts in this area.
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O BRASIL FRENTE A CRISE ENERGETICA INTERNACIONAL

Aaron Dehter

1. INTRODUCAO

Apesar de que ao longo da década dos anos setenta nao tenham faltado
claras adverténcias sobre as graves perspectivas que apresentava a problematica
energética, é recém, no final da década, que o Brasil adquire plena consciéncia
sobre os desafios impostos por tal problematica. No dltimo ano, a mesma passa a
ter um lugar central nos debates sobre a procura de novos rumos para a sociedade
brasileira. Entre as manifestacOes visiveis da crescente conscientizacao da
situacdo energética, verifica-se a proliferacdo de reunides de pesquisadores,
tomadores de decisdes e representantes de diversos setores que se sentem
afetados por tal situacdo. Pelo significativo papel que o setor agricola tem a
desempenhar na procura de solucdes energéticas, os economistas agricolastém
estado presentes em tais debates. Destaca-se, particularmente, a discussao de tal
problematica estabelecida no ultimo Congresso da SOBER.

A nivel nacional, nota-se grande preocupacdo nas perspectivas para
desenvolver algumas das chamadas fontes alternativas de energia. Mas, apesar da
formulacdo de alguns programas especificos (como os do alcool e do carvao), das
propostas de modelos energéticos e da formacdo da Comissao Nacional de
Energia, ainda ha muito a fazer em prol de uma estratégia energética integrada. A
mesma deveria fornecer um marco de referéncia global para a conjuncado de
esforcos de pesquisa e a implementacao harmonica de politicas, a niveis setorial e
regional.

O presente trabalho tem o objetivo de contribuir ao debate sobre a politica
energética em vista da evolucdo da economia mundial. O trabalho apresenta uma
visdo ampla sobre a problematica energética, reconhecendo, sistematicamente, as
principais caracteristicas da mesma e o fato de que ela ndo pode ser analisada
isoladamente. A chamada “crise energética internacional” é discutida dentro de
um contexto mais abrangente, no qual também intervém, junto com a questao

636



energética, outros aspectos cruciais da problemética mundial contemporanea. A
partir de tal contexto, explicita-se uma série de causas e conseqiiéncias diretas das
dificuldades energéticas mundiais. Apds, analisa-se a posicdo do Brasil frente a tais
dificuldades. O quadro sucinto dos elementos de maior relevancia, que surgem do
diagndstico da problematica energética brasileira, revela as expectativas realistas
de que existem condicdes para que a mesma seja superada, particularmente
através da utilizacdo da biomassa e de outras fontes ndo-convencionais de energia.
Observa-se, porém, que, afim de alcancarsolucdes eficazes, ha necessidade de dar
.maior énfase a implementacao de uma estratégia energética integrada.

2. A “CRISE ENERGETICA INTERNACIONAL"

Em anos recentes, o problema energético passou a ser uma das questoes
chaves sobre as quais repousam as perspectivas da humanidade. O sintoma mais
visivel da chamada “crise energética internacional” é o fato de que a economia
mundial se viu seriamente abalada durante a década dos anos setenta pela critica
situacdo nos mercados internacionais de energia, que conduziu ao incremento
dréstico dos precos do petrdleo (de 1,80 ddlares o barril acomecos de 1971 a mais
de 30 ddlares o barril em menos de uma década). Poderao ser reconhecidas as
causas e consequéncias diretas das dificuldades energéticas, a serem especifica-
das posteriormente, mas tal “crise’” reflete bastante mais que o sintoma apontado.
Apesar do fato de que a questdo energética se apresenta atualmente como ponto
culminante da problemdtica mundial, € notdrio que a “crise energética’” nado se
reduz sé aquela questdo. A mesma estd estreitamente ligada a circunstancias
bastante complexas, que surgem, fundamentalmente, da problematica global,
sucintamente reconhecida a seguir.

A década de 70 caracterizou-se por uma dramdtica instabilidade da
economia mundial, que nao sé tem criado criticos desajustes conjunturais em
varidveis de carater econdmico, mas, também, tem deixado mais em evidéncia os
problemas cruciais ante os quais a humanidade se defronta. Nesta década, junto
com as dificuldades energéticas, a maioria das nacoes foi seriamente afetada por
fatores tais como a instabilidade monetdria mundial, altas taxas de inflacao,
inclusive em paises que tradicionalmente ndo conheciam severos processos
inflaciondrios, altas taxas de desemprego, complexas dificuldades no comércio
internacional com o ressurgimento de politicas protecionistas. Acompanhando
estes e outros fatores conjunturais criticos, a economia mundial experimentou
significativas alteracdes na sua estrutura. Ao mesmo tempo, intensificaram-se as
discussoes referentes aos problemas da fome e desnutricao de grande parte da
humanidade, da deterioracao do meio ambiente, do analfabetismo, do crescimento
populacional, do crescente distanciamento entre paises pobres e ricos, assim
como se produziram mudancas significativas de carater politico e social.

A gravidade da maioria dos problemas globais citados tem conduzido a
formulacado de reiteradas manifestacdes de que o futuro do ser humano estd em
jogo, até, inclusive, a sua sobrevivéncia, pelo menos na forma que ele atualmente
conhece. Certamente que a histdria é um processo dinamico continuo, por vezes
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com modificacbes sociais, politicas e econdmicas, que se produzem em forma
mais acelerada que em outras. Mas, ainda que cada época deixe suas marcas no
destino da humanidade, a seqiiéncia de espetaculares progressos e retrocessos,
que ela tem experimentado ao longo do século XX, pareceria encontrar um ponto
culminante na presente conjuntura. Isto faz predizer que, dependendo de como o
homem de nossos dias enfrentard o dramético desafio que o final do século
apresenta, assim serdo as conseqliéncias para védrias geracOes futuras da espécie
humana.

Tal problematica estimulou durante a Ultima década a elaboracao de diversos
estudos para analisar as tendéncias futuras da humanidade. Em alguns deles,
chegam-se a formalizar sugestoes de acao ante os desafios que se apresentam.
Entre esses estudos destacam-se os “modelos globais”, que tém entre os
pioneiros os trabalhos de FORRESTER (2), de MEADOWS (6) e, posteriormente, de
MESAROQOVIC & PESTEL (8), desenvolvidos com o patrocinio do Clube de Roma. Em
paises em desenvolvimento existe outro trabalho pioneiro efetuado pela Fundacao
Bariloche, conhecido como “Modelo Mundial Latinoamericano” (3). Este modelo
é bastante diferente dos anteriores em sua concepcdo, ao por énfase nas
possibilidades mundiais (e perspectivas por blocos de paises) para atingir

“determinados objetivos que se especificam como desejaveis (fundamentalmente, a
satisfacao de necessidades basicas de toda a populacdo), verificando se os
recursos disponiveis poderiam ser suficientes. Os trabalhos citados do Clube de
Roma nao explicitam nitidamente objetivos a serem alcancados; de certa forma,
poder-se-ia dizer que percorrem um caminho inverso, jd que trabalham, fundamen-
talmente, com modelos de projecdo, a fim de prognosticar a evolucdo da economia
mundial no que se refere a suas caracteristicas fisicas: estoques de recursos
naturais ndo-renovaveis, niveis de poluicdo, crescimento demogréfico etc., sem
prestar suficiente atencdo a varidveis de cardter institucional.

Estudos publicados mais recentemente, conduzidos por conhecidos pesqui-
sadores da problemética contemporédnea, integram o trabalho de prognose a um
tratamento mais amplo de aspectos sécio-politicos; destacam-se, principalmente,
os trabalhos coordenados pelos economistas TINBERGEN (9) e LEONTIEF et alii
(5).

Os estudos citados e alguns poucos mais que comecam a estar disponiveis
utilizam metodologias bastante diferenciadas e nao coincidem, necessariamente,
nos resultados de suas prognoses com respeito as perspectivas da economia
mundial. Ainda que a maioria deles ndo possa ser considerada como visdes
pessimistas, todos eles mostram consenso ao reconhecer a gravidade da
conjuntura atual, indicando com veeméncia a necessidade de tomar urgentes
medidas para evitar o que poderia chegar a ser uma verdadeira catastrofe para a
espécie humana.

O reconhecimento de que estratégias internacionais de cooperacdo sao
essenciais para encontrar solucdes eficazes para a presente conjuntura traduziu-se
em diversas propostas para a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional,
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contando com o ativo patrocinio da Organizacdo das Nacdes Unidas, cuja
Assembléia Geral inclusive aprovou a chamada “Carta de Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados”!/. Tais propostas sdo de variada indole; algumas sao
bastante parciais, pondo énfase na reformulacdo dos mecanismos do comércio
internacional; mas também existem intentos mais abrangentes, sugerindo as bases
do que poderia ser considerada uma estratégia global para o desenvolvimento
mundial. Tal estratégia teria que incluir planos concretos a escala internacional,
para resolver, de forma interligada, os problemas cruciais da humanidade.

Junto com o auge dos estudos e propostas citados, as conferéncias
internacionais organizadas em anos recentes para analisar problemas tais como
fome, desnutricdo, mas condicdes de saude, deficiéncias habitacionais, poluicdo
do meio ambiente, desertificacao, dificuldades energéticas, entre outros, também
tém contribuido a criar certo consenso que, num mundode crescentes interdepen-
déncias, ja nao € possivel pensar que solucdes de longo prazo possam ser
encontradas, a nivel exclusivamente nacional. E verdade que as conferéncias
mencionadas deixaram um certo sabor de frustracao, pelas grandes dificuladades
para lograr uma convergéncia na formalizacado de acordos numa série de pontos
minimos. Mas tem que se reconhecer que tais esforcos tiveram caracteristicas mais
de ordenamento e reconhecimento comum dos problemas que de elaboracao de
estratégias mundiais propriamente ditas, que resultem em algo mais que simples
declaracdes de desejos. Para tal fim, muito mais esforcos e o fortalecimento de uma
consciéncia universal (sem por isso ter que desaparecer necessariamente o que 0s
valores nacionais tém de positivo) fazem-se ainda necessarios.

E preciso reconhecer que os problemas sucintamente delineados até aqui
nao significam meramente uma preocupacao emocional e especulativa referente a
como poderia ser uma sociedade utépica num futuro distante. Na conjuntura atual
aparece como necessidade imperiosa a formulacdo de novos arranjos, que
permitam orientar todo o potencial oferecido pelo progresso técnico alcancado
pelo homem para solucionar a cruenta realidade de tensdes sociais, gerada por
aspiracdes humanas (necessidades indispensdveis, as vezes), que se encontram
insatisfeitas, a qual chega a ameacar com o que muitos ndo duvidam em qualificar
de “guerra final”.

As decisdes transcendentais que haverao de determinar o mundo do futuro ja
comecam a ser tomadas e, indubitavelmente, a préxima década reveste-se dum
carater excepcional na histéria da humanidade. Nenhuma nacdo pode permanecer
alheia a esta realidade. As novas condicdes na economia mundial provocarao
alteracOes significativas no papel e nas perspectivas de blocos de nacoes, e de
paises em particular, assim como de setores e regides especificos dentro de cada
pais. A nivel nacional, muito deve ser aprendido ainda sobre os efeitos naeconomia
nacional, derivados de arranjos alternativos na economia mundial. Isto deixa em
aberto uma série de perguntas, tais como as seguintes:

— Qual é o papel potencial da economia nacional dentro da comunidade
internacional?;

1/ Essa carta encontra-se publicada em diversas fontes. Em MENON (7) também se apresenta um resumo das
principais conclusdes de algumas conferéncias sobre o tema, patrocinadas pela Organizacao das Nagdes
Unidas.
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— De que forma e com quanta intensidade a economia nacional é ou serd afetada
pelas novas condicdes na economia mundial?;

— Que tipo de politicas, a niveis setorial e regional, s3o necessdérias para adaptar a
economia nacional as novas condicdes da economia mundial?.

Em sintese, tais perguntas representam a necessidade de diagnosticar os
problemas seguindo um enfoque sistémico, avaliar perspectivas futuras e identi-
ficar elementos que possam contribuir para alcancar solucdes através de estraté-
gias que sejam vidveis. Ndo podem ser ignoradas as dificuldades de ditas tarefas,
particularmente pela intensa controvérsia que a maioria das questdes gera e pelos
significativos esforcos de pesquisa interdisciplinar (reconhecidamente, ndo sem-
pre faceis e frutiferos), que os complexos aspectos envolvidos exigem. Devido a
tais dificuldades, é necessdrio proceder por partes com o tratamento dos
problemas especificos, mas sem perder uma visdao ampla da intensa inter-relacao
entre problemas. Observa-se, as vezes, que os estudos especificos nao levam
devidamente em conta as implicacdes da problematica global, quando, na
realidade, eles deveriam contribuir na procura de solugdes para dita problematica,
em forma de “building blocks”.

Coloca-se dentro deste contexto amplo a questdo energética. Ela, por sua
vez, estd sujeita a especificacdo seguindo um enfoque sistémico, a fim de guiar o
tratamento de aspectos inerentes ao problema energético em particular, no que se
refere a fontes pontenciais de energia e seus usos alternativos. Assim sendo, ainda
que a questdo energética ndo seja um problema isolado e de carater meramente
conjuntural, pode ser reconhecida uma série de causas e conseqliéncias diretas
deste “problema global”. Entre os fatores especificos que dao origem a situacao
energética estdo aqueles de carédter fisico e tecnoldgico e aqueles de cardter
institucional, tanto pelo lado da oferta quanto da procura de recursos energéticos.
Em primeiro lugar, hd consenso na predicdo de incrementos persistentes dos
precos dos combustiveis convencionais, particularmente do petréleo e do gas
natural, relacionados a aumentos continuos nos custos de extracdo e processa-
mento. A exploracao das reservas atualmente conhecidas exige a utilizacdo de
tecnologias mais sofisticadas, devido, principalmente, a maior dificuldade de
extracdo (perfuracGes a maior profundidade, necessidade de plataformas maritimas
etc.). Por outro lado, apesar de que nao existe consenso sobre a rapidez com que as
reservas nao-renovaveis ficarao esgotadas (dependendo das especulacdes que se
facam sobre a possibilidade de descobrimento de novas jazidas), as perspectivas
mais provéveis s3o de que se alcancard uma situacio critica no médio prazo?.

Junto com os fatores de carater fisico, os drasticos aumentos dos precos
devem-se, também, a fatores institucionais, particularmente as formas de organi-
zacdo dos mercados, e a fatores de cardter politico: formacdo de cartéis
internacionais e monopolizacao crescente no sistema de distribuicdo nos mercados
de energia, o que permitiu a manipulacdo de precos, niveis de producao e
estocagem, utilizacdo do petréleo como arma politica etc.

2/ Anélises muito valiosas sobre as perspectivas energéticas até o fim do século podem ser encontradas na
referéncia bibliografica (10). Também resulta de interesse a discussao sucinta da situacao energética que é
apresentada por GOLDEMBERG (4).
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Pelo lado da demanda, o aparelho produtivo mundial estd fortemente
baseado no petréleo como principal fonte de energia. Esta fonte, junto com outros
recursos nao-renovaveis, tem respondido a um padrao de utilizacdo bastante
irracional, como resultado do modelo consumista implantado e difundido pelas
sociedades mais desenvolvidas. O fim da era da energia barata provocara,
indubitavelmente, sensiveis transformacdes nas estruturas mundiais de producéo e
consumo, comecando por mudancas tecnoldgicas significativas, a fim de limitar a
grande dependéncia que, até agora, tém tido em fontes ndo-renovaveis de energia,
particularmente o petrdleo.

A questdao energética, como parte integrante da problematica global,
sucintamente descrita, comeca a ter sérias repercussoes, a nivel de economias
nacionais. Particularmente critica resulta a situacdo para paises semi-industriali-
zados que carecem de reservas de petréleo adequadas para atender a suas
necessidades e que, pelo tanto, tém uma forte dependéncia no petréleo importado.
Nao pareceria possivel esperar que o desenvolvimento futuro de tais paises possa
estar baseado nesta fonte tradicional de energia. Este desafio cria necessidade,
para tais paises, de explorar os potenciais de que dispdem, a fim de desenvolver
fontes alternativas de energia nao-convencionais e de reformular seus modelos de
desenvolvimento de acordo com as novas realidades. Num mundo de crescentes
interdependéncias, a procura de solucdes a nivel nacional pode, também, ter
relevancia a nivel internacional, j& que novas realidades para alguns paises podem
redefinir seu papel potencial para resolver os problemas energéticos a nivel
mundial.

Entre os paises semi-industrializados que enfrentam tais desafios, o Brasil
ocupaum lugar destacado, dadas as aspiracdes ambiciosas de desenvolvimento da
sociedade brasileira e as possibilidades reais que o pafs tem para transformar-se
numa nacado de significativo papel dentro de uma nova ordem econdmica
internacional. Uma das pré-condicOes para atingir tal posicao € o desenvolvimento
pleno de suas fontes de energia. Junto com seus recursos hidrelétricos e
carboniferos (estes de bastante relevancia no médio prazo), o Brasil demonstra ter
um amplo potencial energético através do destacado papel que corresponde aoseu
setor agricola e mediante a utilizac3o de recursos renovaveis que podem servir de
fontes nao-convencioais de energia, tais como a energia solar e, particularmente, a
biomassa. O desenvolvimento de tais recursos pode permitir ao pais alcancar uma
posicado de auto-suficiéncia energética e fornecer-lhe certas vantagens compara-
tivas, a nivel internacional, que, eventualmente, poderiam colocar o pais numa
posicao de exportador de energia. Nas secOes a seguir analisa-se, sistematica-
mente, o potencial energético brasileiro, dando énfase a necessidade de por em
pratica uma politica energética integrada, que facilite a realizacdo plena de tal
potencial.

3. O PROBLEMA ENERGETICO BRASILEIRO

Apesar das dificuldades energéticas que o Brasil deve enfrentar no curto e
médio prazos, o pais, todavia, tem uma posicdo relativamente privilegiada,
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comparativamente a outros paises. Tal posicdo deve-se ao fato de que mais de 50%
da energia que consome atualmente sdo gerados por recursos nacionais renova-
veis. Assim mesmo, comeca a existir uma’ clara consciéncia, no Brasil, sobre os
desafios da atual conjuntura, que motiva um sério interesse de implementar
programas de acdo, a fim de explorar as possibilidades energéticas que seu
potencial permite. - Existe, porém, .a necessidade de uma maior integracao de
esforcos de pesquisa, ja que se verifica uma certa dispersdo em anélises que se
ocupam de aspectos parciais do problema. Para que tal integracao seja viadvel,
estima-se necessario contar com um marco de referéncia global, que oriente a
elaboracao de pesquisas, a niveis setorial e regional, o qual deve surgir da
formulacdo de uma estratégia energética integrada. O significado pleno da mesma
é discutido na secdo final deste trabalho. Como passo prévio, é necesséario
reconhecer, sistematicamente, as caracteristicas da problematica energética
brasileira.

Os elementos de maior relevancia que surgem do diagndstico da problema-
tica energética brasileira podem ser sintetizados da seguinte maneira:

1 — Atualmente, o pais carece de reservas significativas de combustiveis fésseis
nos quais basear as aspiracbes ambiciosas de desenvolvimento que a
sociedade brasileira tem. Os resultados dos grandes investimentos e dos
contratos de risco com objetivo de descobrir novas jazidas, pelo momento,
nao apresentam perspectivas otimistas, no que se refere a possibilidade de
aumentar significativamente a producao nacional de petréleo. Assim sendo,
se as tendéncias de incrementos substanciais na demanda de energia se
mantém (de acordo com o atual modelo de crescimento), sem que a estrutura
de oferta se modifique, o pais teria que ficar mais e mais dependente de
recursos energéticos importados. Nas presentes condicdes, tal situacao
coloca uma séria restricio aos planos de desenvolvimento. Se nao se
alterarem as tendéncias verificadas até fins da década de 70, seria realista
esperar que as importacdes de petréleo, em 1980, superem os 10 bilhdes de
ddlares (com a hipdtese otimista de que nao se produzirdo aumentos
significativos nos precos e, muito menos, uma situacao totalmente cadticana
comercializacdo internacional do petréleo). Para os proximos anos, certa-
mente que as despesas anuais em petréleo importado terdo que ser
substancialmente maiores do que esse valor, no caso que o pais ndo adote
uma politica imediata de substituicdo do petréleo importado por fontes
alternativas e de esquemas que permitam poupar energia. Tal tendéncia tem
uma implicacdo muito séria na persisténcia de déficits substanciais no
balanco de pagamentos e, por conseguinte, na acumulacao da divida externa
brasileira, que ja alcancou os 50 bilhdes de ddélares em 1979.

2 — Noentanto, o Brasil dispde de um grande potencial de recursos renovaveis de
energia, particularmente hidreletricidade e biomassa. Tal potencial é
demonstrado pela situacao atual, em termos de utilizacdo de energia, ja que a
participacao percentual no consumo total de energia das fontes renovaveis
locais esta bem acima da média mundial (para o Brasil, a participacao dos
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recursos renovéveis é superior a 50%, chegando sé a 3%, aproximadamente,
para 0 mundo como um todo).

No que se refere as possibilidades futuras da energia hidrelétrica, algumas
estimativas sugerem que a mesma pode gerar até cinco vezes a producao de
eletricidade, aos custos de producdo atuais no local das plantas hidrelétricas.
Note-se, porém, que, quando os custos das linhas de transmissdo sao
incluidos, a distdncia das novas plantas hidrelétricas, tecnicamente vidveis
aos mercados atualmente existentes, pode diminuir sensivelmente suas
vantagens econdmicas.

Simultaneamente, o Brasil estd desenvolvendo ambiciosos programas para a
obtencdo de energia de recursos renovaveis pelo setor agricola, tal como o
dlcool, obtido da cana-de-aclicar e da mandioca, e diversos 6leos vegetais.
Isto d& destaque ao papel da agricultura na producdo de recursos energé-
ticos, ja que existem grandes possibilidades de aumentos de produtividade e
de expansao da fronteira agricola. Nesta area, os estudos técnicos sobre
culturas energéticas, que ja estdo em estado avancado, sugerem que, no
médio prazo, o Brasil estard em condicdes de adquirir vantagens compara-
tivas na producdao de energia, a partir daqueles e de outros recursos
organicos, tal como o metanol, produzido a partir da madeira.

Para o médio prazo, os programas para a utilizacdo mais intensiva das
grandes reservas carboniferas sao bastante significativos, no que se refere a
substituicdo de outras fontes energéticas derivadas do petrdleo para uso
industrial. Particularmente promissores sdao os estudos para o desenvolvi-
mento de tecnologias de gaseificacdo do carvao mineral.

Com uma perspectiva de longo prazo, diversos centros de pesquisa estao
desenvolvendo esforcos crescentes para tornar vidveis economicamente
algumas fontes nao-convencionais de energia, tal como a utilizacdo dos
ventos, das marés e, fundamentalmente, da energia solar. Estas fontes, junto
com as boas perspectivas de incrementar substancialmente a geracao de
energia do carvao e da biomassa, oferecem expectativas realistas de que a
situacdo energética atual poderd ser superada, na medida em que tenham
sucesso os planos para o desenvolvimentodas mesmas. Ainda ficam diversas
outras fontes alternativas de energia, que, sem fazer uma enumeragao
exaustiva, vao desde a utilizacdo do xisto betuminoso até o aproveitamento
do lixo urbano e de outros residuos.

Ao mesmo tempo, os programas brasileiros para a geracao de eletricidade a
partir da energia nuclear (nos quais se destaca o acordo celebrado com a
Alemanha Federal) estdo sendo desenvolvidos, apesar das polémicas que
tém gerado. A parte de diversos aspectos complexos que resultam bastante
controvertidos, tal como os fatores de risco envolvidos, existem diversos
argumentos no sentido de que as decisdes nesta drea poderiam ter sido um
pouco apressadas. Particularmente, levanta-se a questao de que o programa
nuclear podera criar uma nova situacdo de dependéncia energética, tanto
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em matéria de tecnologias a serem utilizadas, como de conbustiveis
nucleares importados.

8 — Por outro lado, o governo brasileiro estd consciente de que o problema
energético nao fica restringido ao lado da producdo, mas que, também,
requer atencdo a forma em que a energia é utilizada. Neste sentido, estd
tratando de implementar diversos programas, a fim de poupar energia,
usando a mesma de modo mais racional. Destacam-se, particularmente, os
programas de transportes alternativos com significativas melhorias no
transporte publico e desincentivos ao uso do carro particular, os planos para
desenvolver o transporte de cargas através de ferrovias e, a nivel institu-
cional, as campanhas publicitdrias para restringir a procura de energia.
Dentro de uma perspectiva de longo prazo, comeca a surgir uma conscienti-
zacdo crescente de que o pais deve procurar novos caminhos para adaptar
sua estrutura produtiva aos recursos energéticos, que podera desenvolver,
economicamente, no futuro previsivel. Isto pode implicar em necessidade de
reformular o modelo de desenvolvimento, exigindo desde mudancas tecno-
I6gicas substanciais no aparelho produtivo nacional até a reorientacao das
preferéncias de consumidores e, conseqliiéntemente, a modificacdo dos
padroes de demanda. Neste sentido, deve-se enfatizar a necessidade de
racionalizar o uso de energia, evitando seu desperdicio. Isto inclui a procura
de formas apropriadas para diminuir substancialmente as perdas de energia
nos processos de conversio e transporte.

9 — Considerando todas as alternativas energéticas de que o Brasil dispoe, é
previsivel que o pais alcance, eventualmente, uma posicao de exportador de
energia. Isto parecia ser possivel, para combustiveis tais como hidrogénio e
metanol e, também, indiretamente, através da exportacdo de produtos com
elevados requisitos técnicos de energia e outros insumos nacionais (poderia
ser o caso do aluminio produzido com a utilizacdo de hidreletricidade e
extensas reservas de bauxita disponiveis localmente). A nivel de uma politica
energética integrada, que considere as perspectivas que o potencial
energético brasileiro oferece no longo prazo, tal hipdtese tem que ser
devidamente explorada.

Certamente que, ao se formularem hipdteses sobre o potencial energético do
Brasil no longo prazo, novos problemas devem ser analisados. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento de recursos nado-convencionais exige um esforco industrial
coordenado e a adaptacao de toda a economia a nova realidade; tais processos
podem ser muito custosos. Cabe perguntar se o pais dispOe de todos os recursos
que se fazem necessdrios para tal fim. Particularmente significativos s3o os
esforcos em pesquisa e desenvolvimento’indispensédveis para gerar as novas
tecnologias exigidas por tais processos, lembrando que novas tecnologias nesta
area podem demandar 10 ou ainda 20 anos para serem implementadas eficaz-
mente. Tem que se reconhecer que, até certo ponto, o pais tem algumas limitacoes,
no que se refere a capital humano, tradicdo em pesquisa, apropriado sistema
institucional e recursos financeiros suficientes, nos quais o complexo processo de
pesquisa e desenvolvimento deve estar baseado. Neste sentido, a disponibilidade
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deficiente de dados atualizados e confidveis passa a ser um problema derivado de
tal realidade. Também se deve reconhecer que as pesquisas mais significativas sdo
desenvolvidas, geralmente, num contexto académico, o que, apesar da contribui-
cao significativa que representam, muitas vezes coloca certas limitacbes aos
resultados praticos das mesmas (seja pelo tipo de condicionamento que impde o
contexto académico, ou seja por diversas deficiéncias de cardter institucional).

As limitacdes apontadas nao parecem ser tao sérias no caso de alguns tipos
de recursos energéticos, tal como nos programas do alcool, do carvdo e da energia
hidrelétrica. Aparentemente, porém, para outros recursos nao-convencionais,
promissores mas de uso sofisticado pelo momento, o pais ainda teria que depender
fortemente de “know-how’ estrangeiro. Os custos comparativos e até, inclusive, a
inviabilidade de desenvolver “know-how' nacional, dentro de um periodo razoével,
colocam uma nova carga a condicdao de dependéncia brasileira na problematica
energética.

Nao é de se esperar que o Brasil esteja na condicdo de evitar inteiramente
esta situacdo. Em todo caso, deve-se enfatizar a necessidade de adaptar e
desenvolver a tecnologia estrangeira a ser incorporada a realidade local. Esta
alternativa deve ser complementada por programas que incentivem eficazmente o
desenvolvimento pleno do “know-how" local.

Ao mesmo tempo, as possibilidades de alcancar uma maior integracao com
outros paises da América Latina oferecem perspectivas favoraveis para beneficio
mutuo. Acordos de cooperacao tecnoldgica podem auxiliar a reduzir, em parte, as
limitacdes apontadas. Tais acordos poderiam significar um passo prévio para
alcancar o objetivo desejavel de constituir, eventualmente, um mercado comum de
energia, que acompanhe a implementacdao de uma estratégia abrangente de
integracao latino-americana.

A necessidade de participacdo governamental ativa é um dos reflexos diretos
da implementacao de planos energéticos eficazes. Um dos principais aspectos que
ela deve atender refere-se aos problemas de escala de producao. Estes surgem
como conseqliéncia do grau de sofisticacdo de tecnologias necessarias para
transformar economicamente alguns recursos naturais em energia utilizavel. Na
conjuntura energética atual, isto exige uma politica governamental ativa, a fim de
organizar a geracao de energia, atendendo a critérios econdmicos de escala étima
de producao.

Outros reflexos significativos dos planos de producdo e utilizacao de fontes
alternativas de energia sdo as alteracOes a serem esperadas nos processos de
desenvolvimento regional. As possibilidades de crescimento dos niveis de renda,
de expansdo no volume de emprego e de melhoria nas condicdes de acesso a novas
oportunidades para os residentes de cada regiao dependerao dos potenciais
energéticos regionais e das politicas que sejam implementadas, aos niveis federal,
estadual e local, para a utilizacdo de tais potenciais. Neste sentido, a procura de
solucdes para a problematica energética pode facilitar, também, a implementacao
de novas estratégias de desenvolvimento regional.
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E necessério considerar, também, a relevancia de outros impactos, tanto
positivos como negativos, como conseqléncia da produco e utilizacdo de fontes
alternativas de energia. Entre eles estdo os efeitos sobre o meio ambiente e a
qualidade de vida. Alguns podem ser socialmente positivos. Por exemplo,
programas de reflorestamento, a fim de produzir energia a partir da lenha, podem
ser ecologicamente benéficos, se sdo implementados de forma racional. Por outro
lado, dependendo de como as florestas existentes s&o utilizadas, o Brasil corre o
risco de perder muito de sua valiosa riqueza florestal. A respeito, ainda que
aparecam como um pouco exageradas algumas predicdes formuladas de que isto
poderia ter um impacto catastréfico sobre o meio ambiente, as mesmas merecem
atencado especial. Outros recursos energéticos, tais como o carvao e a energia
nuclear, para os quais existem brogramas ambiciosos, podem gerar problemas
similares associados, como eliminacdo de residuos, poluicdo do ar, possiveis
perdas de materiais radioativos etc.

Similarmente, a producdo de energia a partir de recursos renovaveis, tais
como a energia solar, a biomassa, a geracao de hidreletricidade, pode exigir a
utilizacdo de amplas extensOes de terra. Dependendo da localizacao dos projetos
energéticos, os mesmos podem estar competindo com usos alternativos da terra,
por exemplo, com a producao de alimentos para consumo interno, ou de produtos
agricolas para exportacdo. Do mesmo modo, certos recursos para a producao de
energia podem ter usos alternativos. E o caso da cana-de-acucar, no qual os
impactos referidos devem ser devidamente levados a conta na avaliacdo do custo
de oportunidade da producao do alcool. Isto, certamente, ndo invalida o ambicioso
programa brasileiro do alcool, devido as grandes possibilidades, ja referidas, de
aumentos de produtividade e de expansdo da fronteira agricola, mas que, a suavez,
precisam de programas de acao efetivos para o desenvolvimento rural.

A nivel urbano, uma politica de transporte motivada pela problematica
energética pode ter uma série de impactos significativos, ndo s6 em modificar os
modos de transporte, mas, também, os padrdoes de uso do solo e, conseqlen-
temente, a distribuicdo espacial e formas de organizacdo da atividade urbana.
Inclusive sem considerar alteracdes substanciais na estrutura urbana, uma politica
de transporte que incentive os usuarios da infra-estrutura viaria a substituir o uso
do carro particular pela utilizacao de sistemas de transporte coletivo eficientes e
confortaveis poderia ter como efeito imediato a reducdo do trafego urbano. Isto ndo
sO poderia reduzir sensivelmente a procura por combustiveis escassos, mas,
também, provocaria a diminuicdo da poluicdo ambiental (sonora e do ar) e do
congestionamento urbano e, em conseqliéncia, dos custos sociais provocados por
tais fendmenos.

A série de impactos discutidos sucintamente exige um processo de avaliacdo
apropriado. Este deve ser feito mediante a aplicacdo de técnicas de andlise de
custos e beneficios privados e sociais, que orientem a escolha de alternativas e o
estabelecimento de prioridades dentrc de uma estratégia energética integrada.

No que se refere a disponibilidade de dados atualizados e confidveis, ja foi
dito que as deficiéncias observadas sdo mais efeito que causa das limitacdes
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impostas a pesquisa. Em realidade, a falta de dados n3o é, atualmente, o problema
mais critico, ja que em anos recentes verificam-se alguns avancos na sua coleta e
publicacdo. Destaca-se a publicacdo do Balanco Energético Nacional (1), a qual,
como tentativa pioneira de divulgacao ampla de informacdo, representa uma
melhoria na disponibilidade de dados sobre a problemética energética. Entre
outros esforcos destinados a geracdo de informacéo, diversos estudos patroci-
nados pela FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) resultam bastante
promissores. Estima-se necessario, porém, proceder-se a uma maior sistematiza-
cao da informacao, a fim de facilitar as tarefas de diagnose, prognose e tomada de
decisOes sobre a questdo energética.

Algumas observacdes sdao procedentes com referéncia as projecdes de
varidveis relevantes para a andlise da problematica energética, devido a deficién-
cias metodoldgicas observadas em alguns estudos. Varidveis como as menciona-
das nao podem ser projetadas simplesmente por extrapolacdo de tendéncias
histdricas, na base de relacdes funcionais estabelecidas, usando técnicas de
regressao. Mudancas significativas na producao e utilizacdo de energia devem ser
esperadas para o futuro préximo. Isto como conseqiiéncia das inovacdes tecnold-
gicas previsiveis, do desenvolvimento de novas fontes de energia e de outros
fatores que surgem da discussao precedente. As projecdes devem ser ajustadas,
também, na base de hipdteses consistentes com politicas que poderdo ser
implementadas, novas formas da organizacao dos mercados e outros fatores de
carater institucional. Por outro lado, a aplicacdo de modelos de simulacdo, aos
quais se dé tratamento adequado a interdependéncia entre as diferentes relacdes
funcionais utilizadas na prognose e a compatibilizacao das hipdteses formuladas,
pode revelar a necessidade de revisar as metas estabelecidas pelos tomadores de
decisoes.

Sem fazer uma listagem exaustiva das informagcdes que ainda precisam de
maior detalhamento e sistematizacdo, junto com a melhoria de aspectos metodo-
I6gicos e operacionais na coleta e processamento de dados, destacam-se, aqui, as
seguintes:

a) séries de dados sobre oferta e procura para diferentes fontes de energia e
evolucao de seus precos. Classificacao de tal informacao por origem da
producdo (nacional ou estrangeira); natureza da fonte (renovével ou n3o-
renovdvel, comercial ou n3ao-comercial); tipo de empresa produtora
(empresa publica, privada nacional, multinacional); destino para diferen-
tes setores e atividades (transporte, industrial, comercial, agricola,
residencial); etc., procedendo-se a sua desagregacao regional;

b) levantamento sistemdtico das reservas de recursos energéticos nao-

renovéveis e do potencial de geracdo de energia de recursos renovaveis

(por regides de producao);

-~

c) prognose de necessidades energéticas por regides e setores, consideran-
do-se alternativas de desenvolvimento no que se refere a: alteracdes
previsiveis nos padrdes de consumo, determinando variacdes nos niveis
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de atividades que demandam energia; possiveis mudancas tecnoldgicas
que permitam poupar energia, substituir fontes importadas por fontes
nacionais, ou desenvolver e aplicar novas fontes nao-convencionais;

d) comparacdo de tendéncias da situagdo nacional com referéncia a
situacdo mundial, considerando-se as perspectivas de que a situagcao
energética brasileira no contexto internacional possa alterar-se por
possiveis arranjos alternativos na economia mundial, que impliquem na
reformulacdo da ordem econOGmica internacional.

4. CONCLUSOES

A discussao precedente oferece uma referéncia sucinta de diversas solucoes
parciais que sao procuradas. Até ha poucos meses atras resultava bastante notéria
a limitada atencao ao problema energético de maneira mais abrangente e a
auséncia de estudos significativos sobre as inter-relacdes entre as diversas opcoes
disponiveis. Ndo se deixa de reconhecer os esforcos governamentais recentes na
procura de solucdes, tal como a formacdao da Comissdao Nacional de Energia,
chefiada pelo Vice-Presidente da Republica, os programas de transportes alterna-
tivos e de desenvolvimento de diversas fontes energéticas, particularmente do
dlcool e do carvao. Mas, apesar da formulacéo recente de proposicées de modelos
energéticos nacionais, subsiste ainda a sensacao da inexisténcia de uma estratégia
integrada, que contenha diretrizes claras e que conte comi o consenso de todos os
setores envolvidos, no que se refere a objetivos, metas especificas e meios de acao.

Neste sentido, fica clara a necessidade de implementar e por em praticauma
politica energética integrada, que facilite a conjuncio de esforcos das diversas
_instituicdes responsdveis pela tomada de decisdes e pelo desenvolvimento de
estudos especializados, e oriente, reduzindo incertezas, a acdo dos setores
produtores e consumidores das diversas fontes energéticas.

No que se refere a integracdo de esforcos de pesquisa, um marco de
- referéncia global deve orientar a elaboracéo de estudos, a niveis setorial e regional,
com os seguintes fins:

a) avaliar as diversas possibilidades energéticas, comparar alternativas e
escalonar prioridades, a fim de que o pais alcance uma situacdo na qual
possa ser menos dependente de fontes de energia importada. Isto inclui,
particularmente, a coordenacado de estudos técnicos detalhados sobre
fontes e usos dos diversos recursos energéticos e anélises econémicas
sobre a possivel evolugdo da oferta e procura dos recursos com modelos
de desenvolvimento alternativos;

b) explorar, também, o potencial energético brasileiro, que possa levar o
pais a posicdo de exportador de energia, uma vez satisfeitas as necessi-
dades internas, particularmente mediante o desenvolvimento eficiente de
fontes energéticas ndo-convencionais;
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c) identificar e analisar (quantificando-os, quando for possivel) os possiveis
impactos (positivos e negativos) da producdo e utilizacdo de fontes
alternativas sobre desenvolvimento industrial, producdo de alimentos,
meio ambiente e, generalizando, qualidade da vida.

Certamente que as caracteristicas complexas da implementacao de progra-
mas especificos para o desenvolvimento de fontes alternativas de energia exigem
estudos técnicos e econdmicos especializados. Mas uma estratégia energética
integrada deve permitir que o pafls evite a dispersao de esforcos nesta area critica e
possa usufruir mais répida e eficientemente os resultados dos estudos especiali-
zados. Tal estratégia deve reconhecer de forma abrangente e sistemdtica a
relevancia, a inter-relacdo e os impactos previsiveis da implementacao de opcdes
alternativas, a partir da identificacdo de suas caracteristicas e dos elementos que se
fazem necesséarios para sua eficaz implantac3o.

Em sintese, dos conjuntos de elementos essenciais para dar base a uma
politica energética integrada, destacam-se, basicamente, os seguintes:

a) definicdo da problemaética energética, da diagnose com enfoque sistema-
tico da situacdo atual e da prognose de sua possivel evolugao;

b) sistematizacado da informacdo e formacao de bancos de dados detalhados
sobre fontes e usos dos diversos recursos energéticos;

formulacao de um marco de referéncia bdsico para avaliacdo e compara-
cdo de alternativas energéticas, fixando critérios para sua escolha e
escalonamento de prioridades, a fim de orientar a elaboracido de estudos
detalhados das mesmas, procurando, ao mesmo tempo, a integracdo de
planos especificos;

Cc

d) explicitacdo clara de objetivos gerais, metas especificas e diretrizes
duradouras das politicas energéticas, que devem ficar em estreita relacao

com os objetivos globais do sistema econdmico nacional como um todo.

Alguns elementos ja estdo disponiveis, ou em vias de se tornarem
disponiveis a curto prazo. Vérias sugestoes para seu tratamento e aprimoramento
estao contidas na discussdo precedente. Outros elementos demandam novos
esforcos de pesquisa e, fundamentalmente, definicdes mais firmes de objetivos e
metas que transcendem, inclusive, a drea energética. E necessario reconhecer que
tais objetivos e metas, dada sua estreita relacdo com os objetivos globais do
sistema econdOmico nacional e, particularmente, numa conjuntura de intenso
debate sobre a necessidade de reformulacdo do modelo de desenvolvimento,
devem surgir da participacdo dos diversos setores da sociedade brasileira,
procurando um consenso de fins para seu futuro desenvovlimento e integracao.

Em termos amplos, pressupde-se que tal consenso deve ser atingido, pelo
menos, no que se refere aos objetivos de satisfazer as necessidades humanas
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bésicas de toda a populacdo e de reduzir as incertezas que a conjuntura atual
apresenta. Com referéncia a objetivos sociais geralmente aceitos, estima-se que
uma estratégia energética integrada pode contribuir para assegurar a disponibili-
dade interna de energia, que seja suficiente para manter satisfatérios e harmonicos
ritmos de crescimento de renda e de emprego, para reduzir as pressoes
inflaciondrias derivadas de desajustes entre demanda e oferta de energia,
favorecendo, ao mesmo tempo, a preservacdao do meio ambiente e a eqliidade
distributiva e de acesso a oportunidades para todos os setores que compdem a
sociedade brasileira. Por outro lado, fica clara a necessidade urgente de reduzir as
pressdes sobre o balanco de pagamentos, mediante a substituicdo de fontes
energéticas importadas por fontes nacionais. O objetivo de limitar o grau de
dependéncia externa pode ser compativel com a preocupacéo de propender a uma
maior integracdao latino-americana e de enaltecer o papel que cabe a nacdo
brasileira na procura de solugdes para a problematica global, em vista da critica
evolucao que experimenta a economia mundial.
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