COMERCIO EXTERNO OU ARMAZENAMENTO:
0 SEU IMPACTO NOS PRECOS DO MILHO BRASILEIRO

Julio A. Penna (])

1 - INTRODUGKO

Este estudo discute que, para o caso do mitho brasileiro, a os
cilagdo na producdo deste cereal nd3o pode ser tomada como o elemento chave
que causa variabilidade anual do seu preco domestico.

Durante o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
tem seqguido polTticas para o setor externo que podem ter tido influencia
na variabilidade do prego. Os ganhos do comercio livre do milho sd3o esti-
mados no estudo. Porem, duas alternativas de interferéncia no setor exter-
no sdo propostas para avaliar o ganho social de reduzir (ou aumentar) a va
riabilidade do preco domestico: armazenamento e exportagao para acumular
divisas para futuras exportacoes.

A Secdo 2 discute as fontes de variabilidade do prego
do milho no Brasil, durante 1950-66. A Secdo 3 apresenta os modelos de co
mércio 1ivre. Na Secdo 4, o modelo de armazenamento e descrito. 0 modelo
misto armazenamento-acumulacdo de divisas & brevemente indicado na Segdo §.
A Sec3o 6 apresenta os resultados e a Segdo 7 as conclusdes.

(l) 0 autor agradece as criticas e sugestdes feitas por Joseph Havlicek ,
professor visitante do Departamento de Economia Rural da Universidade
Federal de Vigosa, G.Edward Schuh e Alberto Musalem, num trabalho an-
terior nao publicado, no qual o presente estudo se baseia. Qualquer
erro ou omissao sao de responsabilidade do autor.
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2 - VARIABILIDADE DO PREGO DO MILHO NO BRASIL, 1950-66

A variabilidade anual dos precos agricolas & sempre motivo de
preocupagdo para os governos. Uma queda nos pregos, geralmente assocfada a
nTvels grandes de producdo, pode motivar uma reducdo da renda 17quida espe-
rada pelos agricultores. Por outro lado, uma subfida nos pregos devido a uma
colheita reduzida podem repercutfr desfavoravelmente no custo de vida dos
consumidores.

A maioria dos economistas atacam o problema da variabilidade a-
nual nos pregos agricolas do lado da oferta. Para a maforia dos produtos a-
gricolas, a oferta tende a oscilar em maior medida que a sua procura. Em e-
feito, e como a maioria da TViteratura indica, o consumo humano de produtos
agricolas (especialmente produtos consumidos por classes populares) usual -
mente nd3o oscila substancialmente de ano para o outro, a excecdo da tendén-
cia de crescer,devido ao aumento da populagdo. Porem, a cufva de oferta e
influenciada fortemente por fatores climaticos, e isto e o que torna o pro-
blema da flutuacdo dos precos, em certa maneira, de dificil controle. Obvia
mente, esse nivel de variabilidade tambem estd influenciadp pelas elastici-
dades, tanto de procura como de oferta como pela introdugdo de politicas de
precos minimos.

Entretanto, po!Tticas do setor externo podem tambem afetar a va-
riabilidade dos precos, e isto parece ser de especfal importiancia no caso do
Brasil. Por exemplo, apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil introduziu taxa
de cambio supervalorizada para produtos, comc milho e arroz, e durante al-
guns anos quotas 3 exportagao foram introduzidas. Da mesma maneira, em alguns
outros anos as importacdes foram restringidas.

A taxa de cambio supervalorizada reduz o equivalente em moeda To
cal do prego internacional. Em alguns anos, o efeito dessa polTtica foi eli-
minar o comércio internacional de alguns produtos. Alem disso, o uso de quo
tas - conhecido como "o enfoque de exportacdo do excedente - trabalnou desfa
voravelmente na promocdo de exportagoes para permitir que o mercado demesti-
co seja "adequadamente” tornecido (2).

(%) Veja NATHANIEL LEFF, (11).
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0 efeitc da taxa de cambio supervalorizada, na variacao anual do
prego domestico, pode ser vista no seguinte exemplo: (para o caso de um pais
cujo bem de exportacao ndo influi no preco internacional):

P = ] P
Oy -, )
onde Py = preco domestico do bem no ano t
t
Ty = taxa de carbio oficial no ano t
P!t = preco do bem, em moeda intermacional, no ano t.

Na expressao (1) pode-se comprovar que a variagao do prego domes
tico, Po s entreoano t e t + 1, ndo depende so da oscilacao anual de
Plt. . t se n3o tambem da oscilagdo da taxa de cambio ¥y Dependendo da

oscilacao desta ultima, Pp.  pode oscilar em maior, igual ou menor
medida que o movimento do preco t intermacional, PI . Por ogutro lado, uma
taxa de cambio supervalorizada sempre reduz o preco t medio (entre dois a-
nos) recebido pelos agricultores.

Suponha-se agora que a moeda local nao sejz supervalorizada e
que o pais tem, no ano t, um excedente de oferta do milho, a um preco inter-
nacional dado. Se o governo fixar uma quota de exportacao, como alguns anos
se fez com o milho no Brasil, o seu preco domestico caira abaixo daquele ni-
vel que poderia ser obtido no comarcio internacional. Do mesmo modo, se ©
'governo restringe as importacoes do milho em anos de excedente de procura e
parece aue esse foi 0 caso para alguns anos no Brasil, de acordo VEIGA (14),
o preco domestico subira aquem daquele que poderia ser consequido no mercado
externo (‘3).

(3) Parece que o governo brasileiro restringiu as importagoes de miiho, em
alguns anos, aplicando uma taxa nmominal de protegao. Esta taxa e defi-
nida por Balassa - como "o excesso (em termos porcentuais) do preco do-—
mestico sobre o prego internacional, que resulta da aplicagao de medi -
das protetoras” VEIGA (14).
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Neste trabalho, a variabilidade anual e medida como a variagao
no prego real medio recebido pelos agricultores entre o ano t e 0 ano t + i.
As variag6es anuais no prego do milho no Brasil durante o periodo 1950-66
s3o mostrados no quadro 1, coluna 1. Por exemplo, entre 1950 e 1951 o prego
real por tonelada de milho recebido pelos agricultores decresceu em cruzei -
ros antigos 214, enquanto entre 1951 e 1952 aumentou cruzeiros antigos 365
por tonelada. Durante o periodo 1950-66 a variagdo media do prego (medida
em base ao coeficiente de variagao) entre o ano t e 0 ano t + 1 foi de 15
por cento. £sta magnitude pode ser tomada como a medida da variagdo do pre-
¢o do milho nesse periodo.

Agora a pergunta & a seguinte: essa variabilidade de 15 por cen
to e grande ou pequena? Como e que se pode julgar se esse percentual e
"bom" ou "mau" para a economia? Existem perdas, devido 3 variabilidade do
preco, que podem estar justificando as inquietagdes de produtores e consumi-
dores do milho? Como € que se pode testar se as politicas do comércio exter
no incrementaram ou ndo a variabilidade do prego do milho no Brasil?

PETER KNIGHT (10), estimou uma taxa de cambio de "paridade" para
o Brasil na auséncia de intervencbes no comercic internacional para o perio-
do 1947-67. Estas taxas de equilibrio sd3o empregadas para simular o prego a
nivel de fazenda se essas politicas ndo tivessem sido introduzidas pelo go-
verno (4). Fazendo novo referéncia ao quadro 1, observa-se que para ¢ caso
dos precos simulados o coeficiente de variagdo poderia ter incrementado ate
17 por cento. Esta porcentagem representaria a variabilidade do pre¢o inter-
nacional, embora a variabilidade total observada & 15 pdr cento. Ou seja, a
introdugdo de intervengbes no comercio internacional parece ter decrescido a
variabilidade do prego do milho no Brasil durante 1950-56 em dois pontos (17
por cento menos 15 por cento).0 quadro 1 pode também ser tomado como uma -
lustragdo da conclusdo de Peter Knight que durante alguns anos o prego domes
tico esteve acima do preco internacional e durante outros anos esteve abai-
xo dele (comparar colunas 3 e 4 do quadro 1).

A literatura atual sobre os custos sociais da variab%]idade a-

4 . s - .
(ho proced}mento usado pera gimular a nova serie de pregos reais a nivel da
fazenda e degerito no amexo 1.



QUADRO 1, - Osc11aqao de Pregos e Pregcos Anuais de Milho nas Fazendas no Brasil (Observados e Simulados sob
CondigGes de Livre Exportacdo-Importagao), 1950-66(1)

(Cruzeiro de 1953)

( (2) (3) 4)
Ano Mudanga 30 preco  Mudanca simulada do pre Ano Preco anual Preco anual simulado sob
t, tel entre anos ¢o sob condigdes de observado (€) condicdo de livre_expor-
livre exportacdo-impor- tagdo-importagao
tagao
1950-51 -214 3 1950 1570 1983
1951-52 365 78 195 1356 1986
1952-53 135 -316 1952 1721 2064
1953-54 -301 69 1953 1856 1748
1954-55 77 -185 1958 1555 1817
1955-56 n n 1955 1632 1632
1956-57 -63 -63 1956 1643 1643
1957-58 84 -37 1957 1580 1580
1958-59 53 -42 1958 1664 1643
1959-60 -31% -209 1959 1611 1501
1960-61 -34 -24 1960 1292 1292
19671-62 298 . n 1961 1258 1258
1962-63 -480 2 1962 1556 1269
1963-64 315 120 1963 1076 12N
1964-65 -148 -12 1964 1391 1391
1965-66 -100 -52 1965 1243 1379
1966 143 1327
X = 1479 X = 1569
c.v., = 15¢ e cv., = 17%

onde x = media e c.v. coeficiente de variacdo

(") Fonte: Coluna 3 tomada de THOMPSON (13). Colunas 1,2 e 4, elaboragao propria, Para ver a construgao dessas
series veja anexo A,

2
*y Pregos reais (base 1953 = 100). Deflator usado "Indice Geral Agricola - excluido café", publicado pela Fun-
dagao Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica, Vol. 21, N? 2, fevereiro 1967, p.188,
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nual dos pregos agricolas € bem interessante (5) Os efeitos no bem-estar
da instabilidade nos precos para o caso de produtos que podem ser comercia
lizaveis foi estudado por Hueth e Schmit ( ). Eles apresentam um modelo
de dois paTses - um produto para duas fontes diferentes de instabilidade
dos precos: a) a instabilidade & originada domesticamente por mudancas na
oferta interna, e b) a instabilidade e originada fora do Pais. No pre-
sente trabalho, entretanto, se estd mais interessado na variabilidade do
preco do mitho num pais, neste caso o Brasil, que foi exportador e importa
dor desse cereal nas Ultimas decadas.

Trata-se, neste trabalho, de contestar perguntas concretas com
respeito 3 politica angco1g. Por exemplo, se se tem um excedente de ofer
ta num ano t, quanto o pais deveria exportar sabendo que no ano t + 1 um
excedente de procura poderia ocorrer? Seria melhor exportar todo o exce -
dente de oferta no ano t e importar todo o excedente de procura no ano t +
1 ou armazenar no ano t e retirar dos armazens no ano seguinte?

3 - MODELOS DE COMERCIO LIVRE

A andlise relaciona-se a uma situagdo onde o pais & algumas ve
zes exportador e, algumas outras importador. Deslocamentos na curva de o-
ferta domestica do pais sao considerados, embora a variabilidade seja su-
posta que vem de fora do pais (7).' Alem disso, @ atencdo e dirigida aos
custos (ganhos) sociais da variabilidade do prego s para um pais, neste
casa, o Brasil, que atua como exportador e importador de mitho nas Gltimas
decadas.

Suponha-se que no ano t, o prego internacional FOB do milho,em
cruzeiro, e igual a P, (figura 1) e que P, € 0 preco internacional CIF pa-
ra o ano t + 1. Suponha-se ainda, que no ano t, a oferta "ex-post" do mi-
lho & igual a q e que no ano t+1, devido a condigdes de clima adversas, a
oferta "ex-post" & q'. Se o total do excedente de oferta no ano t, AB, e
colocado no mercado domestico, o custo social de proibir as exportacdes no

( ) Se supoe a hxpotese de pequeno pals, onde o pais nao influi no prego in
ternacional. Esta & uma suposigao realista para o caso do Brasil,
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FIGURA 1. - A Funcdo de Ganho Social Total de Uma Economia
‘Fechada para uma Economia Aberta.
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ano t sera a area ABC. No ano t+1, se as importacdes sdo restringidas 0
custo social serd a area DIE.

A situacdo flustrada na figura 1, tem ocorrido no Brasil em cer
tos anos. Sob estas condi¢Oes, & de esperar que os produtores se queixa -
riam no ano t devido 3 politica de restringir as exportacoes. Eles poderiam
ter um preco igual a P, no mercado mundial, porem devido 3 quota de exporta-
¢30 eles conseguiriam um prego menor Pm. Da mesma maneira, no ano t+1 se o
governo restringe as importacdes (uma situagdo que parece tambem ter aconte-
cido no Brasil), gs consumidores poderiam reclamar devido a que o prego P
ser maior do que o preco Pi de importacdo.

Como foi observado na figura 1, a restrigdo as exportagdes e as
importacoes induziria a uma variagao no preco igual a PM - Pm. o que impli
caria num custo social medido pelas areas DIE mais ABC, Contudo,a area den-
tro dos triangulos ABC e DIG & realmente uma medida incompleta do custo  so-
cial da introducdo de uma polTtica de quotas quando uma analise intertempo -
ral do tipo indicado acima € feita. Com efeito, Harry Johnson mostrou que
os tridngulos usados na analise de equilibrio parcial para medir o custo so-
cial de uma pol¥tica comercial deve ser comparado com a taxa de crescimento
da ecoromfa ap0s alguns anos da introducdo da polTtica. E bem possivel que
apos alguns poucos anos a taxa de crescimenio de economia que & obtida sob
uma polTtica comercfal alcance a taxa de crescimento que poderia ter sido ob
tida sob uma politica de livre comércio, ou quiga,ser maior que aquela ( ).

No presente estudo supGe-se que a taxa social de retorno que re-
sulta quando o milho € exportado & maior que a taxa social de retorno que re
sultaria se o milho fosse usado domesticamente ( ). Adicionalmente, supde -

M

(7) HARRY JOHNSON, "The Cost of Protection and the Scientific Tariff", The
Journal of Political Economy, Vol. LXVIY, (agosto 1960) N? &4, p. 339-340.

) A suposlgao implicita aqu1 € que o mercado de capitais & 1mperfe1to. Em
principio, se as exportagoes fossem dirigidas para o mercado domestico ,
os consumidores obteriam ganhos de renda devido a diminuigao do prego in
terno, e alguma fragao desses incrementos na renda poderia ser poupada.
Se o mercado de capital fosse perfeito, estas poupangas poderiam ser mob1
lizadas e alocadas num_uso socialmente Stimo. Entretanto, o mercado de
capital no Brasil nao e perfeito, e especialmente as instituigoes sao de-
ficientes na sua habilidade para mobilizar poupangas prlvadas, particular
mente entre os consumidores do milho. Por essa razao, supoe-sc¢ que & taxa
social de retorno de poupangas realizadas pelos consumidores,sera menor
que a taxa social de retorno ganha pelos exportadores ao investir as suas
poupangas.
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se que as divisas usadas para importar milho deve pagar um custo de oportu-
nidade igual @ taxa social de retorno da economia. Finalmente, a taxa de
preferéncia do tempo dos consumidores & suposta igual a zero em todo este
trabalho. Essa Ultima suposi¢do implica que os consumidores preferem um
consumo estavel entre anos que consumir muito em um ano e pouco num outro
(10).

Portanto, o ganho de exportar AB no ano t e o custo de importar
DE no ano t+1.(ambos chamados “"ganho (custo) do tesouro), pode ser resumido
como segue {medido em base ao ano t+1).

Ganho do Tesouro de exportar no ano t re (P. AB)

0

Custo do Tesouro de importar no ano t+} s (Pi DE)

1+rs
onde:
P0 = prego FOB de exportacao do milho no ano t
Pi = preco CIF de importagac do milho no ano t+l
re = taxa social de retorno da economia
Chamando AB = X e M = DE, temos:
P.
SC = r | i -
XM S WS— . M PO X) (2)
onde:
SCXM Custo (ganho) social do Tesouro de uma politica de comercio 1i
vre,
(10 ~ -, -
) Para uma explanagao teorica de porque um consumo estavel entre perio-

(?os 1l e 2 implica numa taxa de preferéncia do tempo igual a zero, ve-
ja HIRSCHLEIFER (2) e HENDERSON e QUANDT (4),



Somando e subtraindo PoM em (2), temos:

SC = r_( Pi
™ S 'y MHPM-PM-PX)
s
= r M (Pi -Po) + P (M-X) (3)
S { T*T o] } .
Efeito prego Efeito quantidade
Se (3 @ > 0, temos um custo para a sociedade.
Se (3) 8 < 0, implica um ganho para a sociedade.

A desagregagao da Equagao (3) no "efeito prego” e no "efeito quan -
tidade" reflete as duas maneiras possiveis pela qual SCXM pode ser positiva.
Embora o efeito seja negativo, indicando que o prego CIF no ano t+1 &
menor que o pre¢o FOB do ano t, a equagdo (3) pode ser positiva se o efeito
quantidade for positivo, ou seja, se as importacdes no ano t+1 excedem as ex-
portacoes no ano t. Similarmente, se o efeito quantidade & negativo implican
do que o nivel de importacOes no t+1 decrescera relativamente 3s exportacoes
no ano t, um sinal positivo do efeito prego pode levar a um resultado positi-
vo na equagdo (3). Finalmente, se ambos os efeitos preco e quantidade sdo po
sitivos, a ScXM indica um custo social. Se, por exemplo, SCXM fosse negati-
va, uma politica de comercio livre seguida para os ano t e t+] dara um ganho
total social composto em duas partes: a) ganho social medido pela soma dos
triangulos ABC e DIE, e b) o "ganho do tesourc" medido por SCXM' Por outro
lado se SCXM for positiva, pode-se ter ou um ganho ou uma perda dependendo se
ABC + DIE @ maior ou menor que SCym-

Entdo, baseado numa politica de livre comercio o pais enfrentara:

a) uma variabilidade do prego igual 3 variabilidade do prego in-
ternacional. Na figura 1, essa variabilidade € indicada por Pi - Po. Se es-
tivessemos num modelo de economia fechada, a variabilidade poderia ter sido
maior que P1 - Po (Por exemplo, PM - Pm na figura 1); e

b) um custo (ganho) social total dado pelo ganho social ABC + DIE
mais o custo (ganho) do Tesouro SCXM°

Baseado nesses dois pontos, as sequintes perguntas serao Tevanta-
das:

1. se uma politica de armazenagem pode fazer decrescer (incremen-

tar) o ganho social total dado por ABC + DIE mais o custo (ga
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nho)social total dado por ARC + DIE mais o custo (ganho) do
Tesouro.SCXM ;€

2. se essa polTtica alternativa incrementara, decrescera ou dei
xard igual a variabilidade anual do preco quando comparada ,
com a variabilidade obtida num sistema de livre comercio.

4 - 0 MODELO DE ARMAZENAGEM

Desde que se esta interessado na determinacdo de uma quantidade
otima de armazenamento para o ano t, a discussao desta politica serd inicia
da analisando a relacdo entre armazenamento e o ganho social obtido atraves
dele.

Voltando a figura 1, suponha-se que o governo armazenasse A'B e
enviasse a diferenca AA' para o consumo domestico (11). Devido a esta medi
da governamental, o custo social (3rea ABC) comecara a ter um ganho. O ga-
nho social de armazenar, por exemplo, A'B & medido pela Srea A'BCC’ (]2).
Da7 que, quanto maior a quantidade armazenada no ano t, tanto maior serd o
ganho social para esse ano. Quando a quantidade armazenada alcancar AB, o

ganho social sera maximo e se o governo quizesse armazenar alem do AB, por
exemplo FB, a sociedade comegcara a ter uma perda, indicada, nesse exempio ,

pelo tridngulo +GA.

Uma expressdo algebrica pode ser derivada para a relacao entre
armazenamento e o ganho social. Suponha-se que 0 governo n3o armazena 0 e€x-
cedente AR o qual e enviado ao consumo domestico, baixando o preco interno Bg
ra P . Devido a essa politica, a sociedade perderia o valor indicado pela
area ABC na figura 1. Esse triangulo e medido de acordo com a sequinte ex-
pressao:

RBC = 1/2 (q - a;) (Po - Pm) (8)

———————— e e

(11

} Este & um caso de "politica pura" onde a alternativa de armazenagem & o
consumo domestico.

12
(") Lembre-se que a quantidade armazenada sera usada num ano subsequente .



24

onde:
q = a oferta "ex-post" no ano t, do milho.
q, = 0 consumo domestico ao preco internacional do ano t, do mi
1ho.
Po = 0 prego internacional FOB do milho, em cruzeiros, para o©
ano t.
Pm = 0 prego doméstico, em cruzeiro, que resultaria de enviar o

excedente de oferta para o mercado domestico, e que depen-
dera do tamanho do armazenamento no ano t.

Porem, conhece-se que

Po=Py = (a-gq) &P (5)
q
e que E=6P Qo
T P,
onde, E=_1_ (Define-se "e" como a elasticidade preco da procura)
e
Entado, P =1 P - Da7, substituindo (5) em (4), tem-se que,
q e q, ° :
aBC = 1/2 (a-q)? 1 Po (6)
e qo0

Agora, defina-se K como a quantidade para ser armazenada que o go
verno permitira da oferta "ex-post" no ano t. A expressdo (6) pode ser modifi
cada como segue:

2

ABC=1 (a-q -K° 1 Po (7)
Z 0 e qo
Combinando-se (6) e (7), obtem-se uma nova equagdo, Zk , da se -
guinte maneira: t
1 Po 2 2
Z, = 12 —/— = (q9-9g)° -1 1 Po (a-gqo-K) (8)
kt e qo (o] 7 & Q_O

Note-se que quando K = q - Qs © segundo membro da expressdo (8) serd zero. En
tdo, Zk seria igual a 1/2 1 Po (q - qo)z, 0 qual @ a area ABC, A 3rea

t . € 90 iscada A'BCC', na figura 1, seria o cor-
respondente Zk para K - A'B < q - - Da mesma maneira, quando k = 0, a ex-
‘ pressdo (8) t tornar-se-ia zero, indicando gue Zkt € zero (ou que a socieda
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de estd perdendo ABC porque AB & enviado para o consumo domastico).
A expressdo final de Zkt , apos alguns passos algebricos, €

2 (9
b4 =1 1 Po {2K(q-4q.)) -K
ke 7 e 4 ° ! -

A Equacdo (9) tera um maximo desde que a sua segunda derivada
com respeito a K seja negativa. O maximo & alcancado quando K = 9-94-

Uma fungac de ganho social para o ano t+1, Zkt+l » pode tambéT
ser derivada aplicando-se o mesmo raciocinio usado para obter a Equagao
(9}. Essa nova equagao seria:

2

11 {2K (q" - q') -K
Z e

o }

z
Keat

o":-lc;E

onde:
Ps € o preco FOB para o ano t+1:

Agora, uma funcdo de ganho social total de armazenagem e obtida so

mando Z e 7
kt kt+'|

O -

2 P 2
T,=1 1 Po (2K(qg-q)-K1+1 1 {2 K (q' -q')-K} (10
I 7 ¢ % ° 7 e °

2)

[+]

Em resumo, ambos o0s ganhos sociais para os anos t e t+1, respecti-
vamente, deperiderdo do nTvel de armazenamento decidido para o ano t, para uma
certa combinagdo {g: q'}. _

Esses ganhos indicados anteriormente, entretanto, ndo sao um bem
livre, desde que custos (ganhos) do tesouro podem ser incorridos no processo de
armazenagem. 0 custo (ganho) do tesouro de levar a cabo uma politica de armaze-
nagem do milho pode ser avaliado da seguinte maneira:

SCy = (CFV) K+ K (ro P - W)

K

onde:

SCK Custo (ganho) do Tesouro de armazenar milho do ano t para o
ano t + 1.
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K = quantidade de armazenagem no ano t
CFV = Custos fixos e variaveis na atividade armazenagem
W = Perda (ganho) de capital real de armazenar milho do ano t

para o ano t+1,

Especial atengdo & dirigida a W na Equagdo (11). 0 pais pode in
correr num ganho (ou numa perda) de capital dependendo da diferenga do pre-
¢o do milho entre o ano t e o ano t+] quando comparada com a diferenca do
preco do produto que concorre com milho pela mesma capacidade de armazena -
mento. Este ganho (perda) real de capital e indicado por:

= - -1 -
LAY Po ) <& P D (12)
t+] i t+]
onde:
EP = preco FOB esperado no ano t, para o ano t+1, do milho
%41
Pot = prego FOB do milho no ano t
EPs t+1 = Ppreco FOB esperado no ano t para o ano t+1, do produto
que concorre com milho pela armazenagem.
PS = preco FOB do produto aue concorre com milho pela arma-
t

zenagem, no ano t.

Na figura 2, o nivel de armazenagem, K, & medido no eixo horizon-
tal e TZ e SCK no eixo vertical. No caso de que se incorra um custo do tesou
ro, este @ medido no quadrante positivo enquanto o quadrante negativo repre -
senta um ganho. K*1 indica a quantidade otima de armazenagem no ano t (se a
equagac 11 fosse positiva) com a condigdo de que K*, seja menor ou igual aca
pacidade de armazenagem. Por outro Tado, se (11) & negativa, a quantidace Gti
ma de armazenagem seria K*Z’ com a restrigdo que K*2 seja igual ou menor que
a capacidade de armazenagem.

Suponha-se, so para facilitar a analise, que re € CFY na Equacgao
(11) sejam iguais a zero e que W esteja com sinal negativo. Na figura 2, a
solugdo seria K*z. Suponha-se ainda, que esta solucao corresponda a A'B na
figura 3. Entdo, a seguinte relacdo pode ser feita:
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FIGURA

2. - Quantidade Otima de Armazenamento para o Ano t.

Le
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3

FIGURA 3. - Quantidade Otima de Armazenamento para o Ano t
e a Variabilidade de Prego Esperada entre o Anot e o
Ano t + 1.
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Figura 3 Figura 2
A'B corresponde a K*,
(1) HKrea ABC - FAA' + DIE - EGH " b (ganho)
(2) Erea DGJK " -c (ganho)
Eres de {1) - (2) " b - (-c)(ganho 1{quido)

Para chegar 2 solucdo indicada na figura 2 parte-se da seguinte
expressao algebrica:

2 . 2
NTZ,= 1 1 Po {2K(a-q)-K} +1 1 Po (2K(q' -q')-Ky-
K 78 % 0 7 e a0 ° !
- K (CFV + r_ Po - W) (13)

onde NTZK € o ganho social 17quido de armazenamento. Tomando a primeira de-
rivada de (13) e fazendo-a igual a zero, chega-se, depois de alguns passos al
gebricos 3 sequinte equagdo:
- ' .-|- -
1 Po (q q)+l&%(qo a') = (CFV + ry P, - W)

xt*=°“° e q (14)
1 (Po + Poy
e qo )

A equagdo (14) e definida como a Regra de Armazenagem Otima e in-
dica a quantidade Gtima para ser armazenada no ano t, com a condicdo de que
K*t seja igual ou menor que a capacidade de armazenagem. Analise de estatica
comparada pode ser aplicada para determinar o impacto sobre K*t de se mudar
o valor de algum parametro incluido na regra. Por exemplo, um aumento no cus-
to administrativo de armazenagem (CFV) indicara uma diminuicdo do valor Otimo
K* ~‘“ceteris paribus”. Nesse caso seria conveniente reduzir o nivel de arma
zenagem,

A situagdo ilustrada na figura 3 & s0 um exemplo de como uma va-
riabilidade esperada dos precos entre dois anos, devido 3 armazenagem, pode
ser menor que a variabilidade esperada do preco internacional. Com efeito a
diferenga P 1 - P]t € menor que a diferenga E P°t+l - Pot. Contudo, nao
se pode dizer, a priori, que a politica de
armazenagem resultard numa melhor posi¢do para a sociedade como um todo quan-
do comparada com a politica de comercio livre. E por meio de uma comparacao
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do ganho 17quido social obtido por cada politica que se podera concluir qual

delas e a melhor (13).

5 - MODELO DE ARMAZENAMENTO - ACUMULACRO DE DIVISA

Devido a uma limitagdo de espago, esta politica sera so brevemen
te mencionada. Para uma exposicao mais detalhada do topico, pode-se consul -
tar PENNA (12).

Esta terceira politica discute a viabilidade de formar “"armazena
gem" em divisas. Ou seja, exportar tudo ou parte da oferta domestica no ano
t ao prego internacional e "armazenar" as divisas ganhas como um "estoque re
gulador", Eventualmente, essa quantidade de divisas acumuladas no ano t, po
deria ser usada no ano t+1 para importar o cereal. O valor da quantidade
importada ndo podera exceder 3as divisas acumuladas previamente. Uma fungdc
de ganho 17quido social para ser maximizada pode ser tambem explicitada para
esta politica embora o custo (ganho) do tesouro difere, em relacdo aos seus
componentes, da funcdo discutida para o caso da politica de armazenamento. A
acumulagdo de divisas ndo & um bem Tivre para a sociedade. Pode envolver um
custo (ganho) do tesouro medido pela diferenga entre a taxa social de retor-
no de investimento na economia doméstica e a taxa de juro que pode ser obti-
da por investir em tTtulos do mercado financeiro. Analogamente @ politica
de armazenagem, esta politica também considera que a diferenga entre a ofer-
ta anual e a exportacdo e dirigida ao consumo interno. Em consequencia, as
quantidades exportadas {cujo valor e acumulado)} relacionam-se a varfabilida-
de do prego domestico. ,

0 modelo de armazenamento foi discutido na Secdo 4 e ao inicio
desta secdo falamos do modelo de acumulagdo de divisas, embora este dltimo
foi mostrado muito suscintamente. Armazenagem e acumulagdo de divisas foram
vistas como alternativas de "uma ou outra". Entretanto a escolha "uma ou ou
tra" pode ser modificada apresentando-se uma regra de decisao de armazenamen
to e acumulagao de divisas. Para derivar essa regra, se define agora uma e-

(13) A politica de armazenagem pode introduzir uma variabilidade do preco

maior que E P - Po . A figura 3 apresenta s0 o caso de que a
variabilida- “t+1 t de € reduzida.
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quacdo de ganho 1iquido social, NTZK.A » expressa em termos de K, (armazena
gem) e Xt {exportagoes cujo valor sera acumulado para uma futura importagdo).
A sequir, essa equagdo com duas variaveis independentes (Kt e xt) € maximiza
da, sujeita a que Kt seja igual ou menor que a capacidade de armazenagem .,
Duas derivadas parciais de NTZK.A sdo estimadas {uma com respeito a K, ea
outra com respeito a X ) e a solucdo do sistema resultante consti-
tui a quantidade de armazenamento recomendada assim como as exportacoes CUJO
valor sera acumulado ( )

6 - RESULTADOS

Nos modelos discutidos nas Secdes 4 e 5, supoe-se que a guantida
de produzida do milho no ano t+1, q', & independente do preco recebido pelos
agricultores no ano t. Essa suposicio irrealista e relaxada agora, introdu-
zindo-se uma equacdo de oferta estimada por THOMPSON (13). O nivel q*, en-
tdo, € funcao do preco do ano t que, por sua vez, & funcao da quantidade de
armazenagem ou quota exportada (figura 1). Ou seja, q' pode ser substituida
na Equagao (13), pela expressao q' = f (kt)' Para o caso da politica mista,
seria q* = f (Kt. Xt)°

- Comercio Livre

Para estimar os excedentes de oferta ou procura anual, utilizou-
se a procura domestica do milho estimada por THOMPSON, Ds excedentes  foram
estimados para o periodo 1950-66 supondo uma taxz de cambio de equilibrio .
Tanto os precos CIF como os FOB, em dolares, foram transformados para cruzei
ros a uma taxa de cambio de equilibrio (quadro 2, coluna 3). Deve notar-se ,
entretanto, que esses precos foram levados a nivel do produtor da fazenda,a-
plicando um coeficiente de 0,65 para ter em conta, desta waneira, os custos
de comercializacao (anexo 1) (15). As quantidades de exportacoes e importa-

14
)

15) Este coeficiente de 0,65 foi tambem aplicado aos pregos CIF para evitar
um problema de correspondencla Com efeito, a equagac de demanda esti-
mada por THOMPSON usa os pregos recebidos pelos fazendeiros como aqueles
efetivamente pagos pelos consumidores.

Para a derivagso algébrica desta regra de Politica Mista veja PENNA(12).

(
(



QUADRO 2. - Precos Simulados Recebidos pelos Agricultores para Serem Aplicados nas Regras de Armazenamento de
Milho, 1950-66

1 () 2 3() (4) (5)
Prego do Coluna 1 - Taxa de Prego Pregco real
Ano milho em em cambio de real (FOB) a nivel
Chicago " cruzeiro paridade (FoB) de fazenda
(Us.d1/t) (Cr$ antigo/t) (Cr$ antigo/t) (Cr$ antigo 1953/t) (Cr$ antigo 1953/t)
1950 62,96 1.800 28,67 3051 1983
1951 71,91 2.230 30,96 3055 1986
1952 74,98 2.700 36,00 3176 2064
1953 64,14 2.690 41,95 2690 1748
1954 62,79 3.300 52,74 2796 1817
1955 54,61 3.300 62,20 2245 1459
1956 56,43 3.940 73,58 2239 1455
1957 51,12 4,080 81,74 2082 1353
1958 48,23 4.500 23,43 2064 1342
1959 47,32 6.210 131,40 2003 1302
1960 44,60 7.790 172,70 1758 1143
1961 44 .45 10.410 234,20 1721 1Mo
1962 43,82 15.940 363,90 1678 109
1963 48,86 31.450 643,70 1956 1271
1964 48,85 56.670 1.165,00 1966 1277
1965 50,55 88.660 1.754,00 2121 1379
1966 53,30 127.330 2.389,00 2o 1327

(") Retirado de PETER KNIGHT (10), p. 48 e 59.
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QUADRO 3, - ExportacGes e Importacbes de Milho, Quantidades Observadas e
Simuladas, Brasil, 1950-66

Exportacdes Importacdes Exportacao Importagao
Ano observadas observadas simulada simulada
(Livre comércio) (Livre comercio)
(t met.) (t met.) (t met.) t met.)
1950 <12 0 779 0
1951 295 0 17”7 0
1952 28 0 881 0
1953 0 50 56 0
1954 12 0 994 0
1955 80 0 0 0
1956 0 10 0 0
1957 0 0 0 0
1958 0 0 0 592
1959 0 0 0 339
1960 10 0 0 0
1961 4 (1} 0 0
1962 0 5 0 74
1963 669 0 836 0
1964 62 0 0 0
1965 560 1 2092 0
1966 627 5 2566 0

Fonte: Colunas 1 e 2_tomadas do Anuario Estatistico Brasil, colunas 3 e 4
elaboragdo propria.

QUADRO 4. - Preco Medio, Variabilidade de Pregos e Ganho Social

ExportacOes e Exportacdes e
Ttem importacgGes importasdes
observadas simuladas
(') 1479 1569
VP 15% 17%
GS 482 ,694 4,354 514
GS/GSLc 1% 100%
(1) PM = Preco medio (cruzeiro/antigo/t)
VP = Variabilidade dos pregos
GS = Ganho social (Mil Cr$ antigo)
GS/6S = Ganho social como porcentagem do ganho social obtido do co-

L mercio livre.
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¢oes esperadas sdo mostradas no quadro 3, junto aos dados de exportagoes e
importagdes observados no periodo 1958-66.

No quadro 3 pode-se ver dois periodos de exportacoes (1950-54 e
1963-66) e um periodo de importagGes ou de zero importagao (1955-62). Alem
disso, existe consideravel diferenca entre as exportagOes simuladas de 1i-
vre comercio (com taxa de cambio de equilibrio) e as exportagoes observadas
no Brasil. Estas exportacoes simuladas s3ao a diferenga entre a produgao ob-
servada para esses anos e a quantidade procurada aos pregos FOB, sem consi-
derar um efeito de alocagao positiva que resultaria de precos maiores do mi
Tho se uma taxa de cambio de equilibrio fosse introduzida.

Algumas contradicOes existem no quadro 3. Por exemplo, o fato
de ter havido exportacOes nos anos 1955, 1960, 1961 e 1964 contradizem 0s
resultados do modelo de livre comércio. Dois fatores podem, talvez, explicar
esses resultados: primeiro, o uso de uma demanda estimada pode introduzir
algum erro associado a disturbios aleattrios. Por outro lado, existe a pos-
sibilidade de que as exportagoes foram feitas num mes ou meses especificos
durante os quais o preco FOB foi suficientemente alto para permitir exporta-
¢oes (]6).

" um ponto importante para salientar-se e que o Brasil poderia ter
importado milho se nenhuma restricao ao setor externo tivesse prevalecido.As
ihportagaes sempre foram calculadas com base no prego CIF, desde que, para
esse perjodo, as taxas por frete oscilaram entre 10% a 15% dos pregos FOB,

£ mostrado no quadre 3, que ndo obstante o comercio livre sugere
importacGes .para tres anos do periodo, a sociedade poderia ter ganho um mon-
tante de Cr$ 4.354,514.000,00 (cruzeiros antigos), expressos em moeda de
1953, se tivesse seguido um modelo de livre exportacac-importagdo. Perspec-
tiva desta magnitude pode ser obtida quando e comparada com a estimagdo do
ganho social que resultou apos as politicas para o setor externo seguidas pe
lo Brasil. Neste particular, o quadro 3 indica aue para o periodo em cons- -
deragdo o ganho social dos quatro anos de consideravel comercio (1951, 1963,

(16) 0 resultado para o ano 1953 tampouco parece ser consistente com a si-
tuagao do prego doméstico versus o preco FOB simulado. Essa aparente
.inconsisténcia pode dever-se @ estimativa da quantidade procurada do-
mesticamente para esse ano.,



35

1965, e 1966) € estimado em Cr$ 482.694,000,00 (cruzeiros antigos moeda
1953 (]7). Este ganho social obtido pelo Brasil de levar a cabo politicas
de quotas a exportacdo e taxas de cambio supervalorizados representou 11
por centodo ganho social estimado que poderia ter acontecido num modelo de
livre comércio com uma taxa de cambio de equilibrio e sem restricGes as im
portacoes e exportacoes.

- Armazenamento

Antes de discutir os resultados & necessario fazer dois escla-
recimentos. Em primeiro lugar, as Regras de Armazenagem ou Armazenagem e a
cumulacdo de divisas foram aplicadas com a condicdo de que a quantidade o-
tima th ou th. ndo fossem maior que certo parametro D. Este parametro,
€ a quantidade maxima permitida pelo governo para se evitar oscilacdes for-
tes em dado ano. Com efeito, observando as regras de armazenagem, € possi-
vel apreciar a possibilidade de obter uma solugao otima maior que o exceden
te da oferta q - do. para o ano t. O prego obtido, entdo, qoderia ser ex-
tremamente alto para um ano e esta situacdo, por sua vez, poderia ser sens_?_
vel do ponto de vista politico.

Em segundo lugar, o cafe foi o produto escolhido para concorrer
«om o miTho pela mesma capacidade de armazenagem. No casc do milho-cafe |,
uma tonelada métrica & igual a 0,77 tonelada metrica de cafe. Isto e devi-
do 3 diferenca na densidade de cada produto. Dai que EP - Ps em W
foi multiplicado por 0,77 para homogeneizar a perda St+1 t {ganho)
de uma unidade de espaco usado ou por milho ou por cafe (]8).

Num trabalho anterior, sete diferentes casos foram testados apli
cando as regras de armazenamento, de acumulagdo de divisas e as regras de po
1Tticas mistas (]9). Aqui sO apresentaremos os resultados de trés casos, on
de o parametro D tem um papel importante:

(17) Salienta-se que Cr$ 482.694.000,00 (cruzeiros antigos) € o ganho so -
cial avaliado a uma taxa de c@mbio supervalorizada. (Taxa de cambio e-
fetiva).

(18) Dado tomado de CIBRAZEM (2).

% v (12).
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Caso 1T D = 10% da capacidade anual de armazenagem, Esta porcentagem se man
tem constante durante todo o periodo. Este seria um caso onde
o administrador ndo faz reavaliagdo da situacao em nenhum ano.

Caso 2 D = 10% da capacidade para o periodo 1950-54; 20% da capacidade pa
ra os anos 1963, 1965 e 1966: e zero para os outros anos. Nos
anos mencionados o Brasil teve excesso de oferta; em consequéen
cia se supde aque o administrador tera interesse de armazenar
ou exportar so nesses anos. Para os outrass anos, que o Brasil
teve importac3o ou ndo, o parametro D & igual a zero.

Caso 2 D = sera igual ao excesso de oferta para cada ano mais 0,05 da quan
tidade consumida domesticamente se 0 preco domestico € igual ao
preco FOB, Esta percentagem (0,05) e adicionada 3 oferta exce-
dente, para testar o modelo contra a hipotese que embora os con
sumidores possam ser prejudicados por reducao em seu consumo, a
sociedade como um todo pode beneficiar-se adiando o consumo do
ano t para outro ano t+1.

Os resultados do Caso 1 (quadro 5) mostram as quantidades de ar-
mazenamento e exportacdes para politicas simples ou mista. A coluna "expor-
tacdo acumulada otima" refere-se ao estoque de milho que o pais tera fora na
forma de titulos internacionais. Para este caso, a politica mista sugere ex
portar mitho no primeiro periodo da amostra em vez de armazena-lo, A varia-
bilidade de preco indicado para o caso da politica mista foi maior que a ob-
servada para o caso de comércio livre., Isto se deve, primeiramente, as quan
tidades armazenadas em 1958 e 1959. Essas grandes quantidades armazenadas
implicardo na reducdo do consumo doméstico elevande o preco domestico. Desde
que a elasticidade-preco e de 0,6546, qualquer.reducdo (ou incremento) subs-
tancial na quahtidade consumida induz a consideravel flutuacdo no preco do-
mestico. Com efeito, para 1960 e 1961 as quantidades exportadas e "acumula-
das" fora do pais decresceriam ouando comparadas com as quantidades armazena
das nos dois anos previos. Isto, por suz vez, implicou um consumo domestico
maior com precos mais baixos associados a esse consumo, Fstes quatro anos
(1958, 1959, 1960, 19€1) foram criticos, na determinacdo de 20 Ppor cento de
variabilidade do pre¢o observada para o caso de politica mista.

A variabilidade observada para o caso da politica simples de ar-
mazenagem (25 por cento) e para a politica simples de acumulacdo (22 por cento)
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QUADRO 5, - Quantidades Otimas de Armazenamento e/ou Exportagdes de Milho
para o Brasil, Politicas Simples e Mistas, 1950-66

D = 10% da Capacidade Anual de Armazenagem

Caso 1
Exportac;go Politica mista Poﬁ;cica Pgﬁ%ica
mportacao — simples simples
Ano simuladas Frmgﬁ:ga j_ég;ﬁ:g:o de arma-  de exporta-
(comercio otimo @ Stima zenagem ¢oes acumu-
© Tivre) ‘ ladas
(t met.) (t met.) (t met.) (t met.)
1950 779 0 624 0 1.143
1951 1.177 0 1.177 0 1.177
1952 881 0 1.212 55 1.212
1953 56 0 908 0 1.249
1954 994 0 1.286 0 1.286
1955 0 1.324 0 1.324 0
1956 0 0 372 0 1.054
1957 0 0 189 0 0
1958 -592 1.447 0 1.447 0
1959 -339 1.492 0 1.492 0
1960 0 0 628 0 0
1961 0 0. 646 0 0
1962 -74 0 Q 0 0
1963 836 0 532 0 1.672
1964 0- 0 0 0 1.720
1965 2.092 1.770 0 1.770 322
1966 2.566 - 1.821 0 1.821 165
QUADRD 6, - Preco Medfo, VariabiTidade de Precos e Ganho Social
Politica Politica Politica simples
Ttem mista simples de de exportacao
armazenagem acumulada
() 1.494 1.499 1.493
vpP 20% 25% 22%
GS 1,619,920 1,502,610 61,434
GS/GSLC 37% 349 1,4%

(1) Abreviacoes definidas no quadro 3.



38

QUADRO 7. - Quantidades Otimas de Armazenamento e/ou Exportacdes de Milho

para o Brasil, Politicas Simples e Mistas, 1950-66
D = 10% da capacidade anual de armazenagem para 1950-54
D = 20% da capacidade para 1963, 1965, 1966
D= 0 para os outros anos
Caso 2
Exportacao Politica mista Politica Politica
Ano importagao — simples simples
simuladas Armazena- Exportagao de arma- de exporta-
(comercio mento acumulada zenagem ¢oes acumu-
Tivre) otimo otima Tadas
(t met.) (t met.) (t met.) (t met.)
1950 779 0 624 0 1.143
1951 1.179 0 1.177 0 1.177
1952 881 0 1.212 55 1.212
1953 56 0 908 ] 1.249
1954 994 0 1.286 0 1.286
1955 ] 0 0 0 S0
1956 0 0 0 0 0
1957 0 0 0 0 0
1958 -592 0 0 0 0
1959 ~339 0 0 o 0
1960 0 0 0 0 0
1961 0 0 0 0 0
1962 -74 0 0 0 o
1963 836 0 532 0 2.584
1964 0 0 0 0 0
1965 2.092 2.333 0 2,333 o
1966. 2.566 3.642 0 3.642 0

!

QUADRO 8. - Preco Medio, Variabilidade de Precos e Ganho Social

Politica Politica Politica simples
Ttem mista simples de de exportagao
armazenagem acumulada
M () 1.494 1.481 1.478
vp 13% 1% 20%
GS 2,454,933 2,381,751 73,151
GS/GSLC 56% 55% 1,7%

(]) AbreviacOes definidas no quadro 3.
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QUADRO 9. - Quantidades Otimas de Armazenamento e/ou Exportacdes de Milho
para o Brasil, PolTticas Simples e Mistas, 1950-66

D = Excesso de Oferta mais 0,05 do Consumo Domestico

Caso 3
Exportagdo Politica Mista Politica Politica
Ano importacao — simples simples
simuladas Armazenamen Exportagao de arma- de exporta-
(comercio to acumulada zenagem ¢ao acumula
livre) otimo otima da
(t met.) (t met.) (t met.)  (t met.)
1950 779 0 624 0 1.039
1951 1.179 0 1,552 0 2.034
1952 881 0 2.425 55 2.480
1953 56 0 1.987 0 2.952
1954 994 0 2.982 0 3.040
1955 0 3.on 0 3.0m 0
1956 0 0 2.170 0 1.054
1957 0 0 1.450 0 0
1958 -592 395 0 1.184 0
1959 i -339 407 0 407 0
1960 : 0 (i 139 0 0
1961 0 0 (0] 0 0
1962 074 0 0 0 0
1963 836 0 532 - 0 1.368
1964 . 0 0 0 0 0
1965 2.092 2.333 0 2.333 0
1966 2.566 a.Nns 0 4.8 0

QUADRO 10. - Prego Medio, Variabilidade de Precos e Ganho Social

Politica Politica Politica simples
Ttem mista simples de de exportacdo
armazenagen acumulada
m () 1.526 1.611 1.514
VP 17% 43% 25%
GS 3,665,618 2,762,380 76,981
GS/GS 84% 63% 2%

Lc

(1) AbreviacOes definidas no quadro 3.
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foram maiores que a variabilidade indicada pela politica mista.

0 ganho social estimado para a politica mista & maior que o ga-
nho das politicas simples. A possibilidade de cobrir uma procura excedente
e maior no caso de uma politica mista, onde ou armazenagem ou exportagdes
"acumuladas" estdo disponiveis. Contrariamente, para os casos de politicas
simples, pode acontecer mais frequentemente que o grdo nao esteja disponi -
vel quando houver demanda em excesso.

Ouando uma politica mais conservadora € aplicada para proteger
mais aos consumidores (Caso 2} a variabilidade do preco diminui considera -
velmente e ainda @ menor que aquela observada para o caso de comercio 1i-
vre. Deve-se notar que, para este caso, D & suposto ser zero durante 1955-
1962 e 1964, que corresponde ac periodo de importagbes (ou importagdes igual
a zero) indicado pelo modelo de comércic livre. O ganho social obtido neste
caso 2 & maior que aquele obtido para o caso 1. Esta situagdo coloca em van
tagem o caso 2, desde que se tem um ganho social mafor com uma variabilidade
menor do precgo. ‘

Para o caso de polTtica mista, os resultados do caso 3, mostram
uma variabilidade de 17 por cento (igual a obtida no modelo de comercfo 1i-
vre), e um ganho social de 84 por cento do ganho social obtido em condicoes
de comercio livre. O0s resultados, tanto do caso 2 como do 3, indicam a im-
portancia que parece ter o parametro D. Este parametro & de especial impor-
tancia para os administradores.

7 - CONCLUSOES

Ao infcio deste trabalho colocou-se a pergunta se a variabilida-
de anual media de 15 por cento no preco do milho no Brasil, para um periodo
de 16 anos, for "boa ou 'ma". Adicionalmente, foi reconhecido que a variabi
lidade & estimada em so 2 pontos abaixo da variabilidade que poderia ser ob-
tida sob condigdes de mercado livre. A resposta parece ser que a variabili-
dade observada e quase a mesma que aquela do mercado livre, porem a maneira
pela qual essa redugao na variabilidade foi obtida envolve um custo social
significante. Deste ponto de vista, a resposta e que 15 por cento @ "mau"”
quando comparado com o que poderia se ter logrado num mecanismo de livre co-
mércio. Com efeito, o uso de taxas supervalorizadas e outras medidas restri-
tivas para exportacoes e importagdes do milho motivaram uma perda social de
89 por cento do ganﬁo que o Brasil poderia ter tido com livre comercio.

Os resultados contestam, em parte, alguns desafios para estudos



4

futuros propostos num estudo anterior sobre armazenagem feito no Brasil(zo).
Primeiro, o uso de polTticas de armazenagem "em grao" para regular os pre-
¢os domesticos pode ndo se} a politica mais conveniente.

Uma politica mista (ou seja , armazenamento domestico e acumula-
¢do de divisas para importa: depois) parece ser mais apropriado em termos de
variabilidade de pregos e ganho social.

Baseando-se no caso de politicas mistas a quantidade para ser ar
mazenada ou exportada € tambem fung3o do produto escolhido para concorrer
com milho pela mesma capacidade de armazenagem. C preco do cafe por tonela-
da, por exemplc, e substancialmente alto, em valores absolutos, comparado
com o do milho. Um incremento esperado do preco do café com respeito ao do
miTho pode desalentar mais facilmente a armazenagem deste cereal. Entretan
to, o resultado pode variar se, por exemplo, soja ou arroz fossem escolhidos
em vez de cafe.

Similarmente a outros autores GUSTAFSON (7) e GISLASON (6), as
regras derivadas nas secgGes precedentes indicam que um incremento no custo
administrativo da atividade de armazenagem decrescerd a quantidade otima de
armazenagem. Contudo, deve-se notar que o custo de oportunidade de armaze-
nar (medido como a perda de ndo exportar uma unidade do milho) e o ganho
(perda) de capital real de armazenar milho (medido pela variagao absoluta do
preco do mitho versus a variacdo absoluta do produto gue concorre com milho
para a mesma capacidade de armazenamento) sdo ambos elementos importantes pa
ra determinar o nivel otimo de armazenagem. Essas duas variaveis tem sido
geralmente ignoradas na 1iteratura atual sobre armazenagem.

O0s modelos de armazenageh e/ou exportacdo para acumular divisas
derivadas neste trabalho podem ser aplicados para produtos individuafs que
ndo tem influencia significativa sobre o balanco de pagamentos, Qualquer
movimento no nivel das exportacdes ndo influir2 nem na taxa de cambio de e-
quilibrio nem na taxa social de retorno. Os modelos poderiam ser eventual -
mente generalizados para fazer decisbes para "agregades" de diferentes produ
tos. Nesse Ultimo caso a taxa de cambio de equilibrio e a taxa social de
retorno devem provavelmente ser tratadas como variaveis enddgenas.

Finalmente, o exito de uma politica de armazenamento dependera
da capacidade de armazenagem disponivel, os cuidados sobre controle de quali
dade do qrdo para ser exportado e a sua tipificacdo, a epoca da venda do ce-
real (preferencialmente em maio-julho de cada ano, quando oS pre¢os no hemis
fério norte sdo altos) e a disponibilidade de navios na &época necessaria pa-
ra exportacdo ou importacao do cereal.

(®% crerazEM (2) p. 297-299.
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“COMERCIO EXTERNG OU ARMAZENAMENTO:
0 SEU IMPACTO NOS PRECOS DO MILHO BRASILEIRO"

ANEX0S

ANEXO0 1

Precos Simulados a Nivel da Fazenda

Para se stmular os precos a nivel de fazenda num mecanismo de co
meércio 1ivre, procedeu-se da seguinte maneira: a) os precos observados no
mercado de Chicago para o milho foram tomados como "proxy" para os precos
FOB do Brasil. Este preco foi usado também por KNIGHT no seu Vivro (10)
b) esses pregos em dolares foram convertidos a cruzeiros usando a taxa de
cambio de paridade dada por KNIGHT (veja 661una 3, quadro 2); e c¢) o prego
FOB, em cruzeiros, e deflacionado pelo mesmo Tndice que foi usado para obter
os precos anuais observados; d) para estimar os precos recebidos pelos agri
cultores {pago pelos consumidores), o preco FOB da coluna 4 quadro 2, foi
multiplicado pelo coeficiente de 0,65. VON DOELLINGER (15), estimou que em
1967 e 1968 os fazendeiros receberam quase 65 porcento do prego FOB do mi-
Tho. E suposto no presente trabalho que essa porcentagem permaneceu constan
te durante o perTodo da analise. O pre¢o simulado & mostrado na coluna 5,
quadro 2,

Salienta-se, entretanto, que os -precos a nivel da fazenda, indi-
cados na coluna 5, quadro 2, sao precos FOB, sb0 para serem usados nas Regras
de Armazenagem. Para o caso do comercio livre, os precos a nivel da fazenda
s30 deduzidos de precos CIF para anos de importacao e de precos FOB nos anos
de exportacdo. Dal que os precos denominados "a nivel da fazenda" no quadro
1, coluna 4, diferem, em alguns anos com os precos do quadro 2, coluna 5.



