PRODUTIVIDADE DA TERRA: 0S CASOS DE MILHO E ALGODAO
NO ESTADO DE SKO PAULO(')

Fernando B. Homem de Melo

1 - INTRODUGRO

Em trabalho anterior (21), a fmportancia do uso de fertilizan-
tes, defensivos, sementes melhoradas e irrigagao, para a obtengdo de mais
elevados niveis de produtividade do fator terra na atividade agricola foi
salientada. O uso de fertilizantes de modo agregado no Estado de Sao Paulo
foi entao estudado, inclusive enfatizando-se as consequencias de politicas
governamentais, nao apenas quanto a utilizagdo pelos agricultores, como tam
bem quanto a posicao da industria nacional desse insumo. Verificou-se en-
tao, que o consumo de fertilizantes pela agricultura paulista, pode ser ex-
plicado por variaveis economicas, tais como, o preco real de fertilizantes
(isto @, deflacionado pelo Tndice de pregos recebidos), renda agricola, cré
dito rural e tecnologia agricola. Reconhecendo-se que varias dessas varia-
veis podem ser influenciadas por medidas de politica agricola, abre-se en-
t3o uma area de grande importancia para o setor publico brasileiro; a indi-
cagdo das variaveis economicas que tem limitado uma maior utilizagdo desses
insumos, € em s7, uma contribuigao para a formulagdo e correcao de politi-
cas que visem o aumento da produtividade do recurso terra na agricultura
brasileira.

Pode-se observar assim, que a enfase até agora foi quanto a fer
tilizantes em termos agregados; entretanto, torna-se importante uma investi
gagao do efeito de uma maior utilizagao de fertilizantes (e de outras vari§
veis relevantes) na produtividade de culturas em Sao Paulo, em vista da pos
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sibilidade de se identificar os fatores restritivos, especificos a cada cul
tura. A peguena participagao do Brasil no mercado internacional de inume-
ros produtos agricolas e um fator adicional justificando esse enfoque mais
desagregado; assim, pelo menos por enquanto, o aumento das exportagoes agri
colas brasileiras, que poderia resultar do aumento da produtividade da ter-
ra, nao provocaria uma diminui¢ao das cotagoes internacionais desses produ-
tos.

Milho e algodao foram os produtos escolhidos para um estudo
mais detalhado dos fatores que afetam a produtividade da terra. Essas sao
duas culturas anuais de grande importancia na formacao da renda agricola
paulista; no quinquenio 1966-70 por exemplo, milho e algodac ocuparam a
quinta posigdo em termos de contribuic3o para o valor da produgdo agricola
total do Estado, ultrapassadas apenas por bovinos de corte, cana, cafe e
leite (22). No periodo mais recente (1973 e 1974), o milho passou a ocupar
2 quarta posicdo, enquantd que o algoddo ocupou a sétima posigao em 1973 e
a sexta em 1974 (23). 0 algodao por outro lado, & produto tradicionalmente
exportado pelo Brasil, uma boa parte sendo originaria da produgdo do Estado
" de S3o Paulo; nos Gltimos dez anos, a exportagdo brasileira de algodio em
rama foi, em quase todos os anos, superior a 100 milhdes de ddolares, chegan
do mesmo a atingir 196 milhoes em 1969 e 189 milhoes em 1972 (16, p.69). O
montante das exportagdes de algoddo nesse periodo era, entre os produtos a-
gricolas, superado apenas pelo café e, mais recentemente, pelas exportagdes
de agicar e de soja.

As exportagoes de milho por outro lado, tiveram ao longo desse
mesmo periodo, uma magnitude bem inferior 3 de algodao, alem de uma irregu-
laridade bem mais pronunciada (16, p. 69); o maximo atingido foi de 81 mi-
1hdes de dolares em 1970, muito pouco tendo sido exportado nos dois Gltimos
anos (10 e 3 milhoes de dolares, respectivamente em 1972 e 1973). 0 poten-
cial para um consideravel aumento dessas exportagoes entretanto, parece e-
xistir, pois como apontado por HOMEM DE MELO (20), inumeras sdo as distor-
soes (internas e externas) existindo no mercado desse cereal; a eliminagdo
dessas distorsoes (fgg!usive restrigdes diretas as exportagdes) tenderia a
aumentar a contribuigdo do milhic para a renda agricola paulista e para as
exportacbes brasileiras. A participacido do Brasil no comercio internacio-
nal de milho, que foi de apenas 3,05% como media do periodo 1965-70, & um
indicador do possivel aumento de nossas exportacoes, sem por outro lado a-
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fetar o nivel dos pregos mundiais; para o algodao, a nossa participagao e
um pouco maior (7,18% no periodo 1965-70) mas o potencial para um certo au-
mento tambem existe (]).

Passando mais diretamente para a questao da produtividade da
terra nessas duas culturas, pode-se dizer que a situagao do milho e bem
mais seria do que a da algoddo, tanto no que se refere aos niveis dos rendi
mentos obtidos em S3o Paulo e no Brasil, como tambem quanto a nossa posigao
em relacdo 3 de outros pafses. As informagoes apresentadas no quadro 1,
tendem a confirmar essa situagdo; para o algodao, o rendimento obtido nas
lavouras paulistas esta bastante proximo daquele verificado nos Estados Uni
dos, e abaixo apenas da Russia e Mexico. Deve-se mencionar também que a me
dia paulista para o periodo 1968-71 foi afetada pela ocorrencia de clima
desfavoravel em dois anos consecutivos (1970 e 1971); na realidade, a produ
tividade por hectare do algodao paulista ja atingiu 577 kg/ha em 1968 e 512
kg/ha em 1973, figuras que sao iguais ou superiores a media americana do pe
riodo 1968-71. Alem do mais, o crescimento da produtividade do algod3o en-
tre os periodos 1948-52 e 1968-71, foi mais elevado em S3o Paulo do que em
qualquer dos paises relacionados no quadro 1 (os maiores produtores mun-
diais).

Quanto a produtividade da cultura de milho em Sao Paulo e no
Brasil, o exame dos dados do quadro ) mostra uma situacao bem menos satisfa
toria. O rendimento medio em Sao Paulo ficou inalterado no periodo 1968-71,
em comparagac com o quinquenio anterior; deve-se entretanto ressaltar que
nos dois Ultimos anos, o rendimento em Sao Paulo foi bastante superior a me
dia anterior, alcangando 2.000 e 1.998 kg/ha respectivamente em 1972 e 1973.
Ainda assim, os nossos rendimentos sao baixos quando comparados com as we-
dias obtidas nos Estados Unidos, Franga, Yugoslavia e Russia; pode-se tam-
bém observar que nesse periodo de mais de vinte anos, a produtividade na
cultura de milho cresceu menos em Sao Paulo e no Brasil, do que em qualquer .
dos paises listados no quadro 1.

As informacoes de produtividade revistas ate agora, parecen in-

(1) As informagoes de participagao do Brasil no comércio internaciornal des
ses produtos foram obtidas de PAO (14).
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QUADRO 1. - Produtividade da Terra nas Culturas de Milho e Algodao em Sao
Paulo, Brasil e Qutros Paises

s g1 = 1 - 1 Y -
Produto e regiio Media(') Media(') Media(') Variagado(“)

1948-52 1963-67 1968-71 (%)
Algodao em pluma :
Sao Paulo 195 410 © 481 147
Brasil 180 220 242 34
URSS 430 730 815 90
Estados Unidos 320 560 512. 60
India 90 115 135 50
Mexico 330 650 750 127
Paquistao 200 265 312 56
MiTho
Sao Paulo 1.350 1.640 1.639 21
Brasil 1.260 1.310 1.387 10
Estados Unidos 2.490 4.460 5.037 102
Mexico 750 1.110 1.192 59
URSS 1.310 2.410 2.800 137
Argentina 1.630 1.950 2.160 33
Yugoslavia 1.340 2.690 3.005 124
India 650 1.020 1.110 7
Franca - 1.360 3.800 3.867 184

(1) 0s dois primeiros periodos foram obtidos do IEA (22) e ¢ periodo final

de FAO (15).
(2) Essa variagao & o aumento verificado do primeiro para o terceiro perio
do.



13

dicar uma situagdo bastante diferente para algodao e milho em Sao Paulo; en
quanto o primeiro desses produtos tem apresentado um desempenho que pode
ser considerado satisfatorio ao longo do tempo, 0 mesmo ndo acontece com
o milho. Isso entretanto, apenas caracteriza uma situagao existente por va
rios anos, nao indo na realidade, ao fundo do probiema; a ndo identificagdo
das verdadeiras razoes causando essa situagao, poderia inclusive contribuir
para & formulagdo de politicas inapropriadas na area de desenvolvimento a-
gricola. O objetivo desta pesquisa e assim, identificar e quantificar o
efeito das variaveis explicativas nas funcoes de produtividade referentes a
milho e algodao, inclusive aquelas que podem ser influenciadas por politi-
cas governamentais; atraves desse procediemtno e dos resultados obtidos pa-
ra esses dois produtos, procurar-se-a discutir politicas possiveis de serem
adotadas pelas autoridades econdmicas, e com consequéncias diretas para a
produtividade agricola.

2 - A FUNGRO DE PRODUTIVIDADE

Este estudo adotara a fungdo de produgdao como o modelo basico
na area de produtividade agricola. 0 nosso interésse principal diz respei-
to @ identificagdo das variaveis economicas que expliquem o comportamento
da produtividade da terra nas culturas de milho e algodao; para uma mais
perfeita especificagao da fungdo de produtividade entretanto, os efeitos de
variagoes climaticas tambem serdo consideradas. Duas fun¢oes de produtivi-
dade sao a seguir especificadas, baseadas na formulagao de Cobb-Douglas, a
primeira para algodao e a segunda para milho no Estado de Sdo Paulo, seguin
do-se a identificagao das variaveis consideradas; a discussdo dessas varia-
veis sera feita, tanto quanto possivel, em comum para os dois produtos, em
vista da semelhanga do problema sendo investigado. Desse modo, temos as se
guintes fungOes, inicialmente especificadas como:

a.pAF?. 1A% 79, " . My M

a.oMrP.1aC 14 vy (2)

RA

t

RM,

com as variaveis sendo identificadas como (tempo t):
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RA = Produtividade media (kg/ha) de algodzo no Estado.

RM = Produtividade media (kg/ha) de milho no Estado.

PAF = Prego de algoddo dividido pelo preco de fertilizantes.
PMF = Prego de milho dividido pelo de fertilizantes.

IA = TIndice referente 3 area cultivada.

T = Tecnologia.

W = Clima.

M = Aparecimento e controle da murcha do algodoeiro.

u, v. = Termos de erro.

Pode-se observar assim que essas duas especificagoes da  funcdo
de produtividade caracterizam-se como um modelo mixto, isto @, algumas das
variaveis sao introduzidas de acordo com a formulagao de Cobb-Dougias, en-
quanto outras o sao na forma exponencial; esse tipo de fungao esti de acordo
com o modelo utilizade por GUISE (19) para o estudo da produtividade do fator
terra na cultura de trigo na Nova Zelandia, em que algumas das variaveis sdo
consideradas como gerando a superficie de produtividade, enquanto outras ape
nas alteram a posicdo dessa superficie (2). Essas, como acima mencionado,
sdo as especifica¢des iniciais basicas para as fun¢bes de produtividade, ob-
servando-se apenas a esta altura, que algumas modificag0es serao posterior-
mente introduzidas e discutidas.

Como apontado por KENNEDY e THIRLWALL (26), a fungdo de produgao
€ um conceito micro-econdmico, isto e, uma micro-relacao entre fatcres no
processo de produ¢ao; em nosso caso entretanto, estamos considerando uma ma-
cro-relagao, ou seja, produtividades medias no Estado de S3o Paulo. Nesse

(2) Pode-se notar que a especificagao das fungoes de produtividade estd ex-—

cluindo as variaveis correspondentes aos fatores trabalho e capital, em
virtude da inexistencia de xnformagaes especificas para as culturas de
milho e algodao, GUISE (19), em estudo da produt1v1dade de trigo na No-
va Zelandla teve o mesmo problema, e assim, a fungao especificada tam-
bem nao considerou essas varxavexs. Esse autor assumiu que as possi-
veis alteragoes nas proporqoes de uso desses dois fatores empregados
nas diversas operagoes agricolas se compensassem, de modo que o efeito
combinado na produtividade tenha sido constante ao longo do tempo; essa
pressuposigao permitiu que esses fatores fossem implicitamente conside-
rados nos termos intercepto e de erro.
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caso, temos que levar em conta os problemas associados com & agregacao; um
deles diz respeito a como as medias de produtividade (kg/ha) sdo calculadas.
Desde que as fungdes de produtividade (1) e (2) sdo especificadas na forma
multiplicativa, o correto seria que as médias de produtividade fossem me-
dias geométricas, e ndo aritmeticas; como nao se dispunha dessas informa-
¢0es, para que apenas a constante da regressdao seja afetada na estimagao, e
necessario (GUISE, p. 868) que o viés porcentual nos valores anuais de pro-
dutividade seja constante ao longo do periodo analisado (1952-73).

Verifica-se assim, que o enfoque adotado nesta pesquisa € o de
analisar o comportamento real dos rendimentos nas culturas de milho e algo-
dao; isto e, os valores da variavel dependente referem-se as medias de pro
dutividade observadas anualmente nas propriedades agricolas do Estado, e
nao a dados obtidos em condigOes experimentais pelas instituigoes de pesqui
sa agronomica. N3o cabe aqui uma discussdo pormenorizada da aplicabilidade
dos resultados experimentais as reais condigdes da produgdo agricola; entre
tanto, como apontado por DAVIDSON, MARTIN e MAULDON (11), existem validas
razbes econdmicas para se esperar que os rendimentos obtidos nas proprieda-
des agricolas sejam menores que aqueles obtidos em condigOes experimentais.
0 nosso interesse e no sentido de analisar o comportamento do produtor agri
cola, e consequentemente os resultados de produtividade, em fungao de for-
¢as de mercado e da atuagao do setor publico.

2.1 - Variaveis Explicativas

0 modelo a ser utilizado para o estudo da produtividade de mi-
1ho e algoddao em S3ao Paulo foi acima apresentado, mas as variaveis explica-
tivas foram apenas identificadas de modo geral, n3o se tendo feito uma dis-
cussdo e justificativa para sua inclusdo. Esse detalhamento sera agora fei
to de forma comum aos dois produtos; procurar-se-a identificar os desenvol-
vimentos especificos a cada produto no item Seguinte.

2.1.1 - Relagdo de precos fertilizante-produto
Anteriormente mencionou-se a importancia do uso de fertilizan-

tes, defensivos, sementes melhoradas e irrigagao, para a elevacao da produ-
tividade do fator terra na agricultura; a enfase neste estudo sera para o
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uso de fertilizantes, apesar de que no caso especifico do milho, a questdo
de sementes melhoradas sera tambem especificamente considerada. Em estudos
de fungdo de produgdo, a variavel fertilizantes & normalmente introduzida
diretamente, isto €, a quantidade realmente utilizada no processo produtivo;
acontece entretanto, que series historicas de uso de fertilizantes em cul-
turas espacificas ndo sao disponiveis em S3o Paulo, 0 que nos impede de se-
guir esse procedimento.

Nessas circunstancias, GUISE indica um metodo indireto para se
levar em conta o insumo fertilizantes na produgao agricola; esse procedimen
to implica em se encontrar uma variavel que seja correlacionada com a utili
zagao de fertilizantes na cultura analisada, e para a qual dados sejam dis-
poniveis. A propria analise da demanda de fertilizantes (em termos agrega-
dos} para o Estado de S3o Paulo (21), sugere que a relagdo de pregos ferti-
lizantes-produto (milho e algoddo neste caso) seria uma variavel satisfazen
do os requisitos acima; em outras palavras, esperar-se-ia que o uso de fer-
tilizantes nessas culturas seria mais elevado em um dado ano, com um valor
mais elevado do quociente prego de milho (algodao) - prego de fertilizan-
tes. Essa e, portanto, uma variavel representando as condigdes de lucrati-
vidade no uso desse insumo nas culturas de algodao e milho em Sic Paulo,sen
do ent3o introduzida como variavel explicativa nas fungdes de produtivida-
de; deve-se mencionar que esses dois pregos formando o quociente acima, sao
tomados no ano t-1, visando aproximar a situagdo de lucratividade, como vis
ta pelo agricultor, na epoca do inicio do ano agricola.

Nao existem maiores problemas quanto a variavel preco de ferti-
lizantes, ja que sendo milho e algodao, culturas anuais, as compras de fer-
tilizantes para o ano agricola 1974/75 por exemplo, se concentram principal
mente na segunda metade de 1974. Por outro lado, 3 eépoca do plantio dessa
mesma safra, o produtor individual tem apenas uma expectativa de qual sera
o prego do milho e algodao por ocasido da cclheita; esse preco esperado se-
ria aquele que entraria nas consideracoes de maximizacao dos lucros do em-
presario agricola, isto e, afetando o uso de fatores na propriedade. Para
aproximar o preco esperado de milho e algodao na ocasiao do plantio, o pre
¢o medio recebido pelos agricultores durante o ano civil correspondente se-
ra usado inicialmente. '
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2.1.2 - Tecnologia

E extremamente dificil identificar uma varidvel que possa ade-
quadamente representar os desenvolvimentos tecnologicos na produgao agrico-
la. Entretanto, sabe-se que no Estado de Sao Paulo, como resultado de in-
vestimentos realizados na area de pesquisa agronomica, variedades mais pro-
dutiv>s foram desenvolvidas tanto para algodao como para milho, alem de es-
tudos sobre varias praticas culturais terem tambem sido realizados; houve
tambem ao longo do tempo, uma melhoria do conhecimento teécnico do agricul-
tor em fungao da experiencia adquirida, educagio formal, e dos servigos de
assistencia técnica. Como @ provavel que esses desenvolvimentos sejam cor-
relacionados com o tempo, espera-se que introduzindo-se a variavel tempo
nas fungGes de produtividade, a influencia dessas variaveis seria considera
da, ainda que indiretamente.

Assim, nas fungOes de produtividade para algodao e milho, uma
variavel tendencia sera incluida entre as explicativas; no caso de milho,
uma variavel alternativa a ser considerada, e a porcentagem da area do pro-
duto que € cultivada com sementes selecionadas (hibridos e variedades). Uma
variavel semelhante a esta foi usada por GUISE para representar as mudangas
tecnologicas que ccorreram na producao de trigo na Nova Zelandia. No caso
de algoddo, uma tentativa sera feita no sentido de investigar-se o possivel
efeito do aparecimento da murcha do algodoeiro a partir de 1957 no Estado
de S3o Paulo, assim como do desenvolvimento de variedades resistentes a par
tir de 1963.

0 procedimento a ser usado para levar em conta esses dois acon-
tecimentos, envolvera o uso de varidveis binarias; assim, o periodo de in-
cidencia da murcha correspondera aos anos de 1957 a 1963 (valores um), o
primeiro marcando o ano em que a existéncia do problema foi descaoberto (3),
e 0 Ultimo, a0 ano em que a primeira variedade resistente foi utilizada pe-
los agricultores paulistas. Como bem apontado por AYER (3), a murcha deve
ter existido antes de 1957, ano de sua descoberta; alem disso, e provavel
que a adogao de variedades resistentes nao tenha sido total a partir de
1963. O procedimento aqui usado ent3o, e apenas uma tentatiya de se verifi
car o possivel impacto dessa doenca na produtividade media de algodao, com
a pressuposicdo de que esses foram os anos mais afetados. A area de algo-
dao afetada pela murcha, correspondeu nesse periodo a 40-50% da area do pro
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duto no Estado (3), com essa pequena variagdo se constituindo em uma indica
¢ao de que o uso de uma variavel binaria e um procedimento satisfatorio.

Quanto ao desenvolvimento de variaveis resistentes, duas varia-
veis binarias foram especificadas; a primeira toma valores um a partir de
1964 e a segunda a partir de 1966. No primeiro caso assume-se uma adogao
bastante rapida das primeiras variedades resistentes d murcha desenvolvidas
pelo Instituto Agronomico de Campinas (as RM). A segunda considera o ano-
agricola 1965-66, quando todas as variedades resistentes ja tinham sido de-
senvolvidas (IAC-RM), e portanto um maior tempo passado para adogdo, como o
primeiro ano para se observar um maior impacto na produtividade média do Es
tado.

2.1.3 - Indice de Area

Apenas um aspecto relacionado a utilizagdo do fator terra sera
introduzido entre as variaveis explicativas das fungoes de produtividade de
milho e algodao; esse aspecto diz respeito 3 qualidade da terra utilizada,
quando das expansoes ou contragoes anuais da area total cultivada nessas
culturas. A teoria economica sugere que as areas marginais utilizadas em
uma dada cultura seriam de fertilidade natural menor que as areas intra-mar
ginais; com o funcionamento do sistema de mercado, e com terras de diferen-
tes qualidades sendo usadas, no longo-prazo o prego do produto devera ser
igual ao custo medio minimo daquela terra de menor qualidade ainda usada na
produgao. Os agricultores possuidores das melhores terras, ou sejam as
areas intra-marginais, terdo custos mais baixos, realizando portanto um lu-
cro puro ou excedente (3).

Acontecendo uma elevagao da demanda pelo produto agricola em
questao (causando um aumento de seu prego), as terras usadas na margem Se-
riam de ainda menor qualidade natural, e portanto aumentando o lucro  puro
das areas intra-marginais; o contrario aconteceria com uma qiminuigio da de
manda pelo produto agricola. Nessas condi¢Oes, a inclusdo de uma variavel

(3) Com o mercado de terras funcionando razoavelmente, a existéncia desse
excedente economico se refletiria no proprio prego da terra de melhor
qualidade.
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especifica para as flutuagoes anuais nas areas cultivadas de milho e algo-
dao e justificavel em termos de se obter uma melhor especificacao das fun
¢oes de produtividade.

Para se medir o possivel efeito da magnitude da 3rea cultivada
com mitho e algodao na produtividade media dessas culturas, o mesmo indice
de area usado por AUER e HEADY (2) em estudo de produtividade de milho sera
aqui empregado; esse indice de area cultivada & o quociente da area observa
da para essas culturas em cada ano-agricola, pela area prevista atraves do
ajustamento de uma fungdo tendencia para as observacoes anuais de area de
algodao e milho. 0s valores previstos por essa linha de tendencia em cada
ano sao considerados como “normais”, e assim, o indice usado mede a magnitu
de pela qual a 3area observada difere dessa area "normal"; os valores acima
de cem para esse indice, estariam representando aqueles anos em que  houve
um aumento da area em relagdo 3 "normal", o contrario acontecendo para valo
res inferiores a cem. Baseado na discussao efetuada acima; o sinal espera-
do para essa variavel € negativo, isto &, um aumento "anormal" de area cul-
tivada causaria uma diminuicao na produtividade media de mitho e algodao no
Estado.

2.1.4 - Clima

Tambem visando a obtengao de uma mais completa especificagao
das fungoes de produtividade de milho e algodao, uma ou mais variévei§ que
considerem as variagoes climaticas ocorrendo nos anos do periodo analisado
devem ser introduzidas. Varios aspectos associados a variages climaticas,
tais como precipitacdao, temperatura e diferentes periodos do ano-agricnla
associados a esses aspectos, sdo normalmente considerados como importantes
na explicagac da produtividade obtida. GUISE (19) por exemplo, especificou
oito variaveis representando esses aspectos climaticos no modelo de produti
vidade por ele utilizado; IPEA (24), tambem utilizou variaveis climaticas
desse tipo, em estudo de produtividade para diversas culturas no Estado de
Sdo Paulo. AUER e HEADY (2) construiram um indice fenologico, isto €, ba-
seado na aparencia das culturas, para considerar o efeito das variagoes cli
maticas anuais.

Em virtude da dificuldade de se levantar as informagoes neces-
sarias para o uso de um desses aspectos mencionados, um procedimento mais
simples teve que ser adotado; seguindo EVENSON (12), duas variaveis bina-
-ias foram especificadas, uma para os anos de clima adverso e outra para os
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anos favoraveis. Para a identificagdo desses anos, uma fungdo tendencia
foi ajustada para os valores de produtividade media observados para milho
e algodao no Estado de Sao Paulo. Aqueles anos que apresentaram produtivi-
dades observadas superiores aos volumes previstos por uma certa proporgao,
foram conisderados como anos favoraveis (isto e, valores um); aqueles anos
com valores inferiores aos previstos (na mesma proporgao acima), foram con-
siderados como anos adversos (valores um). Portanto, oa anos ficando com
valores zero serao considerados como normais quanto ao c1ima(4).

Na impossibilidade de se definir uma variavel que levasse em
conta os diversos aspectos do clima, o nosso procedimento & no sentido ape-
nas de melhor especificar as fungoes de produtividade; na realidade estamos
tomando como evidéncia de semelhanga climatica (isto &, anos adversos e fa-
voraveis), a ocorrencia dos valores observados de produtividade media rela-
tivamente aos valores que seriam considerados como normais.

3 - EFEITOS DE POLITICA AGRICOLA
3.1 - Relagao de Pregos Produto-Fertilizantes

A relacao de pregos produto (milho-algodao) - fertilizantes, re
presentando a lucratividade da aplicacao desse insumo, pode ter estado, ao
longo do periodo analisado, distorsida em relagao a uma situagdao de mercado
Tivre, inclusive atraves de agdes governamentais. Um estudo Sobre a politi
ca de fertilizantes (21), indicou que no periodo 1953-65, o prego de ferti-
lizantes estava sendo subsidiado para os agricultores b%asileiros, basica-
mente através da taxa cambial vigorante nas importagdes desse insumo(s). A
partir de 1966, a magnitude do subsidio no preco de fertilizantes, parece

(') Duas proporqfies foram testadas, ou seja 10 e 15% de cada lado, esco-
lhendo-se fxnalmente a especlflcagao propiciando um melhor desempenho
das regressoes; para milho a proporgao usada foi de 10%, e para algo-
dao 15%.

(°) Ate 1960 uma taxa de cambio especial vxgorou para as xmportagses de
fernlxzantes, e dai em diante, o subsidioc referido diz respeito a su-
pervalorizacao da taxa de cambio brasileira, em relagao a uma taxa de
mercado livre.
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ter sido bastante reduzida (em relacdo ao periodo anterior), principalmente
em fungao da introdugdo de tarifas de importacdo e do sistema de contingen-
ciamento(G); essas consideragoes relativas a possiveis distorsdes no prego
de fertilizantes(’), sao aplicaveis para as culturas de algodao e milho in-
distintamente. Entretanto, para uma melhor ideia da lucratividade do uso
de fertilizantes nessas culturas ao longo do tempo, € necessario que as dis
torsdes existentes nos mercades de milho e algoddo, sejam especificamente
consideradas.

3.1.1 - Milho

Inicialmente para o milho, algumas distorsoes importantes podem
ser identificadas como existindo no periodo 1952-73. A primeira dessas dis
torsdes diz respeito a magnitude da supervalorizagido da taxa de cambio efe-
tiva nas exportacdes de milho, em relacdo 3 taxa de cambio de equilibrio,is
to e, em condigoes de livre comercio; o quadro 2, que reproduz quase que in
tegralmente os dados obtidos por KNIGHT (27), tem o objetivo de quantificar
essa supervalorizagdo do cruzeiro no periodo 1952-67. Pode-se verificar en
tao, que a magnitude do imposto implicito nas exportagbes de milho variou
entre 5,8 e 42,7 porcento no periodo, com a media dos 16 anos sendo de 27,3
porcento. Para o periodo posterior a 1967, nao se dispoe de dados sobre as
taxas de cambio efetivas prevalecendo nas exportagoes; se tornar as taxas
de cambio medias do perodo 1968-72 FUNDAGEO GETULIO VARGAS (17), e compa-
rando-as com as estimativas da taxa de cambio de comércio livre EAPA-SUPLAN
(7)., pode-se verificar que o importo implicito nas exportagbes variou de 19
a 23 porcento.

Cono mencionado antérionnente, a participagao do Brasil no mer-
cado internacional de milho tem sido bastante pequena (3,05 no periodo
1965-70); nessas circunstancias, como apontado por HOMEM DE MELO (20}, uma
elasticidade-preco de demanda pelo produto brasileiro, da ordem de -50, &
uma estimativa razoavel. Com essa ordem de magnitude, considerar essa de-

(6) Se considerar a existencia do credito subsidiado para a compra de fer-

tilizantes a partir de 1966 (FUNFERTIL e FUNDAG), essa conclusao deve
ser ligeiramente modificada.

(7) A analise de HOMEM DE MELO (21) sobre a politica de fertilizantes abor

da essa questao em bem maior detalke.
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QUADRO 2. - Taxas de Cambio e Imposto Implicito nas Exportagoes de Milho,

1952-67
(Crs$/uss)
Ano Taxa de cﬁrpb'io Taxa de cEr[lbio JImposto
efetiva milho comercio livre implicito( ')
(%)
1952 0,018 0,032 42,7
1953 0,021 0,035 41,3
1954 0,030 0,038 21,3
11955 0,040 0,057 29,1
1956 0,048 0,07 32,5
1957 0,055 0,081 32,1
1958 0,089 0,095 5,8
1959 0,145 0,160 9,3
1960 0,179 0,210 15,0
1961 0,236 0,350 32,5
1962 0,337 0,550 38,8
1963 0,557 0,830 32,9
1964 1,080 1,700 36,5
1965 1,874 2,500 25,0
1966 2,200 2,800 21,4
1967 2,658 3,320 19,9

( ) 0 imposto implicito e (‘alculado como um, menos o quociente da taxa efe
tiva de milho e a taxa:de cambio de comercio livie.

Fonte: A taxa de cambjo efetiva para milho f6i obtida de KNIGHT (27) a ta-
xa de cambio de comiércio livee, periods 1954-66, de KNIGHT (27), en
quanto para 1952~53 e 1967, de EAPA-SUPLAN (7).
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manda como perfeitamente elastica, & uma valida aproximacao. Consequentemen
te, poderiamos utilizar as magnitudes do imposto implicito nas exportagdes
de milho, como uma estimativa de quanto os pregos recebidos pelos produtores
de milho estiveram abaixo daqueles que seriam ditados por condigoes de mer-
cado livre. ,

Para se ter uma ideia mais precisa da distorsao existente no quo
ciente preco de milho-preco de fertilizantes, o periodo aqui analisado
(1952-73) deve ser dividido em alguns sub-periodos, comparando-se entao 0
subsidio cambial nas importagGes desse insumo, com a magnitude da diminuigdo
nos pregos internos do cereal (em razao do imposto implicito nas exporta-
goes). O primeiro desses sub-periodos vai ate 1960, pois em 1961, a taxa es
pecial de cambio nas importagdes de fertilizantes foi eliminada; a seguinte
comparagao pode ser feita (quadro 3).

QUADRO 3. - Subsidio de Importagdo, Imposto Implicito de Exportagao e Prego
' Milho-Fertilizantes, 1955-60

Ano ] Subsidio Imposto implicito  Prego milho-prego
importagao( ) exportagao(2) fertilizante
(%) (%)
1955 23,5 29,1 0,80
1956 36,2 32,5 0,87
1957 45,3 32,1 0,90
1958 37,4 5,8 0,98
1959 43,7 9,3 0,96
1960 51,3 15,0 0,99

(') Essas sao as estimativas de KNIGHT (27) para o subsidio cambial nas im-
portacgoes.

(°) Correspondendo aos valores listados no quadro 2, e dando uma estimativa
da redugao dos pregos internos de milho.
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Pode-se entdo verificar que os agricultores paulistas tiveram
uma situagdo vantajosa nos anos de 1957 a 1960, pois o subsidio no prego de
fertilizantes foi bem superior H redugdo no preco de milho causada pela ta-
xa de cambio supervalorizada(s). Essa favoravel conjuntura na relagao pre-
go de milho-fertilizantes, parece ter causado uma major utiliza¢aa desse in
sumo, pois comparando-se a produtividade de 1961 com a de 1956, constata-se
um aumento de 44 porcento(g).

Com a suspensao do tratamento especial nas importagoes de ferti
lizantes em 1961, uma parte do subsidio cambial foi eliminada, permanecendo
apenas a parte correspondendo a supervalorizagao de nossa taxa ofical de
cambio (em relagdo a de mercado livre), pois tarifas de importagdo nao exis
tiram ate 1966. Fazendo-se a mesma comparagao acima, temos (quadro 4).

QUADRO 4. - Subsidio Importacdo, Imposto Implicito e Prego Milho-Fertilizan

te, 1962-66

Ano Subsidio Imposto implicito Prego milho-

importagao( ) exportagao fertilizante

(%) (%)

1962 29,6 38,8 0,78
1963 25,7 32,9 0,69
1954 27,4 36,5 0,60
1965 24,3 25,0 0,61
1966 20,7 21,4 0,45

(l) Para esse sub-perxodo, o subsidio € calculado como um menos o quocien—
te da taxa media de cambio e taxa de cambio de mercado livre, dados es
ses apresentados em EAPA-SUPLAN (7); a validade do uso da taxa media
de cambio e confxrmada pelo exame dos valores em cruzeiros e dalares
nas importagoes de alguns nutrientes nesses anos.

(") Esse periodo foi caracterizado pelo declinio no prego deflacionado de
fertilizantes, com o prego do produto em termos reais _permanecendo pra
ticamente no mesmo nivel dos anos anteriores; a excegao foi 1960, com
um prego real bem inferior, provavelmente devido a restrigoes na expor
taggo do cereal (27).

() Uma parte desse aumento verificado pode também ter sido causado pela
introdugan, nesse periodo, dos hibridos H6999 e H6999B.
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A favoravel situacdo do sub-periodo anterior modificou-se bastan
te a partir de 1962, pois em todos os anos ate 1966, a magnitude do imposto
implicito nas exportagOes de milho foi superior 3 magnitude do subsido nas
importacoes de fertilizantes (]o); o crescimento da produtividade de milho
em Sao Paulo parece ter sido afetado por essa situagao desfavoravel ao uso
de fertilizantes, pois nesse sub-periodo o rendimento médio aumentou apenas
7,5 porcento, em comparacao com o aumento de 44 porcento do sub-periodo ante
rior.

Para os anos posteriores a 1967, o tipo de quantificagao realiza
do nos dois primeiros sub-periodos & bem mais dificil, em vista da inexisten
cia de informagoes sobre a taxa de cambio efetiva nas exportacdes de milho,
e tambem pela introducdo de tarifas de importagdo e do sistema de contingen-
ciamento; em 1967, BERGSMAN (5) estimou uma taxa de protecdo (em relagao a
situacao de livre comercio) de 8 porcento, o que implicava na inexistencia
de um subsidio aos agricultores. Entretanto, como ja mencionado, dois fato-
res podem ter contribuide para a eliminagao desse subsidio nos anos seguin-
tes: o primeiro, e que o contingenciamento na importacdo de fosfatados pode
ter aumentado os seus pregos internos mais que sob o sistema tarifario; o se
gundo, foi a introdugao de impostos de importacdo e de contingenciamento pa-
ra fertilizantes nitrogenados. E possivel entdo, que nesse periodo mais re
cente (ate a safra 1972/73), nenhum subsidio tenha existido no que se refere
a0 preco de fertilizantes pago pelos agricultores paulistas.

Quanto ao imposto implicito (e consequentemente, redugao dos pre
¢os recebidos pelos produtores de milho) nas exportagdes de milho, uma apro-
ximag3o pode ser obtida comparando-se a taxa média oficial de cambio com a
taxa de cambio que prevaleceria em condi¢des de comercio livre; assim agin-
do, verifica-se que o imposto implicito variou no sub-perodo 1967-72 entre
19 e 23 porcento, conforme mostrado no quadro 5.

Apesar da conjuntura favoravel no mercado internacional de ferti
lizantes (declinic de pregos), apenas a partir de 1970 @ que se observa uma
tendencia de melhoria na relagido de precos entre milho e fertilizantes; as-

(10) A deterioragiao na relagao de pregos milho-fertilizantes nesse periodo
foi devida nao so a elevagao do prego real de fertilizantes (em fungao
da eliminagao do subsidio cambial), mas tambeém a uma certa queda no
prego recebido pelos agricultores em termos reais; quanto a este ulti-
mo aspecto, deve-se mencionar que em alguns anos desse periodo as ex-
portagScs de milho foram controladas pelo governo (20).
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QUADRO 5. - Imposto Implicito Exportagdes e Prego Milho-Fertilizantes,

1967-72

Ano Imposto implicito Prego-milho-

exportagoes (%) fertilizante
1967 19,8 0,55
1968 23,1 0,65
1969 18,9 0,54
1970 18,8 0,61
1971 18,8 0,70
1972 19,9 0,73

sim @ que em 1972 o rendimento medio nas culturas paulistas do produto, che
gou a 2.000 kg/ha, media ateé entdo ndo alcangada. Nesse sub-periodo ini-
ciou-se o programa de credito subsidiado para fertilizantes, com a taxa de
Jjuros tendo sido zero inicialmente, e 7 porcento a partir de 1970. Esse
subsidio deve ter melhorado a situagdo daqueles agricultores de milho que
se beneficiaram do programa; aqueles outros nao conseguindo obter credito a
essa taxa de juros subsidiada continuaram em uma posicao desfavoravel quan-
to 3 lucratividade da adubagio('l).

Em resumo, a analise desses tres sub-periodos revela uma situa-
cao desfavoravel a uma maior utilizacdo de fertilizantes na cultura do mi-
Tho, do ponto de vista de lucratividade dessa pratica, a partir da safra
1961/62, ate a de 1972/73, o ultimo ano do periodo aqui analisado. Essa
situagao fica ainda mais agravada quando se consideram tres outros fatores
atuando no sentido de deprimir os pregos recebidos pelos produtores de mi-
1ho em Sao Paulo e no Brasil.

(u) NELSON(30), indica que a taxa subsidiada deve ser importante fator
caugsando uma desigual distribuigao dos recursos de credito; algumas e
vidéncias sao apresentadas por esse autor mostrando que os grandes
proprietarios foram os reais beneficiados.

T e
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0 primeiro desses fatores diz respeito a existencia, em varios
anos do periodo, de restrigbes as exportacdes de milho, isto &, em adicdo 3
restrigao causada pelo imposto implicito acima quantificado. Como indicado
por HOMEM DE MELO (20) e KNIGHT (27), restrigdes governamentais de  varios
tipos (quotas, mais frequentemente) foram impostas em 1960, 1961, 1664,
1965 e nos anos iniciais desta decada, contribuindo assim para uma redugio
adicional nos pregos recebidos(lz). Com essas restrigoes existindo nesses
anos, os precos do mercado internacional ndo puderam se refletir integral-
mente na formagdo dos precos internos de milho, tirando do agricultor uma
importante fonte de renda, e beneficiando o consumidor brasileiro a cruto
prazo. E bastante possivel que a introdugdo periodica dessas restrigoes,
ou mesmo a simples possibilidade de que o governo poderia introduzi-las com
simples alteragoes ocorrendo no mercado, pode introduzir um elemento adicio
nal de incerteza, situagao que poderia afetar negativamente a adogdo de pra
ticas modernas na cultura de milho.

0 segundo fator que deve ser mencionado como contribuindo para
deprimir os precos recebidos pelos produtores de milho no Brasil, em rela-
630 ao nivel prevalecendo no mercado internacional, diz respeito a precarie
dade do nosso sistema de comercializacao externa; em varios anos do periodo
estudado, as exportacdes desse cereal foram prejudicadas por deficiencias
nos sistemas de transportes e portudria. Recentemente estimou-Se que a re-
dugdo de custo nas exportagoes de milho atraves do programa "corredores de
exportagao” em cruzeiros de 1973, era da ordem de Cr$ 50,50 por tonelada
(20); essa magnitude correspondia a 11 porcento do prego medio recebido pe-
los agricultores paulistas de milho em 1973, indicando assim que 0 nosso de
ficiente sistema de comercializagdo tem contribuido para que esses mesnos
agricultores recebam menos que o correspondente prego prevalecendo no merca .
do internacional.

0 ultimo fator a ser considerado & de natureza externa, isto e,
o efeito dos programas agricolas de paises desenvolvidos no nivel de precos
de milho; como apontado por JOHNSON (25), algumas politicas desses paises

(12

) Essas intervengoes no mercado de milho normalmente ocorrem pouco an-
tes, ou durante a época da colheita, de modo que o efeito na produgao
do ano & praticamente zero; deprimindo os pregos recebidos, entretanto,
essas politicas podem tambem negativamente afetar o prcgo esperado pa
ra a safra seguinte, e consequentemente, o plantio de milho.
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exerceram ao longo do tempo, uma pre;sio baixista no mercado internacional
de cereais. Entre elas, esse autor aponta a existencia de subsidios a ex-
portacao pela Unido Sovietica e Mercado Comum Europeu, o subsidio ao uso
de trigo para a alimentagao animal no Mercado Comum Europeu, assim como a
restricao ao uso de cereais na alimentacdao animal nesse mesmo grupo de pai
ses; mesmo considerando a existencia de alguns fatores compensando essa
pressao baixista, JOHNSON conclui que uma mudanga do mercado para condi-
¢oes de comercio livre, provocaria uma elevacdo do prego de cereais em a-
proximadamente 10 porcento.

Considerando todos os fatores economicos até agora apresenta-
dos como afetando as condi¢Oes de lucratividade de adubagao ma cultura do
milho (politica cambial e tarifaria, restricOes as exportagdes, infraestru
tura de comercializagao e programas agricolas de paises desenvolvidos), po
de-se verificar que a relacao de precos fertilizante-produto tem sido des-
favoravel a uma maior utilizagdo desse insumo nos ultimos 12 anos do perio
do analisado. Uma interessante evidencia adicional referente a essas con-
digoes de lucratividade, pode ser obtida atraves da comparagdo da relagdo
preco de nutrientes e produto agricola, para os agricultores brasileiros e
americanos; os dados para essa comparagao estao apresentandos no quadro 6.
Pode-se entao observar que essas relacoes de preco foram bem mafs favora-
veis para os agricultores norte-americanos, principalmente quanto 3 rela-
¢ao preco do superfosfato concentrado - preco de milho.

Em todos os anos do periodo 1967-72, a lucratividade da aduba
<30 para os agricultores paulistas'foi inferior a dos americanos, caracte-
rizando uma situagao em que o preco real do nutriente m’trogém‘o(n) em
media no periodo, foi 28 porcento mais elevado que nos Estados Unidos;quan
. to ao preco real do nutriente fosforo, a situacao @ ainda mais desfavora-
vel, pois em média esse preco foi 49 porcento mais alto que para os agri-
cultores americanos. A andlise dos fatores afetando o nivel de precos de
mitho no Brasil, acima realizada, assim como o maior detalhamento das dis-
torsoes existentes no mercado de fertilizantes contido em HOMEM DE MELO
(21), bastante contribui para a explicacao dessas diferengas nos precos
re2is de nutrientes.

(13) 1sto &, prego do nutriente dividido pelo prego do produto; o valor

1,855 em 1967 para o Brasil, significa que o agricultor paulista pre
cisaria vender 1,855 tonelada de milho para comprar uma tonelada de
sulfato de amonio.
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QUADRO 6. - Relagdo de Precos Mutrientes, Milho, Estados Unidos e Brasil,
1967-72

Prego nitroge Preco nitrogée  Prego fosforo Prego fosforo

Ano nio-milho,Bra  nio-milho,EUA  -milho,Brasil -milho, EUA
sil() ) () Q)
1967 1,855 1,354 2,456 2,031
1968 1,996 1,287 3,337 1,844
1969 1,309 1,164 2,164 1,631
1970 1,282 0,978 2,486 1,417
1971 1,229 1,214 2,804 1,805
1972 1,367 1,037 2,623 1,548

1 . . -, - - .
(") O nutriente nitrogenio no caso e o sulfato de amonio.

(2) 0 nutriente fosforo € o superfosfato concentrado.

Fonte: Pregos de nutrientes e de milho nos Estados Unidos, USDA (35); para
o Brasil, IEA.

Inicialmente para o caso do superfosfato concentrado, conside-
rando a existéncia de um imposto de importagdo de 20 porcento, que pratica-
mente cancelava o efeito da supervalorizagao da taxa cambial, pode-se en-
tao levar em conta apenas o lado do preco do produto; assim, o imposto im-
plicito nas exportagdes de milho (20% em media), o efeito do deficiente sis
tema de comercializacdo externa (11%), e a propria depressao do preco de mi
1ho no mercado internacional (10%), juntos explicam uma grande parte da dis
tor¢3o verificada no prego real do superfosfato concentrado em relagdo a si
tuagao no mercado americano(] }, que foi de 49 porcento em madia. Para o
sulfato de amonio, a nao existencia do imposto de importacao, implica que o

(14) Os pregos recebidos pelos agricultores americanos utilizados nos cal-
culos, devem ser uma melhor aprocimagzo do prego que~vigoraria em um
mercado livre, pois eles incluem uma parcela em fungao do programa de
prego-suporte, sendo assim mais altos que o verdadeiro prego de merca

do.
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impacto negativo do imposto implicito nas exportagbes seja cancelado pela ta
xa cambial super-valorizada nas importagoes do insumo; assim apenas os dois
altimos fatores, sistema de comercializagao e pregos externos, devem ser con
siderados, totalizando 21 porcento (a distorsao tendo sido 28 porcento em mg
dia). Quando considerarmos que as restrigdes as exportagoes de milho podem
ter contribuido para uma certa depressio nos pregos internos, e o proprio
custo de transporte nas importacoes de fertilizantes, pode-se verificar que
os fatores acima listados explicam a quase totalidade da divergencia entre
pregos reais de fertilizantes ocorrendo entre o Brasil e os Estado Unidos,
no caso da cultura de milho.

3.1.2 - Algodio

A discussdo a respeito das distorsnes existentes no mercado de
algodao sera mais breve que a de milho; duas razoes conduzem a isso: a pri-
meira e que algumas consideragbes feitas no Ttem anterior sd3o tambem aplica-
veis para algodao; a segunda & que menos informagGes sdo disponiveis para es
te produto, levando-nos a uma abordagem menos quantitativa. As duas princi-
pais distorsoes existentes no mercado de algodao sdao a taxa cambial superva-
lorizada, e 0 controle das exportacoes do produto atraves da fixagao de quo-
tas anuais de exportagao; essa ultima distorsao tem existido ja ha bastante
tempo, pois como apontado por AYER (3), em 1958 quotas de exportagao ja pre-
valeciam; desse ano ate 1967, essas quotas constituiram-se em uma caracteris
tica basica do mercado de algodao.

As consequéncias dessas distorsdes para o setor algodoeiro pau-
lista e brasileiro podem ser melhor avaliadas através da figura 1, onde pro-
curou-se mostrar nao apenas a produgao de algoddo, como tambem a situagao da
industria textil. Apesar da simplificada representagao dos dois setores(‘s),
algumas “Tnteressantes indicacdes podem ser obtidas. A figura 1(a) esta re-
presentando o setor agricola do mercado de algodao, enquanto 1(b) representa
o setor manufatureiro de tecidos de algodao.

Em 1(a), DD', SS' e P]P]', representam respectivamente a demanda
derivada de algodao ao nivel das propriedades agricolas, a oferta interna, e
a demanda externa do produto, esta ultima prevalecendo em uma situagdo de ta
xa cambial de comercio livre. Nessas condigoes a producdo de algoddo seria
dada por P]B. sendo P]A consumida internamente (pela industria textil) e AB
exportada na forma de fibra. Com uma taxa de cambio supervalorizada, a de-

(15) Por exemplo, a demanda externa pelo algodio brasileiro € assumida como
perfeltamente elastica; a nossa participagdo no mercado mundial do pro
duto, que e perto de 10%, sugere demanda externa bactante elastica,mas
talvez nao perfeitamente elastica.
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manda externa passa a ser PzPé , PZD e a produgdo domestica, sendo que PZC
& consumida internamente e CD & exportada. Introduzindo uma quota de expor
tagdo para o algodao em pluma, a situagdo para os lavradores fica mais se-
ria em termos de uma redugao adicional na renda; uma quota na quantidade EF
na figura 1(a) provocaria uma diminuicdao no prego interno para o nivel P3.
com 003 sendo produzido, 00’3 consumido internamente, e Q§Q 3 sendo exporta
do. O prejuizo para os agricultores de algodao, como resultado da existén-
cia de uma taxa cambial supervalorizada e de quotas de exportagdo, em ter-
mos de excedente dos produtores & medido pela area P]BFP3.

Passando agora para o setor textil, representado na parte (b)
da figura 1, identificaremos OT-DT', S]S]' e PP' como sendo respectivamente
a demanda doméstica de tecidos de algoddo, a oferta interna, e a demanda ex
terna (perfeitamente elastica). Para simplificar a exposicdo, estaremos as
sumindo que a supervalorizacdo da taxa cambial (que seria um imposto impl1i-
cito na exportagao de tecidos) e compensada pela existéncia dos incentivos
fiscais favorecendo essa expo}tagio; assim, podemos considerar apenas PP’
como sendo a demanda externa. Desse modo, as duas distorsoes do setor agni
cola (quota de exportagao e supervalorizacao cambial) que causam uma dimi-
nuigao no preco interno da matéria prima, podem ser considerados como subsi
dios 3 industria textil, e assim, deslocando a oferta interna de S]S]' para
SZS ‘. Em consequencia, a industria textil @ beneficiada, pois a produgao
nacional aumenta de OQ] para 0Q, e as exportacgoes de Q Q, para Qin.

AYER indica que no periodo 1958-67, 0s precos em cruzeiros na
exportacao de algodao estiveram 20-30% abaixo dos precos de mercado livre,
uma parte dessa diferenca sendo atribuida 3 existéncia de quotas na exporta
gao e da taxa de cambio supervalorizada. Como mencionado durante a discus-
sao para milho, no perijodo mais recente (1967-72), essa supervalorizagao
foi um pouco menor em termos medios, com 20% sendo a estimativa entao apre-
sentada. Alem do mais, como indicado por PELEGRINI (32), quotas de exporta
cdo de algod3o em pluma n3o existiram no periodo 1967-72; em 1973 entretan-
to a intervengdo governamental voltou a existir com a suspensdo das exporta
¢Oes no meés de setembro.

Considerando as distorsdes ndo so do preco do produto mas tam-
bem do prego de fertilizantes, a evidencia parece apontar que o periodo ate
1961 foi bem favoravel aos agricultores, principalmente porque a magnitude
dos subsidos nas importagOes de fertilizantes (os mesmos que para milho)
foi bem maior que o imposto implicito nas exportagoes de algodao (os
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20-30% acima) (]6). De 1962 a 1966 a situacao foi um pouco menos favoravel,
mas ainda assim bem mais vantajosa que a do milho; isso se deveu a que, mes-
mo com a eliminagao de parte do subsidio cambial nas importagoes de fertili-
zantes (cambio preferencial),ainda assim, o subsidio permanecendo foi apenas
ligeiramente inferior ao imposto implicito nas exporta;6e5(17). Alem do
mais, JOHNSON (25) indica que se uma distorsdo existiu quanto ao prego de al
godao no mercado mundial, em funcao da politica norte-americana, ela foi na
diregdo de precos mais elevados do que em uma conjuntura de mercado livre.

A partir de 1967, a tendéncia do preco real de fertilizantes na
cultura de algodao foi declinante, principalmente em fungao dos pregos do in
sumo no mercado internacional; o nivel desse preco real poderia entretanto,
ter sido menos elevado. Isso se deve @ intredugdo nesse periodo, de impos-
tos de importacao e do contingenciamento, alteraches essas que diminuiram
bastante o subsidio nas importagOes (atraves da taxa de cambio); consideran-
do-se o imposto implicito nas exportagbes, e o nivel mais elevado dos pre-
gos internacionais de algodao, provavelmente o prego real de fertilizantes
na cultura dealgodao esteve 10-15 porcento mais alto que em condigoes de mer
cado livre. Em termos relativos, mesmo nesse ultimo periodo, pode-se obser-
var uma situa¢ao menos desfavoravel no que se refere a adubagao na cultura
do algodao, do que na de milho.

3.2 - Desenvolvimentos Tecnologicos

KUZNETS (28) indica ser util pensar-se em tecnologia como o co-
nhecimento relevante 3 capacidade humana, com respeito ao controle do ambien
te natural visando a producao de bens econdomicos. Por outro lado, uma mudan
¢a tecnologica e normalmente associada com a descoberta de novos insumos; a

(16

) O rendimento medio do algodao no trienio 1959-61 foi pratlcamente o do
bro do verificado em 1948-50. Nesse perlodo, a tendencia do prego
real de fertilizante na cultura do algodao foi declinante, atingindo
um minimo em 1960.

(17) A lucratividade da adubaqao na cultura de algodao entretanto, foi _nega

tivamente afetada com a eliminagao do cambio preferencial; a tendencia

de relagao prego fert111zantes-prego algodao foi ascendente, mesmo ten
do os pregos internacionais da maioria dos nutrientes permanecido esta
vel. Nesse mesmo periodo, a tendencia de nossa taxa cambial foi de
continuar supervalor1zada, mas em menor magnitude. Nem todo o aumento
nessa relagao de pregos entretanto, foi devido a elxmxnagao do subsi-
dio cambial, pois a partir de 1961 nota-se um declinio nos pregos rece
bidos pelos agricultores em termos reais.
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esse respeito, KUINETS tentativamente propoe uma classificagao de inovagoes
tecnologicas em dois tipos: a) inovacOes que reduzem o custo real de produ-
¢ao, mas deixando o produto praticamente sem alteragdo; b) inovagbes que de
senvolvem novos produtos e, portanto, criam uma demanda por ele. Essa
classificagao, apesar da dificuldade em se estabelecer uma linha divisoria
entre as duas classes, pode ser de utilidade na analise da pesquisa agrico-
la em Sao Paulo,

STREETEN (33) por outro lado, argumenta que uma das causas para
a crescente desigualdade na distribuicdo internacional da renda, & o apare-
cimento de um novo desenvolvimento, permitindo que a produgao e renda de
certos paises cresgam a taxas bem mais rapidas do que em outros paises. 0
limite estabelecido (em termos de valor econdmico) por esse novo desenvolvi
mento (ou seja, nova tecnologia), e, conforme apontado por EVENSON (13) e
STREETEN determinado pelas seguintes atividades; a) a atividade de descober
tas tecnologicas, ou seja, a produgdc de uma tecnologia apropriada @s condi
goes economicas, de solo, e clima da regido; b) o estoque de conhecimento
cientifico possuido pelos pesquisadores, e c) processo de difusao de infor-
magoes para os produtores, assim come a capacidade desses produtores para o
recebimento dessas informagoes.

Especificamente para a agricultura, EVENSON utiliza uma classi-
ficagao envolvendo cinco categorias de tecnologia: a) vegetal-biologica, b)
animal-biologica, c¢) aquimica, d) mecanica, e e) administrativa, sendo que
as quatro primeiras caracterizam-se como envolvendo a "incorporagao” de
tecnologia. Outro aspecto importante quando se considera o setor agricola,
© que o valor economico de uma ou mais tecnicas e fungdo das condigoes eco-
nomicas, de solo e clima (13); isso significa que um desenvolvimento tecno-
1ogico pode ter um valor economico bem maior para uma especifica regido, em
fungdo das caracteristicas acima, do que para outras. Esse uUliimo aspecto
aponta a importancia, para um pais como o Brasil, de se ter um sistema de
pesquisa agricola organizado segundo as caracteristicas regionais. Na rea-
lidade entretanto, os investimentos pelo setor piblico na area de pesquisa
agricola ndo foram distribuidos pelas diversas regides brasileiras, notando
se alem do mai§ {até recentemente), pouco interesse por parte do governo fe
deral em assumir uma fungao destacada nesse setor. Como apontado por ALVES
e PASTORE (1), apenas alguns Estados foram capazes de desenvolver institui-
¢oes de pesquisa: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Minas Gerais ,
mas apenas o primeiro deles alcangou resultados favoraveis. Nos paragrafos
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seguintes procurar-se-a resumir os investimentos realizados em S3o Paulo,
com respeito aos produtos algodao e milho.

0 Instituto Agronomico de Campinas, orgdo da Secretaria da Agri
cultura do Estado de Sao Paulo fundado em 1887, tem sido responsavel por
uma boa parte do programa de pesquisas agronomicas no Estado, inclusive nas
culturas de algodao e milho. Esse Instituto desenvolveu, a partir de 1924,
um importante programa de pesquisas visando o desenvolvimento de melhores
variedades de algodao, principaimente quanto ao aumento de rendimentos, por
centagem de fibra, e comprimento da fibra. AYER e SCHUH (4), em importante
estudo sobre esse programa de pesquisas, concluiram que a taxa interna de
retorno para a sociedade brasileira como resultado desses investimentos pi-
blicos foi da ordem de 90%; a magnitude dessa taxa de retorno e, por si so,
uma indicagao para se introduzir uma variavel para tecnologia na fungdo de
produtividade.

AYER e SCHUH tambem identificaram todas as novas variedades de-
senvolvidas pelo Instituto Agronomico, isto €, aquelas variedades apresen-
tando melhoramentos em relagdo as variedades Nova Paulista e Russel Big
Boll, existentes anteriormente a 1930; destacam-se ao longo do tempo as va
riedades Express, Texas Big Boll, aquelas das series IA, IAC e IAC-RM. Nao
ha ass1m necessidade de repetir as informacoes apresentadas por esses auto
res( ), entretanto, alguns aspectos serdo aqui enfatizados. O primeiro
diz respeito ao fato de que alem do desenvolvimento de novas variedades, o
programa de pesquisas de algodao envolveu outras atividades, tais como es-
pacamento das sementes, eépoca de plantio e estudoé de aducagao (3).

0 segundo aspecto a ser abordado diz respeito ao aparecimento,
nos Ultimos anos da decada de 50, da doenga conhecida como murcha do algo-
doeiro, e que teve consequéncias bastante adversas em termos de produtivi-
dade na cultura de algoddo no Estado; esse problema perdurou até que o Ins
tituto Agrondmico desenvolveu uma série de variedades resistentes 3  mur-
cha, introduzidas a partir de 1962, ou seja, as variedades conhecidas como
RM e IAC-RM (4).

Uma consideragdo especifica do problema criado pelo aparecimen
to da murcha do algodoeiro parece ser uma tentativa valida, pois como apon
tado por AYER e SCHUH, a queda de produtividade verificada na presenca des

( ) Alem de AYER e SCHUH, um maior detalhamento historico do programa de
pesquisas com algodao pode ser obtido em AYER (3) e CAVALERL (9).°
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sa doenga foi bastante seria, enquanto que o desenvolvimento de variedades
resistentes permitiu que o Estado de Sao Paulo continuasse produzindo algo
d3o, quando sem essas variedades, a cultura de algodao teria provavelmente
desaparecido do Estado.

Os trabalhos de melhoramento das variedades de milho no Institu
to Agronomico de Campinas iniciaram-se em 1932, portanto um pouco mais tar-
de que o programa de pesquisas com a]godio(]g); o objetivo basico desse pro
grama era obter linhagens para posterior utilizacdo na sintese de milho hi-
brido,o material inicial sendo as variedades Cateto, Cristal e Amapro. O ano
agricola 1941-42 marcou a primeira produgdo de hibridos simples comerciais
(H300, H1932 e H1952), de 14 a 24% mais produtivos que a variedade Cateto.

0 primeire hibrido duplo do Instituto Agronomico (H3531) foi
produzido a partir de 1946-47, apresentando em media (experimentos de cinco
anos) uma produtividade 22% mais elevada que a variedade tradicional Cateto;
um outro hibrido duplo, o H4624 foi produzido, tendo se mostrado 43% mais
produtivo que a variedade Armour. Progressos mais acentuados se verifice-
ram a partir de 1956, com o desenvolvimento no hibrido H6999, da variedade
Asteca e do Hibrido H6999B.

A variedade Asteca alcangou em experimentos do Instituto Agron§
mico, o mesmo nivel de produtividade do hibrido H4624; praticamente ao mes-
mo tempo entretanto, foi desenvolvido o hibrido H6999, que se mostrou 97%
mais produtivo que a variedade Armour em condigles experimentais; o hibrido
H6999B por outro lado, foi produzido a partir de 1958, tendo se mostrado em
experimentos conduzidos em quatro anos seguidos, superior em 9% em relagao
a produtividade do H6999. Os hibridos H6999B e H7974 sdo atualmente, aque-
les produzidos comercialmente pela Secretaria da Agricultura de Sao Paulo.

Outros aspectos agronomicos tambem foram enfatizados nas pesqui
sas de mitho no Estado de S3o Paulo; assim, como indicado por TOLEDO (34),
pesquisas foram desenvolvidas visando o melhoramento genético para resis-
tencia a pragas e moléstias, assim como experimentos de adubagdo, controle
de pragas e espagamento das sementes. Essas outras pesquisas indicam que a
utilizagao de uma variavel tendencia como “proxy" para a tecnologia de pro-
dugdo, e util no sentido de se levar em conta a situagao tecnoldogica geral
e nao apenas quanto ao trabaiho desenvolvido no melhoramento de variedades;

19

("7) As informagoes apresentadas no texto foram obtidas de MIRANDA (29), e
CONAGIM e JUNQUEIRA (w)
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esse ponto alias & valido tanto para milho quanto para algodao.

Uma importante questao que deveria ser considerada em estudos de
produtividade agricola & a magnitude dos investimentos pelo setor publico na
area de pesquisa agronomica; entretanto uma comparacdo desse tipo para 0s
casos de milho e algoddao nao pode ser feita, simplesmente porque informagdes
de despesas efetuadas pelo Instituto Agrondmico nao sdo disponiveis com dis-
criminacao por produtos, mas apenas em termos do orcamento global da insti-
tuicdo. Apesar dessas dificuldades, AYER, utilizando alguns criterios, con-
seguiu estimar as despesas efetuadas no programa de algoddo daquele Institu-
to (e mais aqueles do extinto Departamento da Producao Vegetal - PDV, na
area de desenvolvimento) no periodo 1924-66; uma ideia da importancia  dos
investimentos em pesquisa de algoddao ao lorngo desse periodo foi dada por es-
se autor, ao indicar que as despesas efetuadas foram da mesma ordem de magni
tude que os investimentos na pesquisa de milho hibrido nos Estados Unidos
{(3).- Infelizmente nado se dispde desse tipo de informagOes para as pesquisas
de mitho, mas parece improvavel que os investimentos com esta cultura tenham
sido da mesma magnitude que os de algodiao. Alem deste Ultimo programz ter
comegado quase dez anos mais tarde que os de algoddo, na opinido de tecnicos
da Secretaria da Agricultura, o pregrama de pesquisa e desenvolvimento de va
riedades de algodao teve maiores recursos que o de milho, ao longo do perio
do.

A maior parte dessas inovagoes tecnoldgicas resultantes do traba
Tho de pesquisas do Instituto Agroncmico de Campinas, podem ser ¢lassifica-
das na primeira categoria usada por EVENSON, isto e, inovagbes do tipo vege-
tal-bioldgicas, atuando basicamente no sentido de se realizar um aumento da
produtividade do fator terra na agricultura. Alem do mais, sequindo a outra
classificacdo proposta por KUINETS, as inovagOes tecnologicas para algodao e
milho poderiam ser consideradas como reduzindo o custo real de produgao para
essas culturas; em outras palavras, assumindo a agricultura como um setor .
competitivo, esperar-se-ia que a difusdo das informagoes e consequente ado-
¢ao da nova tecnologia, resultasse em um deslocamento da curva de oferta des
ses produtos para a direita. Relembrando a esta altura que o Brasil ainda e
um pequeno participante nos mercados mundiais de milho e algodao (principal-
mente do primeiro), introduz-se um elemento favoravel para os produtores en-
volvidos no processo de adogao da nova tecnalogia, ou seja, uma demanda ex-
terna pelo produto brasileiro perfeitamente elistica(zo). Isso implica em
(205 Isso e maig valido para milho do que para algodao, apesar de que v re-

sultado obtido por AYER nao rejeita a hipotese de demanda perfeitamen-
te elastica.
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que 0 prego do produto ndo se alteraria como consequéncia da adogao da tecno
logia (e deslocamento da fungao de oferta para a direita), nao aparecendo
portanto os problemas de ajustamento normalmente associados a uma mudanga
tecnolagica(ZI).

Esse caso mais favoravel de mudanga tecnologica pode ser melhor
caracterizado com o auxiiio da figura 2. A situacdo inicial (anterior ao de
senvolvimento tecnologico) & representada pela demanda interna DD', oférta
0S, e demanda externa P]Pi; nessas circunstancias, 00y & consumido domestica
mente, e QiQ] exportado (a produgao sendo OQ]). Com o desenvolvimento de
uma nova tecnologia (milho hibrido, por exemplo), a funcdo de oferta desloca
se para a direita (0S'), uma quantidade maior passando a ser produzida (OQZ)
e consequentemente mais sendo exportado (QiQZ)' A receita cambiai @ assim
aumentada no correspondente em dolares (taxa de cambio fixa) ao retangulo
Q]QZCB. 0 ganho para a sociedade brasileira como resultado desse desenvolvi
mento tecnoldgico e representada pela area do Triangulo 08C, que nesse caso
e integralmente realizado pelos produtores agricolas, atraves do aumento de
sua renda economica.

A situagdo representada pela figura 2 entretanto, e um tanto sim
plificada pois identifica apenas o equilibrio inicial e final, isto &, poste
rior 3 inovagdo tecnologica; como se verifica a passagem de um equilibrio pa
ra outro entretanto, ndo e explicado por uma analise desse tipo. Quanto a
isso, & necessario uma discussao & respeito do processo de adogdo de uma ino
vagao tecnoldgica na agricultura: YUDELMAN, BUTLER e BANERJI (36) propuseram
uma explicagao baseada em quatro condigoes; a) o investimento no novo insumo
seria realizado se uma maior lucratividade fosse obtida em relagao ao metodo
até entdo em uso; b) o empresario precisaria conhecer a nova fungdo de produ
¢ao (com a nova tecnologia), o que deve se verificar atraves da oferta de in
formagoes; ¢) a inovacao tecnoiogica seria adotada se o empresario concluir
que pode assumir o risco associado 3s flutuages no pre¢o do produto; d) o
investimento no novo insumo ndo poderia ser superior a disponibilidade fi-
nanceira do empresario (dado por lucros passados ou por emprestimos em insti
tuigoes de crédito). O que deve ser considerado entretanto & que certas dis
torgoes ocorreram nos mercado de milho e algodao ao longo do tempo, interfe-

(21) Ver YUDELMAN, BUTLER e BANERJI (36) para uma discussao desses ajusta-
mentos, assim como BIERI, DE JANVRY e SCHMITZ (6) para uma analise de
bem-estar aplicavel a uma situagao de mudanga tecnologica.
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rindo portanto com a esperada ado¢do de novas tecnologias. Algumas dessas
distorsbes, isto e, aquelas relacionadas ao prego dos produtos e de fertili-
zantes foram ja discutidas; outras possiveis distorsdes e seu possivel impac
to no processo de adogao serao posteriormente discufidas.

4 - ESTIMAGAO E RESULTADOS

Realizando uma transformagao logaritmica das fungGes de produti
vidade 1 e 2, obtem-se as fungOes lineares a serem estimadas, isto e ( 2).

LRA a' + bLPAF + cLIA + dLT + e'W + f'M + u' Y

t
LRMt a' + bLPMF + cLIA + dLT + e'W + v' (2")

com todas as variaveis especificadas no tempo t, com exce¢ao da variavel pre
co (PAF e PﬁF), que 0 €& no tempo t-1, como ja discutido. Essas duas fungoes
de produtividade correspondem, quanto a forma, a especificagdo inicial para
as variaveis explicativas, lembrando a esta altura que as variaveis clima (W)
e murcha do algodoeiro (M) sdo na realidade duas variaveis (N], “2’ e IM,
RM). Com essa transformagdo, as fungoes acima podem ser estimadas pelo meto-
do dos minimos quadrados.

4.1 - Fungoes de Produtividade para Algodao

Inicialmente para algodao, os resultados obtidos com a estimagao
da funcao (1') estdo apresentados no quadro 7.. Pode-se entdo observar que o
desempenho das regressoes & bastante satisfatorio de acorde com os criterios
normalmente utilizados para essa avaliagdo; assim, os coeficientes de determi
nagdo sdo elevados, ndo ha evidencias de correlagdo serial dos residuos, a
maioria dos coeficientes tem o sinal esperado, e tambem sendo significantemen
te diferentes de zero pelo menos ao nivel de 10 porcento.

A variavel preco de algod3o relativo ao prego de fertilizantes,
usada em nossa analise com uma "proxy" para a utilizagao de fertilizantes na

22 c= . . ~ .
(") A letra L a frente das variaveis indica a transformagao para logarit-
mos. .



QUADRO 7 . - Estimativas da Fungdo Produtividade de Algoddo, Estado de S3o Paulo, 1952-73(])

Regres Constan 2
sdo te — LPAF 1A LIA LT N] Hz 4] RH‘ RMZ D.W. R
1 2,5287 0, 2078 0,091 0,2082 -0,1326 0,1018 0,0748 b 2,3789 0,940
(1, 9260) (1,0702) (S, 9598) (-5 4346) (4, 1422) (2,3674) .
2 2,6347 0,1350 0,0531 0, 2362 -0, 1379 0,0714 b -0,0306 0,0564 b 2,2663 0,943
(1,2366) (0,5625) (5, 9722) (-5 2679) (2,2637)" (-1,0182) (1,7550)
3 2,6606 . 0, 1884 0,0005 0,2150 -0,1377 a 0,1043 0,0671 b 2,4327 0,942
Q, 737]) (1,3511) (6,1088) (-5.5696)° (4, 3]13) (2,0732)
4 2,6605 0,1887 0,0005 0,2174 -0,1383 a O 1036 -0,0021 0,0651 2,4199 0,942
Q. 6785) (1,2672) (3, 5835) (-4,8884)" (3, 6213) (-0,0505) (1,2553)
5 2,708 0,1294 0,0003 0,2416 -0,1417 a 0, 0761 -0,0299 0,0497 ¢ 2,2866 0,944
(1,1976) (0,7761) (6, 0065) (-5,2724)" (2, 3655) (-1,0378) (1.4572)
6 2,702) 0,247 b 0, 1910 -0,121 a 0,0933 a 0,0932 a 2,4209 0,935
(2,4243) (6, 1315) (-5,5072)° (3,9937) (3,4937)
7 2,6992 0,2462 b 0,2072 -0,1257 a 0,8995 -0,0133 0,0796 2,3721 0,935
(3,3453) (3, 3782) (-4,6539)" (3, 3290) (-0,31M1) (1, 5416)
8 2,7380 0, 1510 0,2337 -0,1341 0,0622 b -0,0378 0 0616 2,2474 0,942
(1 458) (6, 0872) (-5 4278) (2,3571)" (-1 4240) (2, 0551)
(l) As varidveis sac: PAF - quociente prego de algodao - ferfiiizantes; IA - Indice de drea; T - tendencxa. W] ~ clima adverso; Wy - cli-

wa favoravel; IM - xncxdencxa da murcha (valores um de 1957 a 1963); RM, - variedade resistente @ murcha (valores um, 1964 a 1973),
RMj - variedade resistente & murcha (valores um, 1966 a 1973). D.W. & a estatistica de Durbin-Watson. Para a signlflcancxa dos
coeficientes (teste t unilateral): (a) - 1 porcento; (b) - 5 porcento e (c) - 10 porcento.

FONTE: Instituto de Economia Agricola.
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cultura de algoddo, apresenta-se com 0 sinal esperado em todas as regres-
soes, sendo o respectivo coeficiente significantemente diferente de zero
(pelo menos ao nivel de 10 porcento) em seis das oito regressoes. A magni-
tude do coeficiente obtido @ ligeiramente superior ao resultado de GUISE,
indicando em nosso caso que um aumento de 10 porcento na relagao de pregos
produto-insumo causaria uma.elevagdo da produtividade media no Estado, da
ordem de 2,0 - 2,5 porcento, isto e, em funcdo de um maior uso de fertili-
éantes na cultura.
0 exame da evolugdo do rendimento medio na cultura de algoddo
" no Estado, revela que o maior crescimento ocorreu na década dos 50, pratica
mente duplicando a magnitude dessa produtividade; esse periodo tambem cor-
respondeu, como mostrado acima, a uma tendencia ascendente dessa relagido de
precos. Com as alteragoes introduzidas no mercddo de fertilizantes em
1961, a tendencia dessa relagdo de precos passou a ser de declinio ate 1965,
pgr?odo em que a produtividade média permaneceu praticamente cosntante. A
recuperacao da relagao de precos algodao-fertilizantes iniciou-se em 1966,
com tendencia ascendente ate 1972, mas ainda inferior ac maximo de 1960;
nesse Ultimo perfodo houve uma certa recuperagdo do rendimento médio, com o
" Tndice mais elevado de todo o periodo tendo sido estabelecido em 1969. Tres
anos sucessivos de clima adverso parece que mpediram a repeticao do rendi-
mento medio de 1969.

0 coeficiente obtido para essa variavel preco entretanto, nao
indica todo o possivel efeito de uma elevagdo do preco de algoddo na produ-
tividade media da cultura; por exemplo, uma taxa efetiva de cdmbio nas ex-
portagoes de algodao menos supervalorizada que a atual, causaria uma eleva-
¢30 no preco recebido pelos agricultores de algodao, e consequentemente uma
methoria na relagdo de pregos algoddo-fertilizantes. Ao mesmo tempo entre-
tanto, a relagdo de pregos algodao-outros insumos que também afetam a produ
tividade da terra, se elevaria, assim estimulando uma maior utilizagdao des
ses recursos {tais como defensivos, irrigacao e certas praticas culturais).
Considerando-se que a magnitude da supervalorizagao cambial do cruzeiro foi
da ordem de 20 porcento nos Ultimos anos, a eliminagao dessa imperfeigao po
deria ter um impacto bastante significativo na produtividade media de algo-
ddo em Sdo Paulo.

0s resultados obtidos com as variaveis para tecnologia de modo
geral sdo satisfatorios, e parecem confirmar o resultado que AYER e SCHUH
obtiveram para a pesquisa agronomica de algoddo em Sao Paulo, isto &, uma
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elevada texa de retorno social; nas regressdes efetuadas a tecnologia esta
representada pela variavel tendencia e duas outras variaveis especificamen
te para a incidencia da murcha do algodoeiro, e o subsequente desenvolvimen
to de variedades resistentes. A variavel tendencia foi significantemente
diferente de zero ao nivel de um por cento em todas as regressdes, basica-
mente indicando que o programa de pesquisas de algodao do Instituto Agrond-
mico foi um importante fator para a elevagao do nivel de produtividade me-
dia da cultura em Sdao Paulo.

0 uso de variaveis binarias para se investigar os efeitos do apa
recimento da murcha do algodoeiro e do posterior desenvolvimento de varieda
des resistentes, deve ser encarado apenas como uma tentativa preliminar pa-
ra a verificacdo da importancia dessa quest3o; a variavel para a incidencia
da murcha (IM) tem o sinal negativo esperado, com tres dos coeficientes sen
do maiores que o erro padrao, apesar de que apenas um deles & significante-
mente diferente de zero ao nivel de dez porcento. Ja as duas variaveis bi-
narias para o desenvolvimento de variedades resistentes @ murcha (RM; e
RM2) tiveram desempenho um pouco melhor, pois quase todos os coeficientes
sao significantes pelo menos ao nivel de dez porcento, indicando ass1m uma
recuperagao do nivel de produtividade media do algodao no Estado( ). Essa
recuperagac seria basicamente devida ao trabalho de pesquisa de variedades
do Instituto Agronomico, indicando assim a flexibilidade de resposta a um
importante problema agrondomico, assim como a capacidade de apresentar uma
solucao adequada em curto periodo de tempo.

Quanto as outras variaveis incluidas, pode-se mencionar que as
duas para clima (adverso e favoravel) apresentaram os sinais esperados e
sdo significantemente diferentes de zero pelo menos ao nivel de cinco por-
cento em todas as regressﬁes(?q). Por outro lado, a variavel especificada
para representar a evolugao da area cultivada de algodao teve sinal contra-
rio ao esperado, apesar de nao ter sido significantemente diferente de ze-
ro; aparentemente, esses resultados mostram que as flutuagdes da area culti

23) £ possivel que uma parte do efeito das variaveis RM (principal

mente desta ultima) seja devido aos programas FUNF RTIL e FUVDAG de
subsidios a fertlllzantes; entretanto, antes desses programas ja se
notava uma recuperagao do rendimento medio de algodao em Sao Paulo,
principalmente nas safras 1965-66 e 1966-67.

(

21‘) No caso de algodao, os anos de clima adverso e favoravel foram identi

ficados como aqueles pelo menos 15% abaixo e acima de nivel de produ
tividade prevista pela linha de tendencia.
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vada em relagao a linha de tendeéncia, ndo tiveram um impacto significante na
produtividade de algodao em Sao Paulo.

4.2 - Fungoes de Produtividade para Milho

0s resultados obtidos com a estimacdo de fungOes de produtivida-
de para milho estdo apresentados no quadro 8. Deve-se mencionar que quatro
variaveis representando a relagdo prego milho-fertilizantes foram utilizadas
na especificagdo das fungOes; a primeira delas (PMF) @ semelhante dquela usa
da no caso de algoddo, isto &, prego de milho dividido pelo prego de ferti11
zantes (os tres nutrientes). A segunda variavel (PME) difere da primeira,
apenas por considerar o prec¢o medio de milho no numerador; esse preco & uma
media dos tres anos mais recentes, com pesos tres, dois e um, procurando-se
assim dar uma importancia maior para os periodos mais recentes.

A variavel prego assim especificada ndo teve um desempenho satis
fatorio nas regressoes do quadro 5; apesar de apresentaram o sinal positivo,
como esperado, os coeficientes nao sao significantemente diferentes de zero.
Nota-se entretanto uma ligeira melhoria no valor da estatistica "t" quando
se utilizou a segunda especificacao da variavel preco. Essas duas especifi-
cacoes tem em comum que 0os tres nutrientes basicos (N, P, K) sdao considera-
dos no prego de fertilizantes utilizados; esse seria o procedimento correto
caso os tres nutrientes acima fossem igualmente 1imitantes na produgdo de
milho. PACHECO (31) entretanto, indica que o nitrogenio e fosforo sdo bem
mais importantes que o potassio, alem de que o efeito residual das aduba-
goes potassicas e bastante acentuado.

Como um tentativa de se identificar a variavel preco de fertilf-
2antes mais relevante nas decisGes de adubag3o do agricultor de mitho, ape-
nas os pregos de nitrogénio e fosforo foram considerados nas duas ultimas es
pecificagbes; assim, PNP esta representando o preco de milho dividido pelo
prego desses dois nutrientes, enquanto que PAV @ o prego meédio de mitho (mes
mos pesos que em PME) dividido pelo prego dos dois nutrientes. Um exame dos
resultados do quadro § indica um melhor desempenho dessas varidveis, pois
seus coeficientes passam a ser significantemente diferentes de zero pelo me-
nos ao nivel de 15 porcento. O0s coeficientes obtidos com essas duas Ultimas
variaveis precos sao ligeiramente inferiores aos de algoddo e bastante proxi
mos aqueles obtidos por GUISE para trigo na Nova Zelandia.

E possivel entretanto que a corregdo das distorsoes existentes



! QUADRO 38 . - Estimativas da Fungdo Produtividade de Milho, Estado de Sdo Paulo, 1952-73(1)

Regres  Constan

gres Comtah  LpMF LeME  LPNP LPAY 1A $$ 1 W Wy D.W. R2

1 3,779 0,0249 -0,0009 , 0,2648 -0,0934 , 0,078 . 1,673 0,845
(0,2303) (-1.2600)° (5,0336) (-3.5818)% (1,6757)°

2 3,1862 0,0567 -0,0010 , 0,2728 , -0,0929 , 0,0524 . 1,619 0,846
(0.4091) (-1.3084)9 (4,8278)° (+3.6928)* (1.6762)°

3 3,1838 0,0835 -0,0010 _ 0,2827 -0,0883 , 0,053 , 1,699 0,850
(0,7481) (-1:3797)C (5, 2069)° (-3.4061)% (1,9805)°

. 3,1605 0,1239 -0,0010 00116 ,  -0,0870 , 0,0083 ,  2,143¢ 0,932
(1,6700)° (-2,0766)° (8.9087)%  (-5.1280)® (3.6797)°

5 3,2030 0,688 4 -0,0012 . 0,3047 -0,0881.  0,0636 ,  1,7506 0,856
533 (-1.5037)¢ (5.2141)2 (3,6329)* (2.2069)°

6 3,1672 0.1113 -0,0010 0,0113 0936 2,1746 0,930
(768 (S119976)° GFRye (5§58

(1) As variaveis sao: PMP - quociente prego milho - fertilizantes; PME - quociente preco médio milho = fertili:antes; PNP - quociente
preco milho-fertilizantes (N,P): PAV - quociente preco medio milho - fertilizantes (N,P); IA ~ indice de drea; SS - porcentagem da
area plantada com sementes melhoradas; T - tendéncia; W, - clima adverso; Wy - clima favoravel; D.W. & a eatatistica de Durbin-Wat-
son. Para a 5ign1f1cancxa dos coeficientes (teste t unilateral): (a) - 1 pocento, (b) - 5 porcento, (c) = 10 porcento, (4) 15 por
cento. O valor de t estd entre parentesis.

123

FONTE: Instituto de Economia Agricola.
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na relagao de precos milho-ferilizantes tenha um acentuado impacto no rendi
mento de milho em Sao Paulo. Algumas razoes podem ser mencionadas justifi-
‘cando essa expectativa. Como indicado por MIRANDA (29), os dados obtidos
em experimentos de adubacao de milho mostram uma abertura em leque das 1i-
nhas de resposta dos cultivares, partindo do Cateto para o H6999B; CONAGIN
e JUNQUEIRA (10) tambem apontam que apenas 20-30% da area cultivada com mi-
Tho era adubada em Sao Paulo em 1966 (25). A melhoria que seria obtida na
relacao preco de milho-fertilizantes como resultado da eliminagdo das dis-
torsoes mencionadas anteriormente aumentaria o incentivo econdmico dos agri
cultores com respeito a pratica da aduba¢do; aqueles que ndo usam fertili-
zantes na cultura seriam estimulados para a adogdo dessa tecnica, enquarto
que aqueles ja o fazem teriam condigdes de usar doses mais elevadas, e con-
sequentemente melhor aproveitar o padrdo de resposta dos hibridos H69998 e
H7974, isso se refletindo nos valores medios de produtividade no Estado.

Alem disso, os dados de MIRANDA (29) tambem mostram que niveis
de produtividade bem mais elevados podem ser obtidos com a adubagao do mi-
Tho, desde que a densidade de populagao seja aumentada para 50.000 plantas
por hectare; para efeito de comparagao, pode-se mencionar que a densidade
mais em uso em S3o Paulo & de 25-30.000 plantas por hectare. PACHECO (31),
indica que existe uma relutancia do agricultor guanto ao uso de uma maior
densidade em virtude do aparecimento da "requeima"; esse mesmo autor entre-
tanto, argumenta que a "requeima" @ o sintoma da falta de nitrogenio, poden
do assim ser prevenida com adubacoes bem orientadas. Verifica-se assim a
importancia da corre¢do das distorsdes na relagao preco milho-fertilizantes,
pois alem de permitir um maior uso de fertilizantes, o agricultor de milho
sera incentivado ao uso de espagamentos mais reduzidos, aumentando assim a
producdo por hectare.

Finalmente, o aumento do preco recebido pelos agricultores de
milho que seria obtido com a eliminacdo das distorsoes mencionadas, teria
provavelmente um efeito positivo quanto as praticas culturais utilizadas pe
los lavradores de milho; pode-se mencionar entre elas, um melhor preparo do
.solo, mais adequada epoca de plantio, melhor semeagao e desbaste, melhores

(26) £ possivel que nos anos anteriores a 1961 a proporgao da Ersa cultiva
da recebendo adubagao tenha sido mais elevada, pois a relagao de pre-
¢os milho-fertilizantes foi mais favoravel que nos anos anteriores a
1966.
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tratos culturais, combate a molestias e pragas, e maiores cuidados na colhei
ta e armazenagem. Essas praticas tem sido estudadas pelas instituicoes de
pesquisa no Estado desde ha muitos anos, constituindo-se assim como parte do
estoque de conhecimentos disponivel para os agricultores brasileiros. A cor
recdo das distorsoes no prego de milho devera eliminar uma das razdes que
jimitam uma maior adog@o dessas praticas, isto €, a falta de incentivo econg
rico.

Apesar dessa tecnoiogia ser disponivel, @ possivel que algumas
das praticas culturais mencionadas nao sejam perfeitamente conhecidas por
todos os agricultores. Educagao, assistencia tecnica e o incentivo economi-
co podem ser mencionados como atetando a difusdo dessas praticas. Com res-
peito ao G1timo, GRILICHES /18) argumentou, ja ha mais de 15 anos, que nin-
guem tem conhecimento de tudo. nem @ importante que se tenha; o necessario e
que uma pessoa connega as coisas "importantes". Caso a lucratividade da cul
tura de milho seja aumentada, o que aconteceria com a eliminagao das distor-
sées no prego do oroauto, um processo de aprendizagem sera iniciado para mui
tos agricultores com respeito a essas praticas; entretanto, como indicado
por GRILICHES (i8), essa aprendizagem deve ser encarada como resultado da
;lteraqﬁo de precos relativos, e assim ser examinada atraves de um enfoque
econdmico. Relacionado a esse aspecto & o ponto levantado por EVENSON (13},
de que os agricultores ndo apenas adotam uma nova tecnologia, mas também a-
daptam-na as suas circunstincias.(so]o, clima e pregos relativos); este e o
processo de sub-invengdo, pelo qual uma tecnologia & testada e, se necessa-
rio, modificada e adaptada as condi¢des do local em questdo. Esse processo
de sub-invengao seria tambem incentivado pela melhoria das condicdes de 1lu-
cratividade da cultura.

Essa discussdo a respeito da melhoria da lucratividade das cultu
ras de milho e algodao, e da adogdo de varias praticas culturais, indica que
algumas das variaveis reunidas de modo geral na variavel tecnologia nas fun-
¢oes de produtividade, ndo sdo verdadeiramente independentes de forgas econd
micas. E o caso por exemplo da variavel porcentagem da area de milho culti-
vada com sementes melhoradas, usada na fungdo de produtividade como uma "pro
xy" para tecnologia; o coeficiente dessa varidvel nas quatro regressoes em
que foi utilizada & significantemente diferente de zero ao nivel de 1%, indi
cando a importincia do aumento no uso de hibridos no rendimento médio da cu}

tura em Sao Paulo.
No ano agricola 1972/73, 77% da area de milho foi cultivada com
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sementes melhoradas (hibridos e variedades) (26); os dados experimentais mos
trados por MIRANDA (29), e ja mencionados acima, indicam uma produtividade
bem mais elevada para o hibrido H6999B em relagdo as variedades Asteca e Ca-
teto, a niveis mais altos de adubacao, apesar de que o hibrido € superior em
todos os niveis; ao nivel zero ou mesmo baixos niveis de adubagdo, o hibrido
H6999B foi apenas ligeiramente superior 3 variedade Asteca. A eliminagao
das distorsoes na relagao prego milho-fertilizantes poderia assim conduzir a
uma maior utilizagdo de hibridos na area de milho do Estado, e assim causar
uma elevagao adicional do rendimento medio na cultura. A variavel alternati
vamente usada como “"proxy" para tecnologia, isto €, a variavel tendencia,
tambem teve seus coeficientes significantemente diferentes de zero ao nivel
de 1%.

Quanto as demais variaveis incluidas na fungao de produtividade
de milho, pode-se destacar a variavel Tndice de area (IA) cujo coeficiente
se apresentou com o sinal negativo esperado, sendo significantemente diferen
te de zero pelo menos ao nivel de 15% em todas as regressoes. Ao contrario
do caso de algoddao entdo, esses resultados estao mostrando que as expansoes
ou contragdes anuais da area cultivada com milho em relagdo 3 tendencia -de
longo-prazo, tem um impacto no rendimento médio obtido no Estado. Isto e,no
caso de uma expansdo de area, terras de menor qualidade seriam introduzidas
no processo produtivo, afetando negativamente a produtividade media. Quanto
as duas variaveis introduzidas para representar as alteragoes c11mat1cas( )
(clima adverso e favoravel), elas apresentam o sinal esperado e sao signifi-
cantemente diferentes de zero pelo menos ao nivel de 10%.

4.3 - Implicagbes de Politica

Quando analisando o problema da fome no mundo, BROWN e ECKHOLM
(8) indicaram o Brasil e a Tailandia como paises onde os rendimentos medios
na cultura do milho sao menos que um tergo daquele alcangado nos Estados Uni

(26) Dessa figura, 60-70% devem representar o plantio com hibridos, e o res

tante com variedades selecionadas.

27) No caso de milho, os anos de clima adverso e favoravel foram identifi-

cados como aqueles pelo menos 107 abaixo e acima do nivel de produt1v1

dade prevista pela linha de tendéncia; uma especificagao com 153 fol
testada, mas os resultados foram menos satisfatorios.
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dos. Esses autores argumentam que grandes aumentos na oferta de alimentos
poderiam ser conseguidos nesses paises (a um custo menor que em paises agri-
colamente desenvolvidos), caso 0s necessarios incentivos economicos e acesso
aos insumos, sejam dados aos agricultores.

A esse respeito, a evolugao observada no Estado de S3o Paulo e
Brasil quanto aos niveis de produtividade de diversas culturas alimentares
indicam que aumentos de producdo poderiam ser obtidos; S3ao Paulo ainda se en
contra em uma situagao vantajosa em relagao ao Brasil em muitas culturas, mi
Tho e algodao estando entre elas. Os incentivos economicos entretanto, nao
foram do mesmo grau para esses dois produtos; pelo contrario, as indicagdes
apresentadas anteriormente mostraram que ao longo dos ultimos vinte anos as
condigoes de lucratividade foram bem inferiores para milho do que para algo-
dao, quando se considera a situacdo que prevaleceria em um mercado livre de
distorsoes.

0 Governo do Estado de S3o Paulo realizou investimentos em pro-
gramas de pesquisa agronomica para milho e algodao desde 1924; como resulta-
do, inumeras variedades foram selecionadas e desenvolvidas pelo Instituto A-
gronomico de Campinas, assim como estudos de praticas culturais tambem foram
realizados. N3o se pode assim facilmente aceitar a hipotese de que 0os ni-
veis de produtividade sao baixos em razao da nao existencia de uma tecnolo-
gia adequada 3s condicbes especificas do Estado de S3o Paulo e vizinhos.

Na realidade quando se considera que essa tecnologia (nos seus
diversos estagios) tem estado a disposigao dos agricultores dessa regido,
mas que 0s incentivos economicos a sua utilizagdo foram bastante diferentes
para esses produtos, pode-se obter uma melhor explicagdo para as evolugOes
dos niveis de produtividade media de algodao e milho. Em termos de rendimen
to fisico, como mencionado anteriormente, a cultura de algoddo no Estado se
encontra em uma situacao bem mais favoravel em relacdo a outros paises, do
que a cultura de milho.

Com respeito ao incentivo economico para a utilizacdo de insumos
modernos (principalmente fertilizantes) e praticas culturais com influencia
na produtividade da terra, a analise realizada acima mostrou que a situagao
da cultura de milho era bem mais seria que a de algodao. Especificamente
quanto ao uso de fertilizantes, a lucratividade em S3o Paulo para milho, com
parava desfavorivelmente'ccm a dos agricultores americanos, com uma situagao
bem pior com relacio ao nutriente fosforo; a politica cambial e tarifaria
(nas importacoes de fertilizantes), as restricbes as exportagdes, a deficien
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te infraestrutura de comercializagao, e programas agricclas de paises desen
volvidos, foram os principais fatores negativamente afetando o incentivo e-
condmico a utilizagdo de insumos modernos nessa cultura. Varias outras pra
ticas culturais, ja bastante investigadas pelas instituigOes pauiistas de
pesquisa, tiveram seu processo de adogdo prejudicado pela existeéncia dessas
distorsoes no prego de milho, ou seja, deprimindo-o em relagac a uma situa-
cao de mercado livre.

Entre os fatores internos afetando o incentivo econdmico a ado-
¢do de praticas modernas na cultura do milho, alguns claramente mostram a
orientagdo da politica economica brasileira ao longo do tempo (principalmen
te quanto a manutengdo de uma taxa cambial supervalorizada e de dificulda-
des 3s exportagoes), no sentido de se favorecer a industrializagdo e o con-
sumidor interno. Nessa situagdo desfavoravel seria irrealista esperar-se
retornos elevados aos investimentos governamentais em pesquisa agronomica e
assistencia tecnica aos agricultores. Apesar da tecnologia para a produgao
de milho na regido de Sao Paulo estar disponivel, e de um bem desenvolvido
servigo de assisténcia tecnica aos agricultores existir, essa mesma tecnolo
gia nao esta sendo utilizada completamente, e portanto todos os beneficios
de investimentos passados nao estdo aparecendo, simplesmente pela falta de
um maior incentivo econdmico aos agricultores.

Para o aigoddo, a analise relativa ao prego do produto e da re-
lacao preco algodao-fertilizantes realizada anteriormente, indicou que ape-
sar de certas distorsdes terem existido {em relacdo a uma situagao de merca
do livre), elas foram de magnitude bem inferior dquelas da cultura de milho.
Em outras palavras, o incentivo econdmico para a adogdc da tecnoldgia desen
volvida pelas instituigoes paulistas de pesquisa foi bem maior para os agri
cultores desses produto; nessas condigoes, esperar-se-ia um elevado retorno
aos investimentos em pesquisa agronomica (ver AYER e SCHUH), assim como aos
servigcos de assisteéncia tecnica da Secretaria da Agricultura. Na realidade,
como ja mencionado, 0s niveis de produtividade da terra na cultura de algo-
d3o, indicam uma posicdo bem favoravel em relagdoc a outros paises.

£ possivel entretanto que mesmo no caso de algoddo, progressos
possam ser conseguidos quanto 3as medias de rendimento fisico no Estado. A
estimativa obtida anteriormente, de que o prego real de fertilizantes na
cultura de algodao nos Ultimos anos do periodo estudado, esteve 10-15% mais
alto que em condigbes de mercado livre, e uma indicagao de que rendimentos
mais elevados poderiam ser obtidos, caso essas distorsoes fossem eliminadas.
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Nesse caso, a produtividade media em S3o Paulo poderia ultrapassar a dos Es-
tados Unidos, e mesmo chegar proximo dos paises de rendimentos mais elevados
(Russia e Mexico), ja que os agricultores paulistas teriam o necessario in-
centivo economico para isso.

5 - CONCLUSDES

0 comportamento dos principais produtos da agricultura paulista
quanto 3 evolugao dos niveis de produtividade media ac longo dos ultimos 25
anos nao foi homogenea, principalmente em relagao ao desempenho de outros
paises; milho e algodao sdao exemplos que caracterizam um desempenho diferen-
te ao longo do tempo. Enquanto o algodao tem apresentado um desempenho sa-
tisfatorio em relacdo a outros paises produtores, o mesmo nd3o aconteceu com
o milho, pois a produtividade media em S3o Paulo e no Brasil, ainda & bastan
te inferior 3 de outros paises. 0 objetivo ao se analisar mais detalhadamen
te o caso desses dois :produtos diz respeito a se conseguir identificar as
verdadeiras razoes causando essa situagdo na agricultura paulista; procurou-
se assim, identificar e quantificar o efeito das principais variadveis expli-
cativas nas fungoes de produtividade para milho e algodao, inclusive algumas
que podem ser influenciadas por politicas governamentais.

0 rendimento medio de algodao e milho no Estado de S3o Paulo
foi a varidvel dependente nas func¢des de produtividade (periodo 1952-73);
com variaveis explicativas considerou-se a relagdo de pregos produto-fertili
zantes, area cultivada, tecnologia e clima. Essa especificagao considera
fertilizantes como sendo o principal insumo afetando a produtividade da ter-
ra, apesar de que algumas consideragoes quanto ao uso de outros insumos e
praticas culturais terem tambem sido desenvolvidas.

A principal variavel economica introduzida na fungao foi a rela-
¢ao de pregos produto-fertilizantes, como uma “"proxy" para o uso de fertili-
zantes em cada uma das culturas. Em vista disso procurou-se, atraves de uma
analise historica, determinar como certas medidas de politica economica e
agricola, afetaram essa relagdo de pregos, isto &, o proprio incentivo econd
mico para uma maior utilizagao de fertilizantes, Verificou-se assim, que em
toda a decada de 60 e nos anos iniciais da atual, varias distorsdes existi-
ram no mercado de milho de modo a considerdvelmente deprimir o nivel de pre-
¢o do produto em relacao a uma situacao de mercado livre; entre as princi-
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pais distorsoes pode-se mencionar a supervalorizacao da taxa cambial brasi-
leira, a politica tarifaria e de contingenciamento na importagao de fertili
zantes, as periodicas restric6e§ as exportagoes do cereal, o deficiente sis
tema de comercializacao externa, e os programas agricolas de paises desen-
volvidos. Como um indicador da importancia dessas distorsdes para o setor
de milho, estimou:se que o prego real do nutriente fosforo 1967-72 foi em
media 49% mais elevado para os agricultores paulistas em relacdo aos ameri-
canos, enquanto que para o nitrogenio, o seu preco real foi 28% mais eleva-
do.

Algumas distorsGes tampem existiram no setor algodoeiro, apesar
de que a magnitude do efeito causado na relagao de pregos algodao-fertili-
zantes, ter sido bem inferior dquela do milho. As duas principais distor-
soes que existiram no mercado de algodao no periodo analisado, foram a taxa
cambial supervalorizada e o controle nas exportacoes do produto atraves da
fixagao de quotas de exportacao; no periodo mais recente (a partir de 1967),
e em consequencia das distorsdes nos mercados de algoddo e de fertilizantes,
o preco real de fertilizantes nessa cultura foi apenas 10-15% mais elevado
que em condigoes de mercado livre, caracterizando-se assim como uma situa-
¢ao menos seria que a do milho, no que se refere a lucratividade de uso des
se insumo.

Quanto ao aspecto tecnologico, a Secretaria da Agricultura do
Estado, principalmente atraves do Instituto Agronomico de Camﬁinas, desen-
volveu um extenso programa de pesquisas tanto para algodao quanto para mi-
1ho; o programa na area de algodao iniciou-se em 1924, caracterizando-se
principalmente pelo desenvolvimento de variedades melhoradas, e mais recen-
temente pelas variedades resistentes a murcha do algodoeiro, alem de iniime-
ras pesquisas referentes a praticas culturais. Para milho, os trabalhos de
pesquisa iniciaram-se em 1932, como o objetivo basico sendo a obtengao de
linhagens para posterior utilizagdao na sintese de milho hibrido; ja em 1942
era desenvolvido o primeiro hibrido simples comercial, e em 1947, o primei-
ro hibrido duplo. Progressos mais acentuados foram obtidos a partir de
1956, com o desenvolvimento do hibrido H6999B, e mais recentemente do
H7974; inlmeras praticas culturais para milho foram tambem pesquisadas nos
institutos paulistas.

0s resultados obtidos com a estimagdo de diversas fungoes de
produtividade para algodaoc em S3o Paulo foram bastante satisfatorios em ter
mos de significancia dos coeficientes das variaveis explicativas e magnitu-
de dos coeficientes de determinacao obtidos. A variavel prego algodao-fer-
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tilizantes teve seu coeficiente significantemente diferente de zero na maio
ria das regressoes, indicando a importancia do incentivo economico para a
obtengao de niveis mais elevados de produtividade da terra; a eliminagdo
das distorsoes existentes no mercado de algod3ao, e que tem deprimido o seu
preco em relagao a uma situagdo de mercado livre, seria um importante fator
para a elevagao do atual nivel de produtividade media; mesmo porque essa me
lhoriz nas condigoes de lucratividade seria um incentivo adicional a uma
maior adogdo de certas praticas culturais (inclusive uso de defensivos) im-
portantes na elevagao da produtividade da terra.

As variaveis utilizadas para a tecnologia na produgdo de algo-
dao tambem tiveram desempenho satisfatorio nas fungées de produtividade,con
firmando assim a expectativa de que o programa de pesquisas com algodao foi
um investimento de alto retorno para o setor de producdo algodoeira no Esta
do; mesmo com respeito ao problema especifico, da murcha, ocorrido a partir
de 1957, parece haver evidéncia de uma diminuigdo do nivel de produtividade
media durante o periodo de infestacdo, e de elevagao apos o desenvolvimento
de veriedades resistentes. Isso indica a capacidade das instituigbes pau-
listas de pesquisa agronomica em solucionar em curto periodo de tempo um se
rio problema da produgdo agricola do Estado.

Quanto ao milho, os resultados da estimagao das fungoes de pro-
dutividade parecem justificar a expectativa de que uma melhoria do incenti-
vo economico na cultura poderia ter um efeito positivo quanto aos niveis de
produtividade conseguidos no Estado. As distorsOes existentes no setor de
milho tem sido bastante serias no sentido de diminuir consideravelmente o
incentivo a uma maior utilizagao de insumos modernos e praticas culturais e
levando a produtividade do fator terra. Em trés das regressoes o coeficien
te da variavel prego milho-fertilizantes foi significantemente diferente de
zero; as variaveis usadas para representar a tecnologia de producao  tam-
bem tiveram desempenho satisfatorio, mostrando que o programa de pesquisas
do Instituto Agronomico foi importante para elevar os niveis de produtivida
de da cultura no Estado.

Em termos relativos entretanto, a produtividade de milho em Sao
Paulo ainda e bastante baixa, tomando-se principalmente os Estados Unidos,
Franca e Yugoslavia como comparagdo. Os resultados aqui obtidos parecem in
dicar que apesar de uma tecnologia para a producao de mitho, permitindo a
obten¢do de elevadas produtividades ter sido desenvolvida em S3o Paulo, o
seu potencial n3o estd sendo plenamente utilizado, em razao da falta de um
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maior estimulo econdmico para os agricultores. O milho ainda & identificado
como uma cuitura de “subsistencia", para muitos isso implicando que o agri-
cultor @ resistente 3 adogdo de insumos modernos e certas praticas cultu-
rais; as informagdes obtidas com a analise acima realizada entretanto, estao
indicando que a observacao de uma baixa produtividade na cultura de milho no
Estado e, em boa parte, devido a uma variavel economica basica, isto e, con-
dicoes de lucratividade ndo tem estimulado os agricultores a uma maior utili
zagao dessa tecnologia ja desenvolvida pelas instituiges de pesquisa agrono
mica. A eliminagao das distorsoes de mercado causando essa situacao, seria
assim, uma medida com efeitos beneficos para a renda agriccla, o0 mercado de
trabalho, os niveis de nutrigdo da populagao rural, e exportagdes; quando se
sabe que inumeros produtos tem sido afetados por distorsoes semelhantes, es-
sas medidas assumem uma maior importancia.
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