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1 - INTRODUGAO

A 1iteratura sobre os aspectos economicos e institucfonais da pes
quisa agricola apresentou uma grande expansdo a partir de 1971 estimulada, em
grande parte, pelo trabatho da HAYAMI e RUTTAN (1971). O raciocinio central
desse trabalho & que a pesquisa agricola e uma atividade induzida por forcas
economicas e sociais, em particular, pelo preco relativo dos fatores de produ
¢do e por um processo dialetico de pressdo dos agricultores sobre os pesquisa
dores. Esse sistema de forgas seria, assim, responsavel nao somente pelo vo-
tume de tecnologia gerada por uma sociedade mas, principalmente, pelo tipo de
tecnologia produzida como resposta aos precos dos fatores. Por exemplo, a e-
Yevacdo substancial do preco e a dramatica escassez de terra no Japdo, indu -
ziu o sistema de pesquisa agricola japones a gerar tecnologfas quimicas e big
1ogicas cujo impacto fundamental foi aumentar a produtividade da terra. De
fato, as principats fnovacOes naquele pa¥s concentraram-se na descoberta de
variedades de cereais de alta produtividade e de alta resposta a fertilizan -
tes (HAYAMI e AKINO, 1975). Como um exemplo no outro extremo HAYAMI e RUTTAN
colocam as tecnologias mecanicas geradas macigamente nos Estados Unidos como
resposta ao elevado custo da mdo-de-obra naguele pals trazendo como resultado
um sensTvel aumento da produtividade do trabalho. Dessa forma, as forgas eco
nomicas podem ser consideradas como as grandes determinantes do caminho do de
senvolvimento do sistema de pesquisa. Alam delas, os autores destacam a fm-
portancia da interagdo Intima e contTnua entre agricultores e pesquisadores -

(l) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

(2) Fundaqﬁo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE).
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os primeiros solicitando solugoes e os pesquisadores respondendo aquelas de
mandas. Assim, os projetos, programas e as proprias instituicdes de pesqui
sa vao tomando a sua forma propria que, pode ser entendida como reflexo de
um complexo sistema de forg¢as economicas e sociais.

Um aspecto que merece ser expandido no modelo de HAYAMI e RUTTAN
diz respeito a0 processo interativo entre a oferta e a demanda de tecnolo -
gia. Provavelmente, esse tipo de interagdo pode ser enquadrada dentro do
chamado processo de causagao circular e cumulativa: os grupos de interesse ,
incluindo os grandes fazendeiros comerciais, as elites rurais, os empresarios
da area agro-industrial e outros atuaram naqueles paises como elementos de
pressdo com expectativas muito claras quante & possibilidade de derivarem lu
cros das tecnologias quimicas, biologicas e mecanicas. No outro lado do

*continuum” estava a estrutura politico-administrativa representando tambem
certos grupos de interesse como, os burocratas, os pesquisadores, a comunida
de cientifica, e outros cuja responsabilidade central era a geracdo dos bens
publicos. A sensibilidade de resposta, assim como a intensidade e o vies
no atendimento dos apelos do mercado, evidentemente, variaram de pais para
pals e de epoca para €poca. Como vimos, no Japdo, os produtores passaram a
exigir variedades que permitiscem economisar terra e o sistema de pesquisa
respondeu velozmente com uma grande colecao de novas variedades; nos Esta -
dos Unidos, os proprios fazendeiros mais avangados iniciaram, no seculo pas-
sado, pequenos experimentos com maquinaria agricola visando a economizar m3o-
de-obra obtendo, em seu socorro, um pronto atendimento das indistrias e ins-
tituicoes de pesquisa que, aperfeicoando aqueles prototipos, facilitaram o
setor industrial a oferecer no mercado, em 1880, mais de 200 tipos de arados
e implementos (Evenson, 1974). Nessa mesma eépoca, foi a pressdo dos melho -
res e mais ricos fazendeiros e de suas organizagbes que induziram a estrutu-
ra politico-administrativa a criar a rede de estagdes expérimentais dos Esta
dos Unidos (PETERSON e FITZHANIS, 1975). ’

A analise do desenvolvimento tecnologico daqueles paises provoca
uma serie de perguntas para as nacoes menos avancadas: (1) Porque foi tdo e-
xTgua a demanda por tecnologias agricolas nos paises pobres como o Brasil ?
(2) Ou entao, porque as estruturas politico-administrativas brasileiras fo-
ram tao pouco sensiveis as necessidades do setor agricola? (3) Que tipos de
projetos, programas e institui¢Oes de pesquisa agricola costumam surgir em
situagdes como essas em que a demanda e inexpressiva e as estruturas adminis
trativas insensiveis?
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As respostas a essas questOes podem ser buscadas dentro do pro-
prio trabalho de HAYAMI e RUTTAN, numa tentativa de usar o modelo da inova-
¢do induzida para a compreensao do desenvolvimento institucional. Assim, o
proposito deste artigo € analisar historicamente a situacdo brasileira, com
auxIlio daquele quadro conceitual e descrever as principais caracteristicas
da profunda transformacdo por que vem passando 0 sistema de pesquisa agr?cg
1a no Brasil, a partir de 1973 com a criacao da EMBRAPA - Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecuaria. Com esse objetivo, o trabalho estd dividido em
trés partes. Na primeira parte examinam-se as tendencias do desenvolvimen-
to da agricultura brasileira 3 luz dos precos relativos dos fatores de pro-
ducdo, especialmente 3 luz da utilizacdo do fator trabalho, procurando-se
explorar em detalhe os condicionamentos da pesquisa agricola e os efeitos
induzidos dos fatores.

A segunda parte do trabalho focaliza o comportamento das estru-
turas polTtico-administrativas ligadas 3 pesquisa agricola no Brasil, in-
cluindo um exame do papel dos diversos grupos componentes do setor da ofer-
ta de tecnologia, ou seja, os pesquisadores, a comunidade cientifica, as
instituicOes de pesquisa aplicada e as universidades. Assim, enquanto a
primeira parte se concentra nos fatores da demanda por pesquisa, a segunda
focaliza o comportamento da oferta.

A terceira parte, finalmente, descreve os principios gerais da
nova estrutura polTtico-administrativa federal no campo da pesquisa agrico-
la (EMBRAPA) que vem norteando o seu estilo de trabalho na area de produgdo
de tecnologias para os agricultores brasileiros.

2 - 0S CONDICIONAMENTOS DA PESQUISA AGRTCOLA NO BRASIL: 0S FATORES OE PRODU
GRO

Terra e trabalho foram fatores abundantes durante muitos seculos
no Brasil. Infcialmente a agricultura se desenvolveu atraves de uma ocupa -
¢3ao ampla da zona litoranea, iniciando-se pelo Nordeste e chegando ao  Sul
do pa¥s. Nessa ocupagdo, minimizou-se os fnvestimentos em estradas e outros
aspectos de infraestrutura redundando em um processo relativamente barato de
producdo onde as areas produtivas tendiam a se localizar proximas dos pontos
de escoamento. A penetragdo da agricultura em zonas mais longinquas (Goias,
Mato Grosso, etc) e a ocupagdo da Amazonia e toda a regido Norte constituem,
na verdade, fendomenos muito recentes na historia da agricultura brasileira .
£ ainda assim, tais fenomenos guardam um caracter{stico comum com os nerio -



238

dos iniciais, ou seja, a busca de um aumento da produgdo atraves da expansao
de drea como recurso disponivel e, portanto, barato.

Essa tendencia perdurou no Brasil como um todo durante muito tem
po e ate recentemente. Pode-se dizer que ate 1960, o grosso do crescimento
da produgdo agricola no Brasil foi devida basicamente 3 expansdo da area cul
tivada e do trabalho. Uma visao mais desagregada mostra ainda que no aumen-
to devido 3 area, na década 1950/60, 70% foi determinado por uma pura e sim-
ples expansdo de area cultivada e 307 determinado por um aumento de produti-
vidade da terra, ou seja, resultante da aplicacao de tecnologias quimicas e
bioldgicas tais como fertilizantes, calcario, novas variedades, etc. (PASTO-
RE, ALVES e RIZZIERI, 1974). No que tange ao aumento devido 3 mao-de-obra ,
o mesmo estudo revela que 60% foi devido a acreéscimos de unidades no mercado
de trabalho e 40% foi decorrente de um aumento da produtividade do fator hu-
mano atraves de maguinaria, educagdo, assisténcia tecnica, etc. Em suma, os
dados mostram que, até recentemente, o padrao de crescimento do produto agri
cola seguiu um estilo bastante tradicional qual seja, utilizando mais e mais
recursos em lugar de melhor utilizacao dos mesmos recursos. Esta alterrati-
va, entretanto, parece ter sido a mais racional uma vez que a oferta de ter-
ra e mao-de-obra era suficientemente elastica para permitir ao produtor 0
uso abundante desses fatores. Na verdade, os outros fatores como capital fi
sico e capital humano eram extremamente escassos e caros no Brasil e, por
isso, eram canalizados para o setor "mais nobre” ou seja, a indistria, onde
quase nada poderia ser feito sem equipamento, tecnologia e recursos humanos
qualificados. Assim, todas as politicas economicas incidiam de modo a indu-
zir ¢ desenvolvimento da agricultura atraves de terra e mao-de-obra e o da
industria, atraves do escasso capital disponivel,

Quando se conjuga a abundancia de fatores tradicionais (terra e
trabalho) com as politicas economicas favorecedoras do direcionamento de
"know-how" e capital para o esforgo de industrializagdo, conclue-se que esse
sistema de forgas exerceu um efeito extremamente adverso para a pesquisa agri
cola no Brasil. A ausencia de pressoes do mercado e a negligencia definida
do governo acabaram induzindo uma formagdo quase aleatoria de .um aglomerado
de unidades de pesquisa, timidas e desprovidas de recursos e de orientagdo .
0s dados disponiveis indicam que na decada de 50, exatamente na euforia da in
dustrializagao, os governos federal e estaduais reduziram os recursos para as
instituicoes de pesquisa agricola, sendo que muitas delas foram simplesmente
eliminadas.

A decada dos 60, entretanto, comeca a apresentar profundas modifi



239
cagdes no que diz respeito ao prego dos fatores e as politicas voltadas para
a agricultura. 0 objetivo dos paragrafos que seguem & demonstrar que um no-
vo sistema de forcas fof aos poucos se instalando no Brasil a partir de 1960,
sendo os responsdveis pelo desencadeamento das transformacoes fnstitucfonmais
da pesquisa agricola surgidas no inicio da decada dos 70.

Em primeiro lugar, convem mencionar que os Timites da fronteira
agricola ndo podiam ser infinitos mesmo em um pa¥s continental como o Brasil,
Na realidade, o padrao de crescimento do produto agricola via expansdo da
drea foi afetado bem antes da década de 60, como & o caso de Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul. A analise de PASTORE, ALVES e RIZZIERI (1974) indicou profun-
das diferengas regfonais destacando que ja no perfodo 1950-60 e mesmo antes
disso, a maior parte do crescimento do produto agricola de Sdo Paulo foi devi
da a ganhos de produtividade da terra e do trabalho, consequidos via utiliza-
¢do de tecnologias biologicas e quimicas e, em certa medida, de mecanizagdo .
Naquele Estado, a escassez relativa de terra e trabalho,ja exerclam as fun¢des
de indutores de pesquisa enquanto que o resto do pa¥s continuvava utilizando
mais e mais fatores de producdo. Assim, o esfor¢o isolado de Sao Paulo no que
tange aos investimentos em pesquisa Agricola superou durante muito tempo o es-
forgo do governo federal para todo o resto do pajs. AYER e SCHUH (1972), veri
ficaram que os investimentos de S3o Paulo em pesquisa de algodao foram superio
res a todo esforco que os Estados Unidos fizeram em milho hibrido obtendo-se ,
em decorréncia, uma das mais altas taxas de retorno ate entdo observadas  em
pesquisa agricola: 90% !

A escassez relativa de terra que atingiu Sdo Paulo a partir de
1940-50 comecou a se manifestar no Brasi! a partir de 1960 e especialmente mno
fim da decada. As terras de boa qualidade e de facil acesso ja estavam ocupa-
das e geravam pressdo para uma expansdo para novas areas e para aumento da pro
dutividade por area. De fato, os dados da decada 1960-70 indicam ganhos de
produtividade da terra para todo o pals, com excecdo do Nordeste, observando -
se simuTtaneamente um sensivel dec1¥nio da taxa de absorcdo de mao-de-obra na
agricultura que passou a ser negativa no Estado de S3o Paulo,

Em segundo lugar, um outro fator vem trazer modificecOes no quadro
de forcas condicionantes da pesquisa agricola, Trata-se da opgdo governamen -
tal iniciada em meados da decada de 60 de transformar o pafs em um participan-
te ainda mais ativo no mercado internacional de produtos agricolas e tambem a
decisdo de fazer aumentar substancialmente a oferta domestica de alimentos a
crescente demanda dos grandes centros urbanos. A tudo is-

fim de fazer face 2
sO somava-se uma meta de combate 3 inflacdo que implicava em produzir mais e
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mais barato. Assim, a nova politica economica buscava tres metas que impli-
cavam em mudancas fundamentais em varios aspectos da polTtica agricola, isto
€, produzir mais, vender mais no mercado externo e baixar os pregos dos pro-
dutos agricolas. Estas novas necessidades quando associadas a diminuicdo re
lativa de terra e trabalho geraram um novo sistema de forgas que comegcava a
fazer apelos @ tecnologia embora, simultaneamente, se intensificava a abertu
ra de novas areas, agora mais distantes, de solos menos ferteis e com drama-
ticas exigencias de infraestrutura (estradas, pontes, escolas, etc).

Na busca de niveis mais altos de produtividade, a primeira tenta
tiva foi utilizar o conhecimento tecnologico existente e canaliza-lo de modo
rapido aos produtores atraves dos servigos de extensdo e assistencia tecnica.
0 final da decada de 60 e osvprimeiros anos de 70 constituiram o periodo au-
reo dos servicos de extensdo: nessa epoca 0 sistema ABCAR teve a maior ex -
pansao de sua historia, recebendo recursos superiores ao proprio sistema de
pesquisa agricola e passando a ter pesada influencia sobre as autoridades
responsaveis pela politica do setor. O grande tema era, entdo, modernizar a
agricultura "via" extensdo rural. Repetia-se no Brasil uma tendéncia gerada
em varios outros paises por programas de coopera¢do tecnica segundo os quais
os avancos de produtivdade agricola poderiam ser conseguidos “via" credito e
assistencia tecnica. KISLEV e EVENSON identificaram que em 1950-60, os in -
vestimentos mundiais em extensao foram o dobro dos recursos canalizados para
a pesquisa agricola (KISLEV e EVENSON, 1974). Na realidade, aqueles esfor -
¢os facilitaram muito pouco a transferencia e difusdo de tecnologia para o
setor, ficando claro que as principais barreiras deixavam de ser de ordem
social ou cultural. Verificava-se que a transferencia de pais para pais era
bloqueada por razdes de especificidade das tecnologias ligadas as condigoes
nas quais foram geradas- Por outro lado, constatava-se que o estoque inter-
no de conhecimentos no Brasil era demasiadamente pobre e inadequado para a
diversidade geo-climatica do pais. Em suma, o proprio servigo de extensao
tomava consciencia, nos primeiros anos da decada de 70, que pouco podia fa-
zer com seus metodos em vista da pobreza tecnologica do pais. Isto tambem
se ajustava a um diagndstico mundial: EVENSON informa que uma avaliagdo rea
Jizada em mais de 40 paises, inclusive o Brasil, no fim da década de 60, le-
vou inlUmeras agencias de cooperagdo tecnica a concluirem que nem a pesquisa
nem a extensdo poderiam ser usadas como instrumentos efetivos de politica a-
agricola dado o seu grau de desorganizacao (EVENSON, 1975).

A discussio desses problemas comegou, aos poucos, tomar lugar cen
tral dentro das preocupagoes das autoridades federais que buscavam instrumen-
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tos eficientes para elevar a produtividade do setor agricola e alcancar as
metas econdmicas persequidas. A questido era, dessa forma, drasticamente des
locada da extensdo para a pesquisa e passava a ser tratada dentro de um qua-
dro mais amplo entremeando-se com os temas da polTtica ctentifica e tecnolo-
gica que comecaram a emergir nos anos de 1971-72. E passava-se a indagar o
que estava sendo produzido pelos ate entdo abandonados orgios de pesquisa a
gricola do Ministerio da Agricultura e Secretarfas Estaduais. O proprio Mi-
nistro da Agricultura, CIRNE LIMA, passava a convocar, repetidamente, 0s pou
cos pesquisadores disponveis querendo saber em aue medida a pesquisa pode -
ria colaborar na tarefa gigantesca de colocar o Brasil no mercado mundial e
abastecer as enormes massas urbanas com alimentos baratos. Desiludido com a
lentiddo de resposta do setor e verificando que o Brasil estava por pagar um
alto preco de um descaso anterior, organizou um grupo de trabalho para ava -
1agdo da pesquisa que simplesmente concluiu com nimeros o quadro melancoli
co ja percebido pelo Ministro: dos 1.900 tecnicos do sistema de pesquisa ,
pouco mafs de 10% tinham o treinamento e a competencia do pesquisador; reina
va 0 desconhecimento e a insensibilidade dos pesquisadores pelos problemas
centrais da agricultura brasileira; predominava um clima de isolamento e de-
sinimo entre os indfviduos e instituicOes; identificava-se uma estrutura po-
1Ttico-administrativa rigida e desestimulante no que tange ao desenvolvimen-
to de recursos humanos, polTtica salarfal, etc.

Todo esse diagndstico fol canalizado para as autoridades federais
que na &poca possuiam um grande poder decisario e muita disposicio e urgencfa
de mudar a situacdo da pesquisa no paTs. Assim e que, as forcas decorrentes
da escassez dos fatores e das metas economicas do Brasil se canalizaram atra-
ves do proprio governo que passou a ser o fniciador da transformacdo do siste
ma. E importante registrar, entretanto, a pronta resposta de apofo apresenta
da pelo setor privado ao saber da disposicdo governamental de tornar mais eff
ciente a pesquisa agricola. Parece que, em face da ausencia de interagdo en-
tre produtores e pesquisadores, o governo entrou no vacuo sintetizando as ne-
cessidades dos dois lados.

Em resumo, o Brasil percorreu durante varios seculos um caminho
de desenvolvimento agricola pesadamente baseado na utilizacdo de fatores tra-
dicionais abundantes que comecaram a se tornar escassos a partir dos anos 60.
Durante muito tempo, portanto, a pesquisa esteve livre de pressbes de deman -
das, configurando-se em um aglomerado de unidades sem muito recurso e sem mui
ta orientacdo de trabalho - com raras excegoes . A partir dos anos 60, uma s§
rie de fatores se conjugaram de modo a forgar a modernizagao do setor. No am-
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bito do governo federal e com agao em todos os estados foi criada uma nova
forma institucional (EMBRAPA) com a missdo de realizar um trabalho mais sen-
sTvel 3s condigbes economicas e sociais dos agricultores brasileiros. Os de-
talhes de seu estilo de trabalho sdo apresentados na terceira parte deste ar
tigo.

2 - A PESQUISA AGRTCOLA E 0S PESQUISADORES

Nesta secao procuraremos apresentar as condicoes institucionais
da pesquisa agricola no Brasil, seu estilo de pesquisa, e as caracteristicas
psico-sociais do pesquisador submetido 3quelas condigdes.

As grandes transformagOes sofridas pelas ciencias agrarias na Eu
ropa nos séculos XVIII e XiX tiveram profundos desdobramentos no cenario bra
sileiro. Como se sabe, as ciencias agrarias da epoca incorporam os princy -
pios do liberalismo que, na area cientifica, veio dar uma filosofia propug -
nante da livre escolha com um consequente culto ao individualismo. Os temas
e a metodologia da pesquisa seguiam exclusivamente a sensibilidade do pesqui
sador que podiam ou ndo estar relacionadas com as necessidades dos agriculto
res. Tal estilo de pesquisar foi dominando toda a comunidade cientifica do
mundo europeu desenvolvido, estendendo-se tambem para os Estados Unidos. Es-
sa eénfase na decisao individval foi-se gerando, aos poucos, um "modelo difu-
so" de realizacdo de pesquisa, no qual as atividades cientificas eram alta -
mente diversificadas e procuravam cobrir um grande niumero de produtos agrico
las e tecnologfas.

A caracterizacdo detalhada desse modelo difuso ja foi realizada
em outro trabalho (PASTORE e ALVES, 1975} mas convem ressaltar agui que tal
modelc, para ter sucesso, apresenta dois severos requisitos: (1) de um lado,
ele exige uma abundancia de recursos humanos e financeiros; (2) e de outro,
exige uma massa critica de agricultores capazes de sinalizar aos pesquisado-
res as necessidades de sua atividade. A existencia do primeire requisito,em
si, ja e um indicador do alto reconhecimento da sociedade no que se refere a
importancia da pesquisa agricola para a modernizagdo da agricultura. A exis
tencia do sequndo requisito e uma garantia de que, atraves de uma intensa
dialetica entre pesquisador e agricultor, assegura-se uma orientacdo progra-
mitica da atividade cientTfica reduzindo-se, assim, o exagerado individualis
mo do pesquisador que porventura procure alocar todo o seu esforco em prefe-
rencias individuais.

Existindo aqueles requisitos, os interesses dos pesquisadores po
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diam ser em grande medida satisfeftos visto que as demandas dos agricultores
incidiam em uma grande variedade de temas para os quais os recursos estavam
assegurados. Por outro lado, tal estilo satisfazia aos fazendeiros, especial
mente aos mais ativos, que geralmente encontravam nas estacOes experimentais,
respostas muito adequadas para as peculiaridades economicas e ambientais de
suas propriedades. 0 modelc difuso, dessa forma, era uma resposta a especi-
ficidade decorrente de “pressoes” difusas dos agricultores que sentiam a ne-
cessidade de utilizar melhor os fatores de producao. Surgia, em consegquen -
cia, a geracao de um grande nimero de "pacotes tecnologicos™ ou sistemas de
produgdo “"sob medida" o qhe. por sua vez, dava ao pesquisador a liberdade de
criacdo e adaptacao.

Tal estilo, & extremamente caro. A replica desse modelo em uma
sociedade pobre como o Brasil esbarraria com duas severas restrigcGes: escas-
sez de recursos e auséncia de um grupo de agricultores ativos para fins de
"interface'™ com os pesquisadores. Entretanto, havia no Brasil um elemento
que paradoxalmente favoreceu o florescimento de uma versdo mal-acabada do mo
delo difuso na pesquisa agricola no Brasil: a indiferenga do governo. A fal
ta de pressoes da demanda por pesquisa decorrente do desenvolvimento baseado
na expansaoc de terra e mao-de-obra e as politicas governamentais favorecedo-
ras da utilizacao daqueles fatores tradicionais nunca fizeram da pesquisa a-
gricola um problema de sérias preocupagdesdo governo. Este “"apoiava™ a
pesquisa, com poucos recursos e sem direcionamento. Competia ao pesquisador
direcionar o trabalho e, aos poucos, 0s minguados recursos humanos e mate -
riais iam sendo orientados para um grande numero de culturas, duplicandc -
se temas e metodologias de pesquisa. Dada a escassez de recursos, a disper-
sao de esforcos deixava de ser um modelo eficiente e, consequentemente, dei
xava de gerar o volume e a quantidade de informagdes que os agricultores po
deriam precisar. Em muitos casos, entretanto, acumulou-se um conhecimento ,
sem aplicacdo' imediata, mas que mais tarde veio a ser de grande utilidade
para o desenvolvimento do setor agricola. Estes casos de excepcional intui
¢ao cientifica, infelizmente, foram raros no Brasil e, vistas desse angulo,
isso complica a posigcao dos que pretendem defender o sistema de dispersao com
base nessas excecdes. Na verdade, a defesa desse sistema que geralmente vem
escamoteada com as ideias de liberdade de criacdo dos pesquisadores poderia
ser melhor entendida como um tipo de ideologia 3 qual se agarram alguns gru -
pos de pesquisadores brasileiros (e de outros paTses) para defender pequenos
interesses individuais que se estabeleceram durante os longos anos nos quais
o dinheiro publico era usado sem avaliagao e onde os resultados de pesquisa
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eram considerados acidentais.

0 fato € que os pesquisadores da area agricola no Brasil ficaram
soltos, sem apoio e sem orientagdo de liderangas cientificas com sensibitida
de econdmica. SWANSON avanca uma idéia de que todos os sistemas de pesquisa
bem sucedidos na area da agricultura sempre contaram com alguns "arquitetos
biologicos" que sdo pesquisadores de alto nivel, de alta sensibilidade para
os problemas basicos do pais e que desempenham um papel chave na orientagao
da descoberta cientifica para objetivos economicos, (SWANSON, 1975). EVENSON,
usando a idéia de "arquiteto cientifico" avanga mais o raciocinio: “... em
muitos campos da ciéncia, particularmente em economia, reconhece-se hoje em
dia que os chamados "cientTstas-puros” contribuiram muito pouco para o avan-
¢o da teoria cientifica e que a interagdo dialética entre a evidencia e a
abstracao operada pelos arquitetos cientificos produziu a maior parte dos no
vos conhecimentos" (EVENSON, 1975). Esses arquitetos da pesquisa, entretan-
to, nem sempre sdo bem aceitos nos circulos dos pesquisadores: dstes tendem
muito mais a responder aos estimulos dos circulos academicos e profissionais
do que ao “"management" da investigagao. No caso brasileiro, nao so foram ra
ros 0s arquitetos da pesquisa como também os pesquisadores tiveram larga fle
xibilidade para responder aos estimulos do mundo cientifico, especialmente
do exterior, de onde vinham os figurinos para as replicas simplificadas. As-
sim, ao lado da falta de interagao entre pesquisadores e agricultores, ob-
servou-se no Brasil, uma timida relacdo entre os pesquisadores e os adminis-
tradores de pesquisa. HAYAMI e AKINO, analisando os fatores chaves que fize
ram o sistema japonés de pesquisa altamente eficiente destacam: "A intera -
¢ao entre os administradores da pesquisa, 0s pesquisadores e os fazendeiros
foi o fator-chave para direcionar os recursos de pesquisa para a produgao de
informagoes Uteis aos agricultores. Alem disso, a ntima interagdo das esta
goes experimentais com os problemas de extensao e com as associagOes de agri
cultores agugou ainda mais a sensibilidade de resposta dos pesquisadores as
necessidades dos agricultores” (HAYAMI e AKINO, 1975).

0 que se pretende deixar claro aqui & que inexistiam no Brasil
mecanismos de recompensa que pudessem estimular a produgdo de pesquisa orien-
tada para o agricultor. A estrutura das estagOes experimentais seguiam muito
de perto o sistema de recompensa da universidade: publicagao de trabalhos em
revistas orientadas para as disciplinas e nao para os produtos agricolas, bus
ca de reconhecimento pessoal e nao de creditos institucionais, tendencia para
o trabalho individual de independente em Jugar da atividade interdisciplinar
geralmente requerida para a geragdo de novas tecnologias. A transferencia des
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tes padroes para as estacoes experimentais visava também mitigar o estigma
que o pesquisador agricola carregava (e carrega até hoje), isto &, o de ser
considerado como um profissional de status baixo nas escalas de prestigio []
cupacional. Alem do mais, para eles havia pouca escolha no mercado de tra-
balho entre os estimulos economicos ou gratificagoes individuais. Ao con-
trario, as estruturas politico-administrativas sb remuneravam melhor se o
pesquisador concordasse em desistir de ser pesquisador e se transformasse
em burocrata.

Compreendendo essa sindrome economico-social a que foram subme-
tidos os pesquisadores no Brasil, compreende-se também o porque de suas rea
goes ao se tentar re-direcionar os institutos de pesquisa para um outro es-
tilo de trabalho. No ambiente federal, a massa de pesquisadores era tao pe
quena que a reagdo nao chegou a perturbar 0s planos de transformagao com a
criagao da EMBRAPA, sua rede de Centros e sistemas auxiliares. Nos estados
onde era maior a massa, como S3o Paulo, a reacao se fez sentir de modo 3 i-
nibir uma modernizagao rapida do setor, partindo-se entao, para formulas con
ciliatorias que aparentemente atendem aos interesses individuais criados e
d "liberdade cientifica": referimo-nos 2 movimentagcdo em torno dos institu-
tos de pesquisa vs. empresas ocorrida em S3o Paulo em 1974. Trés anos antes,
o mesmo tipo de reacado ocorrera na Inglaterra, contra o "Rotschild Report”
que foi inteligentemente descrita por ULBRICHT da seguinte maneira: "Trés
principios parecem ter sido confundidos na discussao sobre a modernizagao dos
sistemas de pesquisa e sobre o estabelecimento de relaches mais Tntimas de
“pesquisa contratada” por clientes:

a) o primeiro principio € o de que todos os pesquisadores finan -
ciados pelo governo devem ser responsaveis para ajudar a aten-
der as necessidades de seu pais e devem ser cobrados ou avalia
dos por aquilo que fazem;

b) o segundo principio € que o estabelecimento de relagoes de pes
quisa contratada seria um modo eficiente de se cobrar aquilo
que os pesquisadores fazem; e

¢) o terceiro principio relaciona-se a questdo geral de politica
cientifica, ou seja, qual o papel dos pesquisadores no atendi-
mento das necessidades nacionais quando o proprio governo nao
‘forme polTticas claramente definidas?® (ULBRICHT, 1975).

No entender de ULBRICHT, a maior parte dos pesquisadores aceita o
primeiro principio, rejeita o segundo e fica confusa em relagao ao terceiro .
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Por isso, entende-se grande parte da reacao inicial dos pesquisadores 3 ideia
da “"pesquisa empresariada® ou, em outras palavras, a idéia de empresa de pes-
quisa de como toda empresa passa a ter objetivos claros e muita incerteza: as
decisoes passam a ser tomadas dentro de um clima de risco, onde aumentar a e-
ficiencia e produzir novas ideias para os agricultores passa a ser mais impor
tante do que simplesmente administrar uma reparticdo publica segundo os codi-
gos e as regras.

A estrutura de empresa traz, assim, mais direcionamento e mais ris-
co. Em uma situacao de risco, a responsabilidade passa a ser delegada e "as
pessoas passam a ser mais importantes do que os cargos" que ocupam (ULBRICHT,
1975). Esse tipo de estrutura passa a exigir maior competencia profissional
e s0 fica na empresa aquele que realmente contribui para a tarefa geral de
produzir conhecimentos Uteis para os agricultores, ou seja, aqueles que con-
tribuem para diminuir o grau de incerteza da institui¢do. Essa estrutura, as
sim, passa a competir no mercado de trabalho pelos melhores talentos que acei
tam trabalhar em condigOes de risco se ¢ seu salario e as suas oportunidades
de crescimento profissional forem superiores as que possuem. Instala-se as-
sim, novos mecanismos de gratificacao e recompensa para o pesquisador. Mais
do que isso, ele passa a ser recompensado como pesquisador tornando indeseja-
vel o sistema de subterfiigios ou de “"promogdes burocraticas".

Esses sao alguns dos principios gerais que nortearam a criagdo da
EMBRAPA. Aos poucos, observa-se uma maior racionalizagac na alocagao de re-
cursos que vao passando de um modelo de pesquisa difuso para um modelo concen
trado, capitalizando em cima dos melhores talentos disponiveis e focalizando
apenas os produtos de relevancia economica para o pais. E a operacionalizacdo
de umo estrutura que procura seguir 0s trés principios acima delineados e si-
multaneamente, aceita uma divisao do trabalho com outros organismos de pesqui-
sa e universidades reconhecendo as vantagens comparativas de cada um.

3 - A ABORDAGEM DA EMBRAPA

0 aumento da produtividade da agricultura e a missao da EMBRAPA que
exige, para seu cumprimento, geragao de conhecimentos cientificos capazes de
cristalizarem-se em sistemas de produgao atraentes aos agricultores 2, portan-
to, em condi¢oes de competir com aqueles em uso.

Esta visdao do objetivo da EMBRAPA tem importantes implicacdes no que
tange a avaliagao do desempenho da Empresa. As evidencias do impacto do traba
l1ho devem ser buscadas a nivel de produtor, identificando-se os efeitos das no
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vas tecnologias sobre os indices de produtividade. Tendo-se em vista que os
efeitos se irradiam do setor agricola para outros setores da economia, € pos
sTvel avaliar-se os resultados da pesquisa a niveis mais agregados, como por
exemplo, ao nivel do consumidor, do mercado internacional e do setor indus-
trial sem perder de vista, entretanto, que todos os resultados observados
sdo consequéncias de mudangas ocorridas entre os produtores rurais.

Existe, porem, uma defasagem, de amplitude variavel, entre a produ
¢ao do conhecimento cientifico e sua cristalizagdo em tecnologia agricola .
Se, de um lado, 0s novos conhecimentos so podem ser considerados resultados
alcangados quando utilizados pelos agricultores, de outro, reconhece-se que
a adogao de novas idéias € um processo que demanda tempo e & altamente in-
fluenciado por varidveis de natureza economica. Uma outra maneira de se ava
liar o trabalho & considerar como resultado alcancado 0s conhecimentos que
tem condigOes de se cristalizarem em sistemas de produg3o mais vantajosos do
que aqueles em uso ou que poderdo entrar em uso sob novas condigoes economi-
cas. De qualquer forma, a palavra final sobre os resultados do trabalho de
uma empresa como a EMBRAPA deve ser buscada no impacto que os conhecimentos
gerados tiverem sobre os indices de produtividade da agricultura.

Deve-se ressaltar tambem a responsabilidade do pesquisador no pro-
cesso de difusao de tecnologia. Com efeito, se 0s sistemas de produgdc nao
se cristalizarem em nova tecnologia nao havera aumento de produtividade. Fi-
ca, assim, patente a importancia da Empresa em interagir com os produtores e
ajudar a Assistencia Técnica no sentido de obter deles uma participacdo ati-
va em todas as fases do trabalho de investigagdo. Neste estdgio & que ocor-
re a dialetica apontada por HAYAMI e RUTTAN.

Atualmente, a geracdo de conhecimentos cientificos & instrumento
importante da estratégia de modernizagao da agricultura brasileira. Evidente
mente, esse instrumento € tanto mais eficaz quanto mais se encurta o tempo
entre a produgao de conhecimentos e sua utilizagao pelos produtores rurais e,
também, quanto mais se aumente o coeficiente de utilizagao dos conhecimentos
gerados.

A reducao do tempo de adogao e o aumento do coeficiente de utiliza-
Gdo dependem, em parte, da capacidade do sistema de pesquisa em definir topi-
cos de investigacao a partir dos problemas dos agricultores e, a cada passo
da execugao do trabalho, ter em mente os interesses do produtor rural. Depen-
dem, ainda, da visao global do pesquisador em relagao ac produto agricola con
siderado. Na secao sequinte, discutir-se-a com certo detalhe, um modelo de
pesquisa que tem, como pressuposto, uma visao global do produto ou da cultura
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a ser explorada.

Como se sabe, o método cientifico & uma sucessao de fases de anali
se e sTntese. Comporta, portanto, uma visao global do problema (sintese) e
uma particdo em elementos mais simples (analise) que serdo investigados. Os
resul tados obtidos serao "sintetizados", dando origem a novas teorias ou a
confirmagdo das atuais. Esse processo continua indefinidamente. Nao existe,
portanto, um modelo de pesquisa em sistema e um modelo de pesquisa analitico.
Existe, isto sim, uma fase de sintese - onde & necessario ter-se uma visdo do
sistema e uma fase de analise, quando o sistema € quebrado, nos seus elemen-
‘tos essenciats e estes investigados. Alternam-se, portanto, a visao global
- e a das partes, numa sequencia infinita e, por vezes, dificil de ser caracte-

rizada.

Na investigagdo agricola a quest3ao chave & saber-se onde iniciar a

" fase de sintese (quando o problema & formulado) e em que nivel de agregacio.0
ponto inicial & o sistema de produgdc que os agricultores praticam?, ou deter
minada praca ou doenga? A secdo seguinte procurard responder esta questao e,
bem como, a que lhe € relacionada - qual @ o ponto terminal?

Afirmou-se que a escolha de um problema de pesquisa € uma sintese ,
visto representar, em Ultima instancia, um esforco de abstrair de uma realida
de complexa determinados elementos que constituirao objeto da investigagao.Na
realidade, a dificuldade maior estd com o nivel de abstragdao que, tradicional
mente, tem sido muito influenciado (ou as vezes somente influenciado) pelo
campo de especializagao do cientista. Este nivel de abstragdo costuma estar
relacionado com uma doenga, com determinada praga, com melhoramentos genéti -
cos, fertilidade de solos, praticas culturais, etc. No caso da EMBRAPA, cuja
missao € aumentar a produtividade da agricultura, torna-se aconselhavel um ni
vel mais agregado de definigao dos problemas de pesquisa e, a partir deste ni
vel, caminhar para problemas mais especificos que, fatalmente, estardao em 1i-
nha com os interesses dos cientistas que compOem as equipes multidiscip)ina -
res. A razao deste procedimento decorre do fato da Empresa estar diretamente
interessada em ter elevada produtividade através da produgao e rapida adogdo
de conhecimentos pelos agricultores. Realisticamente, ha que se reconhecer
que os conhecimentos gerados deverao ser incorporados aos sistemas de produ -
gao postos em pratica pelos produtores. E, entao, natural ter como nivel ini
cial de agregagao os sistemas de produgdo disponiveis e a partir da7, buscar
um nivel de especificidade mais conveniente tendo sempre em vista a solugao
dos problemas que limitam o crescimento da produtividade.

Assim, o ponto inicial de abordagem do trabalho da EMBRAPA s3ao os
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sistemas de produgao em uso na atualidade. A sua descri¢do torna claro os
pontos de estrangulamento que entravam o aumento de produtividade e que, por
tanto, deverao ser removidos pela pesquisa. F, contudo, desaconselhivel u-
sar os sistemas em uso como unico elemento de informacdo. Um esforgo espe-
cial deve ser feito no sentido de prever sistemas que poderao entrar em uso,
tendo em vista a evolugao da conjuntura economica brasileira e internacional.
Isso & especialmente necessario em uma sociedade como a do Brasil, onde o di
namismo da economia & a regra.

Corre-se o risco, quando se utiliza do termo sistema de produgao ,
de dar a ideéia que seja algo t3o complicado que requeira do pesquisador uma
especializagao em "sistemologia”. Nesta fase inicial do trabalho da EMBRAPA
parece ser suficiente trabalhar-se com uma simples descrigao qué nomeie as
variaveis relevantes e mostre o interrelacionamento das mesmas atraves de
diagramas de facil entendimento aos pesquisadores. Espera-se que, na medida
que experiencia for sendo acumulada, os eénecialistas em sistemologia se jun
tardo as equipes multidisciplinares e cuidardo, entao, de prover descrigdes
mais elaboradas dos sistemas de produgao que servirdao de base para os proje-
tos de pesquisa. Assim, diagramaticamente, a busca de sistemas de produgao
pode ser resumida da seguinte maneira:

. Sistemas de Subprojetos Conhecimentos
Realidade {>]  Produgao F=>| de Pesquisa > Parciais

. Sistemas de Teste dos Difusao entre
> Produgao > Sistemas [ D os Agricultores

E obvio que muitos resultados parciais de pesquisa podem ser divul-
gados para os agricultores antes da sintese do sistema. [sso ocorrera quando
os novos conhecimentos se encaixarem adequadamente nos sistemas em uso. Na
realidade, o que se faz e substituir uma pega de um sistema em uso por outra
de melhor qualidade e que nele se ajusta corretamente. Nao se deve perder de
vista que as chances desta ocorréncia sao elevadas. Mas, por outro lado, um
pequeno exercicio deve ser feito visando apurar como o "encaixe" se dara. Na
majoria das vezes, uma discussdo entre cientistas, extensionistas e agriculto
res e suficiente.

Nesta altura convém introduzir mais um elemento para a compreensao
dos sistemas de produgao na agricultura. A produgdo agricola tem como carac-
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teristica fundamental a existéncia de um transformador, dotado de vida -
planta ou animal, que transforma energia em produto. A produtividade que
se obtem e, assim, fungao das condigoes ambientais nas quais o transforma -
dor realiza o seu trabalho. O homem pode modificar estas condigoes ambien-
tais, mas esta sujeito as restricoes economicas e da natureza como o clima,
regime de chuvas, etc., sobre as quais, em muitos casos, pode exercer peque
no controle.

Por outro lado, o objetivo do produtor & o lucro. Por isso, a re
lagao de preco entre produto e insumos dita, em geral, as condi¢oes que se-
rao criadas para o transformador. Dentro da amplitude de manobra que as
variaveis econdmicas permitem, o agricultor visa criar condigbes favoraveis
as diversas fases da vida do transformador. Em outras palavras,dadas as
condigbes economicas e o transformador, existe um conjunto de insumos que
torna a produtividade, do ponto de vista econdmico, maxima. Neste sentido,
o transformador e as variaveis economicas tem carater dominante. No caso
de plantas, tal € o caso do preparo do solo, niveis de fertilizacao, tratos
culturais, colheita, armazenamento, etc. No que respeita aos animais, € o©
manejo, pastagens, alimentagao suplementar, estabulagao, etc.

Além disso, as variaveis economicas exercem influéncia na escolha
do transformador. Os sistemas de pesquisa tendem a produzir transformado -
res capazes de vencer as restri¢des impostas pelo ambiente economico e natu
ral. Quando o fator trabalho se torna caro e escasso, as plantas sao "dese
nhadas" de modo a facilitar a colheita e outras operagbes mecanicas. Repe
tindo, este & o processo de inducdo da pesquisa a partir do prego dos fato-
res de producao. Esquematicamente, a geracao de conhecimentos pode ser ex-
pressa como segue:

Produgao do
transformador

Produgao

Meio ambiente ’//////’ Outras fases
.Socio-economico do processo

. Fatores naturais produtivo
Meio ambiente ):7

. Sdcio-economico
. Fatores naturais

A sequéncia acima da uma ideia dos fundamentos de um sistema biold
gico na agricultura. Trata-se, entretanto, de um esquema muito geral que po
de ser melhor compreendido através de algum exemplo. Antes, porém, convém
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fazer um comentario especialmente enderecado para os pesquisadores da area
bioldgica. Como se sabe, os indices de produtividade sdo geralmente formula
dos em termos de produtividade fisica, visto estar ela diretamente relaciona
da com o transformador buscado pelo pesquisador. Esta formulacdo requer, no
entanto, alguns cuidados adicionais. Determinada produtividade fisica pode
ser antieconomica. Por esta razao, € necessario verificar se os ndices de
produtividade propostos suportam o teste economico. O método a seguir e
simplesmente o de propor um Tndice de produtividade fisica coerente com os
conhecimentos existentes e outro que se almeja obter. Em seguida, faz-se um
teste, a priori, a fim de se verificar a sua economicidade. Se o teste fa-
1har, propGe-se outro ndice e, por tentativa e erro, chegar-se-a, finalmen-
te, a uma solucao de compromisso entre o que os pesquisadores desejam e 0
que & economicamente possivel.

E costume enunciar os indices de produtividade em termos de uma ra
230 entre duas variaveis, por exemplo, produgdo/hectare. Parece ser mais
conveniente fazé-lo em termos de um intervalo como, por exemplo, entre 3000
kg/ha e 5000 kg/ha. O minimo refere-se &s condigdes menos satisfatorias nos
quais o transformador ainda produz economicamente e o maximo diz respeito as
“melhores condi¢Oes", dadas as restricoes economicas.

0 exemplo que segue ilustra o trabalho inicial da EMBRAPA na elabo
ragdo de sistemas de produgdo ou "pacotes tecnoldgicos”. O exemplo sera so-
bre o milho. Admitamos uma regido em que a analise do meio ambiente mostrou
ter as seguintes caracteristicas: esta proxima de grandes centros consumido
res, com o prego da terra elevado que, portanto, deve ser usada intensivamen
te. No caso de uma unica cultura, como se supoe neste exemplo, 0 uso inten-
sivo da terra & sin6nimo de elevado rendimento por hectare, no intervalo en-
tre 5000-7000 kg/hectare. Suponhamos ainda que a mao-de-obra & escassa e ca
ra e que 0s agricultores cultivam extensoes de area que justificam a mecani-
zagao. Admitamos também a possibilidade de organizar um sistema de arrenda-
mento de maquinas, por intermédio de firmas particulares ou cooperativas,vol
tado para pequenos produtores de milho. Assim, o objetivo da pesquisa, nes-
ta regiao, sera o de elaborar um sistema de produgdo com mecanizagdo e com
metas de produtividade de 5.000 a 7.000 kg/hectare. E claro que estas metas
foram determinadas pelos pesquisadores apds um exame do meio ambiente. Admi-
te-se, ainda, que a cultura do milho so se justifica economicamente se atin-
gir aqueles niveis de produtividade e que, dado o estagio das "artes" tais
niveis sao biologicamente viaveis exigindo apenas os conhecimentos que a via
bilizarao.
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Essa decfsao implica imediatamente no segundo passo. Os pesquisa-
dores examinarao o transformador - os cultfvares do milho existentes. Pode
ocorrer que ja existam hibridos ou sintéticos com as qualidades desejadas -
em condigoes de serem mecanizados, resistentes a doencas existentes e com
capacidade potencial para atingir a meta proposta. Se isto nao ocorrer, a
equipe multidisciplinar tera que desenhar uma planta com as caracteristicas
desejadas e, obrigatdriamente, um projeto de pesquisa sera relacionado com
o trabalho de melhoramento. Uma situagao mais realista foge a dicotomia "e
xiste e ndo existe”. Na maioria dos casos existe o sintético ou milho hi-
brido com algumas das caracteristicas requeridas necessitando ser aperfei -
¢oado. Desta forma, o trabalho de melhoramento estara fatalmente presente.

Surge, entdo, o terceiro passo. Conhecidas as caracteristicas do
transformador, suas exigéncias e deficiéncias, a equipe multidisciplinar
volta para o meio ambiente onde se da o cultivo do milho: as pragas e doen
¢as, controle de invasores, fertilizacdo, colheita e armazenagem, comercia-
lizacdo da produgdo, etc, serado, entdo, considerados, sem se perder de vis-
ta a meta proposta.

Dessa forma, a partir da sintese que foi expressa num indice de
produtividade, quebrou-se o problema em partes e estas deram origem a  va-
rios projetos de pesquisa a serem executados.

A execucao dos projetos de pesquisa, como ja se disse, darda ori -
gem a resultados parciais e, a partir deles, a montagem de varios sistemas
de produgao com “performance” estimada entre 5.000 - 7.000 kg/ha. 0 passo
seguinte & o teste destes sistemas nas condigoes de campo a fim de verificar
se realmente atingem os objetivos previstos. 0s sistemas que vencerem 0
teste serdo divulgados. Como ja se disse, os resultados parciais podeu ser
divulgados, desde que se encaixem adequadamente nos sistemas de producao em
uso.

No exemplo dado, convém salientar, partiu-se da premissa que ha a
penas um transformador como o ideal. Na pritica ha geralmente varios que
precisam ser testados {diferentes hibridos e variedades sintéticas). Equiva
le isto a repetir o esquema para cada transformador, omitindo-se as partes
cuja interacdo com o transformador € sabidamente pequena. No caso em que o
mitho € cultivado em consorciagdo com outra cultura - como milho e feijdo ,
o esquema parte de dois transformadores, um interagindo com o outro. A es -
trategia @ a de obter o maximo de producao conjunta e ndo isolada. O teste
de sistema implica que se vai verificar a performance do conjunto de prati-
cas que compoem o sistema. Deseja-se conhecer, nas condigoes de fazenda
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(quando em estacao experimental - simulam-se as condigGes de fazenda), a dis
tribuigao de probabilidade dos parametros que compGem o sistema e, a partir
destas informagoes e de outras que fluem do mundo externo (precos, por exem-
plo), a rentabilidade economica de cada sistema a fim de poder compara-los .
Na fase de montagem dos sistemas, técnicas de simulagao poderdo ajudar a eli-
minar certos sistemas, reduzindo, assim, o dispéndio de dinheiro com os tes -
tes.

4 - CONCLUSAO

Os procedimentos que a EMBRAPA vem adotando em sua estratégia de
trabalho ndo tem a pretensao de inovar a 1dgica cientifica e a metodologia de
investigacdo. Estas sao universais e ja se encontram suficientemente codifi-
cadas para serem revolucionadas. O trabalho da EMBRAPA visa apenas, em nosso
entender, fazer um melhor uso da 10gica e metodologia cientifica para aumen -
tar a produtividade da agricultura do modo mais direto possivel, ou sejd, pro
duzindo tecnologias uteis ao produtor. Num balango geral, a grande meta da
EMBRAPA € ganhar essa objetividade. Para tanto, uma série de inovagdes insti
tucionais foram concebidas no sentido de gerarem as condigoes mais propicias
ao surgimento daquela objetividade: (1) procura-se inicialmente gerar siste-
mas de produgdc que estejam proximos daqueles em uso; (2) esforca-se para in
cluir nos sistemas os componentés de custo como indicadores da viabilidade
dos mesmos; {3) concentra-se o trabalho dos pesquisadores em poucos produtos
e poucos sistemas evitando assim a dispersao de esforgos; {4) coloca-se os
sistemas gerados em testes comportamentais de @@mpo onde as variaveis reais
do agricultor logo passam a desempenhar importante papel, procurando-se, com
isso, reduzir o tempo de adogao e aumentar o ndice de utilizagdo dos siste -
mas; (5) procura-se desenvolver no pesquisador da area bioldogica a sensibili
dade para os problemas economicos e sociais dos produtores provocando-se opor
tunidades de encontro, dialogo e, as vezes, "confronto".

A perseguicdo dessas metas & feita baseada no pressuposto de que a
pesquisa preocupada com custo dos fatores de produgao e preocupada com o agri
cultor atende mais os seus interesses e também aos requisitos de especificida
de locacional. Como se sabe, a tecnologia agricola - quimica, biolégica ou
mecanica - tem grande dependéncia dos fatores ambientais e economicos. Por
isso, os Centros Nacionais por Produtos vem se pautando por uma politica de
concentragao de talentos e descentralizacao de experimentos visando exatamen-
te atender ds necessidades dos "nichos ecoldgicos”. Trata-se, porém, do esta
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belecimento de uma rede que tenha a firme lideranca da massa critica concen-
trada nos Centros Nacionais.

Ao lado desta acao direcionada para o produto, uma organiza¢do co-
mo a EMBRAPA necessita participar em outras redes de producdo cientifica.Com
as universidades ela vem realizando acordos de cooperacdo técnica e treina -
mento de pessoal nos departamentos mais orientados para disciplinas como ge-
netica, fisiologia, patologia, microbiologia, zootecnia, etc., com os Cen -
tros Internacionais ela vem estabelecendo relagoes de fluxos de informages
e treinamento; com o setor privado a EMBRAPA entra em relagOes contratuais
que visam o atendimento a problemas tecnoldogicos especificos; com as demais
instituicdes de ensino e pesquisa agricola dos estados ou do exterior a
EMBRAPA vem estabelecendo contratos extensivos para treinamento de pessoal,
troca de informagbes e trabalho conjunto; com os servigos de assistencia téc
nica, especialmente com a EMBRATER, ela vem trabalhando lado a lado na tare-
fa de encurtar o tempo de adogao.

Em suﬁa. a EMBRAPA, como uma nova organizacao de pesquisa, consti-
tui hoje um dos mais importantes experimentos sociais até entdo realizados
no setor agricola. Com sua flexibilidade de acao e seus avolumados recursos
(quando comprados com situagOes anteriores), a Empresa & colocada em posigdo
vantajosa para a melhoria da agricultura brasileira. Constitui, por outro
lado, uma forma institucional de teste da hipOtese de inovagdo induzida no
setor agricola, sintetizando em seu trabalho inumeros elementos daquele mode
lo. Essa Empresa de pesquisa torna-se, assim ,um objeto de pesquisa para os
estudiosos da teoria das organizagoes formais.
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