CIENCIA ECONOMICA - TEORIA E REALIDADE(])

Aaron Dehter(z)

1 - INTRODUGAO

0 objetivo deste artigo & gerar uma discussdo polemica refe
rente a teoria e realidade na ciéncia econdmica, polémica que os economistas
ndo podem evitar se desejam que a profissao acompanhe a um mundo em comple
ta transformagao.

0 autor tem a intensdo de provocar um franco intercambio de
ideias de natureza filosofica (e nao uma sofisticada discussao academica de
metodologia cientifica). Muitas vezes, o tom ironico e a pergunta sem res
posta substituem a analise academica refinada. Tambem o autor deseja evitar
converter a apresentagao suscinta e sistematica destas ideias em uma revi-
sdo de literatura; isto nao significa que o trabalho tenha a pretengao de
ser inteiramente original. Muitas das ideias aqui expostas encontram-semais
amplamente discutidas em outras fontes que, como estas breves paginas, sao
produto de uma conjuntura de questionamento profundo e generalizado dentro
da profissao economica.

2 - PROFISSDES E MUNDOS

A especializacdo que tem acompanhado a crescente divisao do
trabalho vem atingindo particularmente ao mundo profissional. Ndo e simples
mente um problema de diferengas de linguagem. Cada profissao tem "seu mun-

(1) 0 autor encontra-se beneficiado pela discussao com seus colegas e estu-
dantes; especialmente agradece aos Profs. Y. Roratto e C. Crusius, D.
Garlow e H. Simeonidis a revisao critica de seu borrador. Certament: o
autor assume a responsabilidade das opinices aqui expostas.

(") Ph.D., University of Minnesota. Professor visitante no Centro de Estudos
e Pesquisas Economicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, pela
Fundagao Ford.
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do", no qual a visdao da realidade estd muitas vezes limitada ao interesse e
a formagao profissional. Muito proiavelmente o problema central do homem pa-
ra um médico seja a saude; para um filosofo seja o encontro de explicagdes
de sua posicao no meio da infinita grandiosidade do universo; para um econo-
mista, a "escassez"; e, finalmente, um psicologo terminaria, em olimpica ade
sdo a Freud, no sexo.

Estas atitudes tem dado lugar a comentarios que contém algo de
seriedade e algo de brincadeira; como explicaria diferentes profissoes o fa-
to de que os pobres tem mais criangas que os ricos? 0 educador diria que e
fundamentalmente um problema de educagdo; o nutricionista encontraria alguma
relagao com o tipo de alimentagao; algum economista poderia comecar especu-
lando que os pobres tem mais criangas que os ricos porque o sexo & um  "bem
inferior"(s)

A enorme complexidade do mundo atual, onde o problema economi-
co & crucial em qualquer sociedade humana, obriga ao economista a estabelecer
heroicas suposicoes, sobre as quais repousam a maioria dos modelos econdmi -
cos. A impossibilidade de tomar em conta todos os elementos complexos que
compoem a realidade determina, muitas vezes, que as suposicoes estabelecidas
provoquem uma significativa divergencia entre teoria e realidade(4).

(3) Un "bem inferior" & aquele cuja quantidade demandada diminue ao aumentar

a renda. A proposigao no texto implica que §§ <0, onde: R = renda e S =

variavel "proxi" para denotar quantidade de = criangas. Para facilitar a
analise suponhamos que "S" & uma variavel continua (outras explicagoes
mais razoaveis, se encontram em, H. Leibenstein, "An interpretation of
the Economic Theory of Fertility", Journal of Economic Literature, vol.
XII, n? 2, June 1974 2 no numero especial do Journal of Political Economy,
vol. 82, n? 2, March/April 1974, '"Marriage, Family Human Capital an Fer-
tilicy"). .

(") A adaptagao do economista a um mundo de suposigoes faz-me lembrar a se
guinte anedota. Um fisico, um quimico e um economista depois de atraves-
sar o deserto chegam a beira do mar; eles s tem uma lata de sardinhas e
estao quase mortos de fome. O quimico rapidamente propoe por a lata den-
tro da agua do mar, confiando que a agua salgada tem as qualidades para
atuar sobre a lata, que finalmente cederia; o fisico e da opiniao de que
seria melhor deixar a lata exposta aos raios solares incendiarios do de-
serto, ja que estes a dilatariam prontamente; o economista (que nao es
tava escutando seus companheiros de aventura) passeia nervosamente, logo
se senta, acende seu cachimbo, olha o nada, e finalmente, explodindo
em uma baforada de fumo, olhando com desprezo a seus companheiros exclama:
"suponhamos um abridor de latas".
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3. - UM POUCO DE TEORIA

Para cumprir com seus objetivos de explicar e prever certos
fenomenos, o cientista utiliza analises teoricas e pesquisas empTricas(s).
Na medida que as conclusoes de uma teoria sao obtidas do conjunto de pos-
tulados iniciais atraves do raciocinio abstrato dedudito, a teoria permi-
tira descrever ou prever o resultado de um processo concreto sempre que
as suposigoes iniciais sdo satisfeitas e sempre que os postulados de com
portamento sao justificados. Por seu lado, as pesquisas enpiricas facili-
tam a compara¢do dos supostos e conclusoes das teorias com os fatos obser
vados, e tambem podem fornecer as bases para novas teorias.

A palavra "teoria" tem sido empregada em diferentes contex-
tos. Uma teoria € definida usualmente como uma simplificacdo da realidade
sem corresponder necessariamente a situagOes particulares. Do ponto de
vista estritamente cientifico, corresponderia requerer de uma “teoria",co
mo minimo, certa formulagdo sistematica, que seja metodologicamente con-
sistente (6).(Ainda mais estritamente, existe quem sO se eleva a categori
a de "teoria" a hipotese - ou conjunto de hipoteses - fortemente confirma
da).

Porem, uma teoria que esteja metodologicamente bem formula-
da, nao tem necessariamente validez universal e eterna. Particularmente em
ciéncias sociais, os resultados da correta aplicagdo do raciocinio 16gico
e da verificagdo empirica numa determinada epoca (ou estrutura) podem ser
bem diferentes que os obtidos em outra epoca (ou estrutura), na qual as

( ) 0 raciocinio abstrato dedutxvo ¢ a base da teoria. A natureza dos es
tudos puramente empiricos € indutiva. Mas as teorias e os estudos em
pxrxcos sao complementares. A teor1a fornece guias para o estudo emp1
rico, enquanto que © estudo empirico prove testes dos postulados e
conclusces.

(") Basicamente, uma teoria contem tres conJuntos de elementos. 1) Dados
que assumem o papel de parametros, os que sdo exogenos do marco anall
txco, 2) var1avexs, cujas magnitudes sao determinadas dentro da teo
ria; e 3) suposlqoes e postulados de comportamento que defxnam um con
junto de operagoes mediante as quais os valores das variaveis sao de
terminadas. Operacionalmente, as teorias poderiam ser reduzidas a mo
delos contendo _um conJunto de relagoes func1ona1s, onde as varxaqoes
em certas variaveis estao associadas & variagoes em outras variaveis.
(0s conceitos resumidos nesta nota e na anterior encontram—se suscin-
tamente ampliados na introdugao de Henderson e Quant, "Micro-Economic
Theory", Mc Graw-Hill, New York, 1968).
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suposigoes iniciais nao sao satisfeitas(7).

Por outro lado, pode existir um marco conceitual em processo de
formulagao e verificagao, baseado em um conjunto de proposigdes gerais caren
tes de sistematicidade. "Quase-teoria" poderia constituir um termo feliz pa-
ra este marco conceitual , que tem chances de ser"teoria” ou, alternativamen
te, de encher de eterna frustragao a seus postuladores, devido a falta de o-
peracionalidade de suas proposigoes basicas.

Poderiamos falar também, de "pseudo-teorias” (ou mais propria-
mente, de teorias pseudo-cientificas). Elas levam implicito um dogma, o que
implica um atitude acientifica. Uma "teoria", para ser genuinamente cons ide
rada “teoria cientifica”, deve ser discutivel e refutavel. Uma postulagdo fei
ta com fe religiosa e formulada em termos absolutos e universais nao o permi
te, assim, do ponto de vista cientifico seria uma “"pseudo-teoria". Para aque
les que sao ainda mais exigentes com o termo “teoria" cientifica, poderiamos
tambem identificar como “pseudo-teorias” as especulagdes conceitualmente er
roneas ou carentes de todo fundamento cientifico, mas com ganas (por parte
de seus postuladores) de ser "teoria". Certamente, esta seria uma definigao
muito mais restrita que nao e.

4 - CIENCIA ECONOMICA

Toda ciencia dispoe de um conjunto de teorias que respondem a
seu objetivo central. Resulta ambiguo dizer que os objetivos da economia co-
mo ciencia sd3o a explicagao e previsao de fenomenos economicos (8). Oque &
um fendmeno economico? A controvérsia em economia ja come¢a aqui. Tradicio-
nalmente temos aprendido que tudo pode-se reduzir a uma palavra central: a
escassez e a razao da existencia de um "prego" (todavia n3o e o momento de
considerar fatores institucionais). De outra maneira, se todos os bens fossem

( ) Por sugestao de D. Garlow incluo os seguintes exemplos, apllcave1s a teo
ria da produgao: 1) a omissao de poluigao na fungao de produgao neoclas
sica; 2) a espec1f1cagao da curva de custo marg1nal a longo prazo em for
ma de "U" para a empresa do seculo XX; 3) a definigao de funqoes de pro
dugao com tecnologia mantida constante, quando no mundo moderno e frequen
te encontrar processos em que a tecnologia e uma fungao do nivel de pro
duto, e.g. computadores.

( ) Llaro que quando falamos de Economla Politica devemos considerar tambem
a "modificacao", ou seja, a agao para solucionar problemas ( ou cria-los).
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tdo abundantes que a quantidade ofertada superasse sempre a quantidade de
mandada, a um prego "zero", todos os bens seriam gratuitos(g). Assim, para
muitos economistas todo fato onde intervenha o homem esta sujeito a ser vis
to como fendmeno economico {mesmo a vida, a morte, a decisdo de ter um fi-
lho, a pratica da limpeza dental)(]o). Esses economistas seriam capazes de
dar um valor monetario a qualquer fenomeno ou meio destinado 3 satisfagao
de necessidades humanas, até ao gozo espiritual de estar junto 3 natureza,
porque em seu afa para atribuir valores monetar1os a tudo, eles chegam a per
guntar:"Quanto pagaria voce para ver a pa1sagem7“( )

Dentro deste contexto, a economia & vista como a ciencia que
estuda a alocagao dos recursos escassos para cobrir as necessidades humanas.
Daqui surge a definigao que, de uma ou outra forma, a maioria de nds apren-
demos: Economia & a ciencia que estuda os atos humanos dirigidos a adequar
os recursos limitados e de uso alternativo aos fins multiplos e de distinta
hierarquia do individuo e da sociedade. De acordo a esta definigdo o proble
ma central da economia & a escassez de bens e servigos; pelo menos em rela-
¢ao a magnitude das necessidades humanas.

Assim o economista sabe que produzir mais de um bem pode ter
um custo de oportunidade: produzir menos de outros. Quando ele fala de es-
cassez, de fins alternativos, de pregos de produtos, insumos e servigos,ele
pretende alcangar uma alocagao "racional" dos recursos. Em um mundo caracte
rizado por "plena ocupagdo" (onde estara esse mundo?) o economista sabe que

(9) Cabe perguntar se poderxa chegar o dia em que as necessidades  humanas
(pr1marlas ou "de subsistencia" e "as outras", ou seja, necessidade de
allmentagao, vestimenta, vivenda, saude, educagao, etc., €tc......etc.)
deixassem de ser ilimitadas e a abundancia de todos os bens fosse tal
que ancangaria para todos os homens a um nivel de sac1edade. Por sorte
num mundo tal os ex-economistas nao morreriam de fome, ja que todos os
bens seriam gratuitos (por def1n1qao)

( )0 leitor pode recorrer, entre outras fontes, aos escritos de MiltonFrie
dman da Universidade de Chicago, particularmente a sua d1st1ngao das
crlangas como_bens de consumo ou bens de capital. Friedman sugere que
as criangas sao em realidade um produto conjunto (parte de consumo e par
te de capxtal), em M. Fr1edman, Price Theory, Aldine Publlshxng Co.. ed.
1967, paginas 208 a 211. Tambem no Journal of Political Economy, da Uni
versidade de Chicago, vol. 82, p. 887 (1974), o leitor encontrara o ar-
tigo de Alan S. Blinder, "The Economics of Brushing Teeth".

( )A pergunta € algo mais que brincadeira. Por exemplo, & _uma pergunta im-
plicita na avaliagao de projetos de parques de recreagao ou no estudo
dos beneficios secundarios de uma nova represa.
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o aumento da produgao do bem "X" pode implicar, entre outras coisas, subtrair
fatores de produgao de outros fins para a produgao do bem "X" e geralmente, a
fetar o preco do bem "X" que agora e mais abundante, como tambem o prego de
outros bens (por exemplo, insumos usados na produgao de "X" e produtos que
necessitam dos mesmos insumos).

Porem, no estudo das relacoes entre homens no que se refere a
atividades destinadas a obtengao e producao de riqueza, uzo da riqueza e como
estas atividades afetam o bem estar da comunidade, a palavra "escassez" cons-
titui um ingrediente importante, mas nao chega a refietir inteiramente essas
relagoes. Os processos de produgac, distribuicdo e consumo estdo em estreita
relacdo a uma certa estrutura social; relagdo que bem poderia ir variando com
a troca de um sistema de organizagdo socio-economica por outro.

Para falar sobre teoria e realidade em economia, ndo creio que
seja conveniente continuar com especulacoes sobre qual € a definigdo certa.
As especulagdes teoricas do economista (recurso escasso) podem leva-lo a um
mundo abstrato, onde suas preocupagoes residam mais em jogos de laboratorio
que em procurar solugoes para problemas economicos concretos. Assim, por exem
plo, algum economista podera escrever um bom “paper" especulando que se o pre
go do pao aumentasse e o prego do presunto baixasse significativamente, chega
ria um ponto onde a gente prepararia os sanduiches com uma diminuta rodela de
pao ao meio de duas fatias de abundante presunto (‘2)

5 - NEUTRALIDADE "OBJETIVA", SUBJETIVIDADE E IDEOLOGIA

Assim como os modelos teoricos sao generalizagOes, e tem o peri
go de ndo responder a determinadas situagoes, o paragrafo precedente merece
algumas qualificagdes. Talvez haja algo de verdade na critica a alguns econo-
mistas que dedicam suas vidas a encher livros e revistas com hieroglifos mate
maticos para passar o tempo de modo agradavel ou a fim de ganhar  reputagao
profissional, mas tambem & certo que existem muitos economistas honestos tra
tando de explicar a realidade tao complexa de nosso mundo, contribuindo para

) Devemos exam1nar ate que ponto o pao e o _presunto sao bens complementa -
res e ate _que ponto sao substitutivos. Nao creio que nenhum economista
sério esta interessado em verificar se a troca de posigoes do pao e do
presunto no sanduiche afetarao as respectivas elasticidades-prego da de
manda cruzada.
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o esclarecimento dos multiplos problemas que o importunam e procurando formu
las para sua solugao. Para os Ultimos, as matematicas ndo s3ao um fim da eco-
nomia, mas um meio simplificado para traduzir as teorias em modeloc manipula
veis. Estes modelos permitirdo em alguns casos uma aproximagdo a realidade e
conomica e portanto a possibilidade de fazer previsdes Uteis. Apesar da exis
tencia de uma maioria de economistas bem intencionados em seus esforgos por
aproximar-se a realidade, parte da profissao ainda mostra resisténcia, cons-
cientemente ou inconscientemente, para reconhecer que uma alta dose de subje
tivismo entra em suas analises. Alguns mostram um panico terrivel por ver-se
envolvidos pela confusa realidade que estao analisando, sem dar-se conta (ou
tratando de nao dar-se conta) que eles formam parte de tal realidade (]3).

As perguntas economicas centrais de qualquer sociedade sao que
produzir, como produzir, e para quem produzir. A teoria economica tende a
responder estas perguntas, mas na analise das mesmas, impregnadas de confli
tos economico-sociais, & dificil distinguir o que & objetivo e o que & subje
tivo. Assim o economista & visto, muitas vezes, ndo sO como técnico mas tam-
bem como idedlogo. Isto e particularmente aplicavel, quando se coloca a Eco-
nomia dentro de uma perspectiva historica.

Podem existir diferentes formas de interpretaf os fenomenos e-
conomicos e podem resultar diferentes as solugOes propostas. Sem duvida o fa
tor ideologico e/ou a subjetividade do economista como homem influenciam a
forma de enfrentar um problema. No estudo dos fenomenos econdmicos (que sd0
fenomenos sociais) a objetividade alcanga um limite. A proposicao de que o
economista profissional atua como um técnico objetivo num vazio carente de
juizos de valor (diferentemente politico), que leva a argumentar que a econo
mia & insipida, incolor e inodora como a agua, & inaceitavel. E dificil emes
mo impossivel ao economista desprender-se de sua condigao de homem, de suas
proprias experiencias, convicgbes, traumas ou interesses, ao analisar os fe-
nomenos economico-sociais. Pelo menos fatores subjetivos e ideologicos se
manifestam no estabelecimento das suposigoes sobre as quais se constroem mo-
delos simplificadores da realidade economica, na eleigao de teécnicas de ana-

) Para alguns economistas que ainda se aferram objetivamente a um mode
lo classico, culpando exclusivamente a Keynes e seus discipulos 1ntq5
venc1onxstas na economia capltallsta dos males atuais desta, parece que
as series estatisticas dxsgonxvexs para a economia estado-unidense para
1929 e a decada>segu1nte nao sao ''objetivamente" revelantes (certamente
que isto nao e argumento para defender a teoria neo-Keynesiana dos gran
des agregados).
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lise e na escolha dos dados para estudar motivacoes sociais e privadas com
implicagbes economicas (14).

Em todas as formas, existe um instrumental tecnico-economico
que pode ser de utilidade dentro de distintos contextos ideologicos. 0 co-
nhecimento desse instrumental, a caixa de farramentas do economista, € o
que define a ele como economista profissional. Seria irfusto negar que a
profissao de economista tenha um certo grau de objetividade. Uma grande
maioria dos economistas concordaram que a Economia politica nao & uma cién
cia exata e que os modelos econometricos nao atuam tdo rigorosamente como
os modelos das ciencias exatas. 0 economista reconhece que & certo que suas
previsoes nao cumprem inexoravelmente ou no tempo previsto, porque seu mo-
delo pode ser feito a pedagos -por decisbes dos homens ou outros fatores a-
leatorios: assim como a falta de 0leo pode arruinar a omelete, a falta de
chuva pode arruinar a colheita.

6 - ECONOMIA POSITIVA, ECONOMIA NORMATIVA E SISTEMAS ECONOMICOS

A maioria dos economistas estao acostumados a falas de econg
mia positiva e de economia normativa. A primeira se refere a descricdo e a
nalise dos fenomenos economicos, enquanto que a segunda se refere 3 imple-
mentagao de normas para corrigir deficiencias ou para melhorar o funciona-
mento do sistema econdmico ou mesmo trocar de sistema.

Com a economia positiva estamos falando da situagdo tal qual
e; com a economia normativa entramos no campo da politica economica. Os ob
jetivos da politica economica podem ser multiplos. Em realidade, os objeti
vos de um sistema economico estao sujeitos a controversia, e muitas vezes
os objetivos declarados resultamn incompativeis entre si. Em certa forma, e
les dependeram de circustancias e do tipo de sistema economico. Provavel-

(14) Sem duvida, neste ponto pode surgir uma atraente discussao sobre meto
dologia cientifica. Porem, eu considero que o argumento pode ser se
guido sem necessidade de definir (ou redefinir) aqui termos tais como
"objetividade "subjetividade", "metodo cientifico" e "técnicas de
anilxse . Eu tenho que reconhecer que pode existir algum economista

"objetivo" que exigira a apresentagao de evidéncia empirica que supor
te as aflrmagoes feitas no texto. Pode ser que como conhecedor do me
todo cientifico, ele tem razao. Para sua satisfagao proponho a cons -
truqao de um sofisticado modelo econométrico (medidor de economxstas)
e a selegao de uma amostra representativa, onde certamente estejam in
cluidos M. Friedman, P. Samuelson, O. Lange, F. A. Hayek, V. Nemtchi-
nov, J. Tinbergen, J.M. Keynes, A. C. Pigou, C. Furtado e M.H. Simen-
sen, entre outros.
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mente, o objetivo central declarado da maioria dos sistemas economicos & pro
curar um nivel de vida o mais elevado possivel para todos os seus integrantes
com a dotagao de recursos que a sociedade dispde, providenciando que tal ni-
vel experimente um crescimento atraves do tempo. Mas aqui surgiram mil e uma
vozes reclamando por outros objetivos.

Tanto a "economia positiva" como a "economia normativa" sao de
senvolvidas por economistas dentro de marcos conceituais e sistemas economi
cos diferentes. 0 contexto ideologico entra tanto na descrigdo e analise dos
fenomenos econdmicos como nas estrategias propostas a fim de modificar situa
goes dadas. Tanto & assim, que alguns nao acham muito valida a dicotomia en-
tre economia positiva e economia normativa; por exemplo, € usual ouvir o ar-
gumento de que ao fazer descri¢do e analise, o pesquisador ja esta incorpo -
rando elementos normativos pertencentes a sua ideologia.

Por outro lado, como cientistas sociais devemos reconhecer que
o funcionamento real de um sistema economico ndo encontra necessariamente cor
respondencia no marco conceitual sobre o qual est3 teoricamente baseado. As-
sim, algumas “economias de mercado" podem assumir na realidade formas tais
como economias mixtas, com uma ativa participagao governamental, ou ate po
dem ser dominadas por um nimero limitado de grandes corporacdes (onde a “so-
berania do consumidor" tem bem pouco de real). Fambem podem existir  “econo
mias socialistas" que na realidade nao sao outra coisa que um capitalismo de
estado (onde o “"poder do proletariado" tem bem pouco de real). Desta forma,
para discutir sobre similitudes e diferengas entre sociedades ("capitalistas”
ou "socialistas") deveriamos concentrarmos na performance das mesmas em vez
que em seus rotulos.

Em nossa realidade contemporanea uma grande variedade de siste
mas de organizagao socio-economica coexistem, desenvolvidos sob um complexo
conjunto de circunstancias. Pode-se dizer que nenhum pais sobre a terra reu-
ne todas as caracteristicas de um sistema de "livre empresa" ou “"economia de
mercado” ou, alternativamente, de uma "economia centralmente planificada”,em
suas versdes puras. Porem, a majoria dos paises estao principalmente basea -
dos em um dos dois sistemas economicos que dominam atualmente o mundo. 0s e-
lementos diferenciais fundamentais sao dados pela propriedade dos bens (ou
meios) de produgao e por quem as decisoes de produgdo e consumo sao tomadas.

7 - ECONOMIA DE MERCADO

Un sfstema de livre empresa ou economia de mercado (economia
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"capitalista") se caracteriza fundamentalmente pela propriedade privativa dos
bens de produgdo e por decisoes tomadas por produtores e consumidores "indivi
duais”. Dentro das vantagens sociais (e morais) que usualmente se levantam, fi
gura a liberdade individual como filosofia de vida (em termos economicos im-
plica liberdade tanto para consumir como para produzir). As vantagens econami
cas sd3o expostas pela economia classica e neoclassica, cujo argumento funda-
mental & que o funcionamento de uma economia de mercado conduziria a uma oOti-
ma alocagdo dos recursos disponiveis. Com um minimo de regulamentagao estatal,
o0 uso dos recursos seria tal que a rentatibilidade social e privada coincidi-
riam, sendo a maior possivel.

De acordo com este modelo economico, o livre funcionamento do
mercado determina um sistema eficientemente produtivo, onde a eficiencia re-
flete a maximizagao dos beneficios 1iquides sociais e privados. Problemas de
otimizac3o sdao usualmente apresentados da seguinte forma: Maximizar o nivel de
satisfagao do consumidor com um orgamento dado; minimizar o custo para obter
um nivel de produgao determinado; etc.

Um modelo de equilibrio geral néo-classico demostra que, pelo
sistema de mercado, € alcangada uma alocagc3o de recursos otima entre os dis-
tintos setores de economia, na qual a distribuigdo & feita de acordo com a e-
ficiencia dos fatores (por exemplo, valor da produtividade marginal de um fa-
tor = remuneragdo ou prego do fator). Isto & possivel porque se assume comple
“ta mobilidade de recursos, pela qual se lograria uma igualacao na remuneragao
dos fatores homogéneos, tanto a nivel setorial como a nivel espacial. As dife
rencas entre a produtividade e as diferengas em precos dos fatores correspon-
dentes se eliminariam mediante transferencias desses fatores de atividades ou
regides onde a produtividade & menor aquelas onde a produtividade e maior.

Varias limitagOes deste modelo sdo aparentes na pratica. Elas
tem gerado um intenso questionamento as suposi¢oes fundamentais sobre as quais
o modelo tedrico & construido. As criticas ndo estao particularmente dirigi
das ao marco analitico por sua consistencia 10gica interna; o qual como sim-
plificagao, apresentando um “mundo maravilhoso", merece um fervoroso aplauso.
0 problema fundamental reside em tratar de fazer inferencias para o mundo em
que vivemos, esquecendo as suposigOes das quais se tem partido. Certamente que
algumas das deficiencias do sistema real poderiam ser neutralizadas mediante
certo grau de intervencao publica; antes de nos referirmos a ela, as princi-
pais linhas de questionamento saoc sintetizadas como segue:

1) A critica mais tradicional e mais discutida pelos economistas
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(mas todavia viva) e que as suposigoes de homogeneidade, atomizacao, transpa
rencia, livre entrada e saida (entre outras) nido se verificam na realidade.f
usual ouvir dos proprios economistas que a "concorréncia perfeita" esta so
nos livros. Praticamente todos os mercados tem algum grau de imperfeicio;mui
tos deles estao dominados por elementos monopolistas. Pode ser demostrado
que a concorrencia, sob condigdes imperfeitas, nem sempre & benefica em ter-
mos sociais.

2) A livre concorrencia pode dar lugar a uma multiplicidade i-
neficiente de esforgos quando a produgdo depende de pequenos produtores inde
pendentes que carecem de informagdo e conhecimento suficiente do que € real-
mente necessario. Certo tipo de concorrencia pode gerar também verdadeiras
guerras economicas entre diferentes agentes de sistema. Assim mesmo, a infor
magdo objetiva sobre as qualidades dos produtos € muitas vezes trocada por
propaganda deformante que tende a criagao de necessidades artificiais e su-
perfluas.

3) A ausencia de mobilidade & uma restrigdo a igualagdo espa-
cial e setorial de remuneragoes. Por exemplo, a mobilidade de recursos huma-
nos encontra-se longe de ser perfeita. Diversos fatores (15) podem conduzir
a imobilidades permanentes (e reforgar as friccionais) e, entao, diferentes
precos pagos a fatores homogeneos de produgac poderdo prevalecer por longos
periodos de tempo. Isto contribui, junto a outros fatores, a perpetuar estru
turas definidas como "duais" e de "centro-periferia".

4) Pouca atengdo se tem dispensado as divergencias entre custos

e beneficios sociais e privados que surgem da existencia de externalidades (]6)
15

(*°) Por exemplo, existencia de grupos_ nao concorrentes, 1nformagao 1mperfe1
ta, barreiras institucionais, carencia de adestramento necessario, atra
gao por ambientes familiares e cultura.

16
(7)) Entendemos por externalidade a 1nterdependenc1a direta entre as fun;oes

de produgao ou utilidade de diferentes individuos em forma nao delibera
da Uma externalidade se verifica quando a atividade de uma unidade eco
nomica afeta adversamente ou favoravelmente (de modo nao deliberado) os
beneficios ou utilidade de outra unidade. Suponhamos dois meninos que
brincam de ser homens: um deles tem um caramelo o qual saboreara com pra
zer e destraidamente; o segundo menino sofre ao ver o prazer de seu com
panhe1ro porque ele nao tem um caramelo. Devido a que o primeiro menino
n3o considera este fato em sua fungao de utilidade, e _devido a que o se
gundo sente um desconforto em sua barriga pela agao nao deliberada da
prxmelra cr1anga. se genera uma externalidade. A utilidade privada do
primeiro menino nao coznclde com a utilidade social (quando um menino
come um caramelo e o outro nao, deveria tomar-se em conta a insatisfagao
que sente o segundo).
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Particularmente em anos recentes se verificam com maior amplitude as praticas
predatorias e poluidoras. E necessario evidencia empirica de que existe uma
alarmante deterioragac do meio ambiente por falta de um adequado poder regula
dor ou coordenador?

5) Particularmente em economias caracterizadas por contTnua in-
flagao, enormes esforcos e recursos sao dedicados a especulagao e a tipos de
investimentos socialmente improdutivos. Assim mesmo o sistema sofre crises
periodicas e desemprego enquanto faltam bens basicos para grandes setores da
populagao.

6) Em sociedades dinamicas, que sofre constantes cambios estru-
turais, o "otimo economico" bem pode-se deslocar com maior rapidez que a ope-
ragao da "mao invisivel" da economia de mercado. Mesmo quando esta mao invisy
vel existisse, se ela opera deficientemente nao podera provccar rapidos e ade
quados ajustes para continuos deslocamentos nos otimos economicos teoricos.As
sim, o otimo pode ficar so na teoria.

0s modelos economicos classicos e neo-classicos s3ao construidos
usualmente sobre a suposigdo de que todos os agentes economicos atuam racio-
nalmente. 0 racionalismo economico implica, por exemplo, na maximizagao de u-
tilidade (alcance do mais alto nivel de satisfacdo por parte do consumidor)
com um orgamento dado; ou maximizagao dos lucros 1iquidos por parte do produ
tor individual. Brevemente, atuar racionalmente significa "otimizar". Porem
nem todos os consumidores e produtores podem ou desejam, praticar o jogo da
“otimizagdo". Algumas vezes porque nao dispoem de suficiente informagao, ou-
tras porque eles nao atuam de acordo com os criterios de "comportamento racio
nal" postulados pelo modelo ( ). Por outro lado, num mundo orientado pela per
suasdo propagandista caberia perguntar qudo soberano e realmente o consumidor,
quando muitas vezes & convencido a demandar "bens" inuteis e mesmo nocivos.

Agora chegamos a um ponto onde o economista "objetive" faz dolo
rosas contorsdes para desprender-se de seus juizos de valor: a distribuigao.A
discussao referente as desigualdades na distribui¢ao de riquezas e rendas es-
ta associada a clara diferenciagao no poder de decisao e de oportunidades.Por
exemplo: o poder no mercado para a determinacao do que se vai produzir e con-

( ) Assun. por exemplo, outros objetivos de um produtor podem ser a maxxmza
gao das vendas; aumentar o tamanho de sua empresa; ganhar um winimo para
viver; ou umplesmente ele escolhe uma atividade _porque gosta da ativida
de ou por tradu;ao familiar que determinam que nao transfira a atividades
mais rentaveis.
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sumir na sociedade € extremanmente desigual. Uma proposicdo simplista diz que
o poder no mercado se manifesta atraves de “votos", equivalentes a cruzeiros
(ou eutra unidade monataria) que diferentes consumidores estdo dispostos a Pa
gar para adquirir o bem dado. Todos os votantes nao contam com o mesmo numero
de. votos iniciais, e isto pode ser independente da.eficiencia do votante.

8. - 0S "PROBLEMAS" DE ALGUMAS “SOLUGDES®

E verdade que muitos poderiam estar melhor dentro de um determi
nado sistema (por exemplo, alcangar um mais alto nivel de remuneragdo) com
uma razoavel maior dose de esforgo individual. Nos nao podemos defender ao
"vagabundo" que pretende receber da sociedade sem contribuir; todos devem con
tribuir com algo ao produto social para permitir sua existencia. Mas € neces-
sario reconhecer que muitos fazem o que fazem nao porque nao querem fazer ou-
tra coisa, mas porque nao podem. Assim s3ao muitos os que vem transcorrer Suas
vidas em um "sobe e desce" de insegurangas e incertezas, sem ter a minima pos
sibilidade de participagdo nas decisoes no processo produtivo. Para eles a 1i
berdade se reduz a tratar, em forma imensamente desgastante e quase "sem sen-
tido", de manter-se vivos dia a dia (]8). E isto nao e so um problema de capa
cidade e motiva¢do individual.

Muitos economistas insistem no papel da educagdo para melhorar
o "capital humano®, dos individuos, e portanto suas oportunidades e rendas. 0
problema da educagdo e "capital humano" & complexo para discuti-lo em detalhe
aqui; haverd quem lembre de individuos com muito “"capital humano” e pouca
renda; havera quem especule com afirmagGes alternativas, tais como "eles sdo
pobres porque nao querem estudar (leia-se, aumentar seu capital humano) ou
eles ndo querem (nao podem) estudar porque sao pobres".

A desigualdade de oportunidades & um problema que tem no minimo
duas facetas: uma de carater material (por exemplo, diferentes "initial endo-
whments" ou herangas materiais); e outra de carater formativo (por exemplo,vi
sio da vida e normas de conduta adquiridas desde a infancia). 0 acesso a edu-
cacdo estd, geralmente,restringido por seu alto custo monetario e tambem sa-
crificio de rendas (mais que atrativas muitas vezes indispensaveis) durante o
periodo de estudo. Mais ainda, os problemas de formagao do comportamento huma
no e os efeitos da ma nutricdo durante a infancia podem ser mais importantes;
eles deixam aos nao privilegiados com magras possibilidades de superar uma

(18) Com toda a ironia macabra, ainda surgira alguma voz a exclamar:
- Pelo menos, para eles, morrer de fome nao e proibido.
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vida desafortunada.

Algumas deficiéncias do sistema real poderiam ser neutraliza-
das mediante intervengao publica. Porem, em muitas instancias, politicas pu
blicas isoladas (tais como controles regulativos, programas educacionais e
de apoio 3 mudanga tecnologica) tem demostrado pouco exito. A intervengao si
multanea em varias frentes, podera oferecer solucoes aos problemas crucfais
do sistema. Mas quando se fala de "ataques frontais", dentro de um sistema,
entram em jogo muitas perguntas: onde esta o limite da intervengdo? Inter-
vengdo a todos os n?ve1s comegando com o nivel "criangas”? E factivel in-
tervir? Ate que ponto as diferencas de valores entre individuos e socieda-
des devem ser respeitadas? Tem um grupo dentro de uma sociedade (ou uma so
ciedade inteira) o direito de considerar-se melhor que outros grupos ( ou
sociedades), e portanto forgar a modificagdo dos valores dos ultimos? E a
liberdade? ! Estas perguntas levam-nos 3 proposicdo de que, talvez, ataques
frontais, nao sio compativeis com os mais caros postulados do sistema teori
co. Esta em maos do economista modificar as suposigoes, do modelo para ajus
ta-lo 3 realidade, ou limitar suas analises ao modelo que tanto esforgo cus
tou construiri..

9 - ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA

Uma economia centralmente planificada (identificada geralmen-
te com a "economia socialista") se caracteriza fundamentalmente pela proprie
dade "social" dos bens de produgdo e por decisbes tomadas pelo dorgao plani-
ficador. 0 marco teorico (]9) deste sistema surge como uma critica 3 econo-
mia capitalista. Sua justificagdo buscas raizes historicas que culminam con
os efeitos da revolugdao industrial; a produgao em massa foi acompanhada pe-
la formagdo de uma sociedade de massas, onde as contradigoes implicitas no
sistema capitalista explodem. Ent3o, a propriedade social & vista como a
forma de evitar as relagoes definidas "de exploragao” entre os homens. Os
problemas economicos centrais neste sistema continuam sendo que & como pro-
duzir, e como distribuir essa produgao.

Algumas vantagens economicas levantadas usualmente em favor
do sistema planificado, poderiam significar solucbes para as imperfeigoes da
economia capitalista. Alega-se que a coordenagdo publica de uma produgao or
ganizada, a eliminagao de esforgos supérfluos a racionalizagao do consumo,a
traves da planificagdo central, permitem um maior rendimento social dos re-
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cursos disponiveis, com pleno emprego. Também, a planificacdo tem os objeti
vos de reduzir a incerteza; reduzir as divergencias entre custos e benefi
cios sociais e privados (controlando particularmente aquelas atividades cria
doras de deseconomias externas); assegurar maior informagao a todos 0s mem-
bros do sistema; distribuir melhor a riqueza, favorecendo uma igualagao de
poder e de oportunidades (eliminando as "relagbes de exploragdo” entre ho
mens).

Porem os problemas de um sistema planificado também podem ser
numerosos. Da mesma forma em que foi feito para a economia de mercado, pode
mos sintetizar algumas das criticas como segue:

a) o sistema planificado requer a criagao de uma complexa e
custosa burocracia, que bem pode chegar a ser ineficiente. Como resultado
disso, continuos desajustes na economia podem resultar em uma alocagao de
recursos nao desejavel;

b) uma economia de mercado, mal ou bem, tem o sistema de pre
¢os como indicador do que produzir, ja que os precos resultam dos ajustes de
oferta e demanda. Um comité central planificador (3 la Lange), que por ten-
tativa e erro chegue a imitar ao sistema de pre¢os, pode requerer para sua
operagao expeditiva tal quantidade e qualidade de informagao que, muito pro
vavelmente, seja impossivel de conseguir com os meios atualmente disponiveis.
Este mecanismo, substitutivo do funcionamento de uma economia de mercado,
requer informagdo sobre necessidades de milhoes de produtos e insumos em mi
lhares de lugares distintos, onde o fator tempo também & significativamente
importante;

¢) o mecanismo artificial de pregos, pode conduzir a formagao
de mercados negros. Isto ocorreria para aqueles produtos cujos precos nao
permitissem racionaras disponibilidades existentes. Pode ocorrer tambem que
a estipulagao de metas quantitativas nao seja acompanhada por incentivos pa
ra melhorar a quantidade dos bens;

d) a falta de dinamismo no orgao planificador, pode atuar co
mo freio para cambios favoraveis dentro do sistema. Por exemplo, alguns bu-
rocratas "conservadores" podem mostrar forte resistencia ao desenvolvimento
de computadores mais complexos que permitem facilitar o processo de planeja
mento; e

e) a carencia de inventivos individuais para a inovacdo pode
afetar tanto a criatividade dos individuos como ao sistema como um todo.Tam
bem, se o sistema esta rigidamente planificado, muitos podem encontrar ina-
ceitavel a imposicao de uma nova forma de vida, que chegue a requerer a com
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pleta renuncia de todo rasgo de motivagao individual.

Fundamentalmente, se o sistema planificado implica o estabele
cimento concreto de quantidades e qualidades de bens a se produzir, ou seja,
a definigao de uma "dieta" nacional, quem deve aturar como "dietista"? Al
guém pode exclamar que em um sistema socialista o "dietista" & o "povo". Mas
o "povo" & uma figura abstrata que corresponde a definigoes das mais diver-
sas. Se 0 "povo" esta constituido pelo conjunto da sociedade humana (a so-
ciedade humana nacional, em um mundo com fronteiras)(zo), o sistema estaria
funcionando democraticamente. Isto requer a formagdao de conselhos economi -
co-sociais a distintosniveis, a implementagdao de frequentes indagagles en-
tre os membros da sociedade e o pronto processamento das pesquisas por equi
pes técnicas adequadas. As dificuldades operacionais de tal mecanismo podem
determinar que, em ultima instancia, o governo atua como "dietista" (o "go-
verno" e "povo" nao sao necessariamente sinonimos). Surgirao vozes que re-
clamem enfaticamente que uma sociedade socialista, composta por "homens no-
vos", a critica anterior pode chegar a ser refutavel. Porém o "homem novo"
deve ser definido dentro de algum contexto, e a maioria concordara que em
qualquer contexto no qual o homem se colocasse existiria lugar para a varie
dade de gostos (particularmente, uma vez superados os niveis de consumo de
subsistencia de todos os membros da sociedade). Tambem poderiam seguir so-
brevivendo diferengas em valores e honestidade daqueles que tem a seu cargo
a responsabilidade e o poder de levar adiante o sistema planificado.

Se o poder final de decidir o que produzir (e portanto, o que
consumir) fica em maos de uma pequena cupula da estrutura burocratica, nova
mente nos enfrentamos com uma classe de maior poder com respeito a outros
setores da sociedade. Ao fim de contas, se e verdade que a polémica central
na discussido sobre sistemas socio-poltico-economicos e um problema de po-
der, a transformagao de um sistema em outro bem pode implicar a troca do po
der de uma -“classe oligarquica" pelo poder de uma "classe burocratica".

10 - TEORIA E REALIDADE E UM POUCO DE FILOSOFIA

Temos examinado suscintamente que o divorcio entre teoria e
realidade pode existir em qualquer sistema. Mas um enfoque critico dos dois
sistemas teOricos predominantes na atualidade, nao deve levar-nos a uma po-
sigdo negativa. Um modelo pode ser conceitualmente excelente, mas sua apli-
gaqio naoc € necessariamente boa. Nao & questdo de exclamar em desespero que,
0 sistema 1iberal nao servee o sistema planificado também n3o serve. 0 que &

(20) Existirao economistas que serao da opiniao que a definigao depende de
- . . - . . 3
queo "otimo paretiano" se mede a nivel nacional ou internacional.
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necessario reconhecer & que a realidade pode diferir significativamente das
suposigoes sobre as quais tal modelo foi construido. Ironicamente, poderia -
mos pensar em um grupo de monopolistas que se reunem solenemente para elo -
giar a livre concorréncia, devido 3s vantagens sociais que se derivam de um
modelo de concorrencia perfeita; por outro lado, pode existir um grupo de
burocratas gozando de enormes privilegios ainda que declarem que tudo € fei
to em nome do povo. Possivelmente, maiores esforgos no estudo de problemas
socio-economicos devem ser feitos para compreender os efeitos da dominagao
e aprender a neutralizar os efeitos negativos.

Dado o estagio atual da historia humana, nenhum sistema sO
cio-economico chegou a um grau de perfeigdo na realidade para poder ser con
siderado o sistema "final" ou "permanente" para todos os homens. Pelo menos
no que vai de historia humana, a agdo de grupos de homens, dentro da dinami
ca social, sempre levou impiicito um conjunto de mitos, rotulos, tabus e/ou
conflitos de interesses. A harmonia e o equilibrio ndo existem num mundo vio
lentamente dinamico, onde os ajustes s3o longe de ser instantdneos. A huma-
nidade ndo tem alcangado um estado de "equilibrio geral", porque a mesma di
namica que a caracteriza implica desiquilibrio.

Ainda que o dinamismo & inato na natureza humana, cabera re-
flexionar sobre possiveis atitudes futuras. Deveriamos deixar de lado uma
postura arrogante, clamando que temos em nossas mdos a "verdade universal";
deverTamos n3o estar t3o preocupados com a busca "da teoria" como em encon-
trar solugoes para dramaticos problemas sociais, sem criar outros novos. De
veriamos comegar assumindo que a humanidade ainda est3 "em fraldas" em mate
ria de organizagdo economica e social e que os homens, em conjunto, devem
aprender a alcangar maturidade.

0 economista, como cientista social, tem que cumprir um papel
muito importante no futuro da humanidade; a refinar, com sentido pratico,
seus metodos de analise; a definir em cada conjuntura o que é factivel e o
que ndo; a descobrir, com espirito critico, novas explicagbes de comporta -
mento economico; a propor solugoes para angustiantes problemas sociais. Em
primeiro lugar, ele deve cumprir com seu papel de acordo com sua honesta
percepgao, sem agonizar sobre seus proprios valores humanos, experiencias e
convicgoes. Dada a complexidade dos problemas sdocio-economicos, o economis-
ta deve reconhecer que fatores ideologicos e subjetivos entram em suas ana-
1ises. Se o economista sabe que as suposicoes de seus modelos simplificado-
res, muitas vezes, nao sio realistas, ele deve sempre recordi-las ao fazer
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uma interpretagao dos fenomenos economicos e sugerir medidas corretivas.

Por outro lado, as posturas dogmaticas e as diferengas de lin
guagem podem conduzir a uma nova Torre de Babel. Talvez existe uma necessi- -
dade urgente de rediscutir o que € "obvio", que troca com as pessoas, as es
truturas e as epocas. Uma postura dogmatica e fatalista pode resultar mais
prejudicial que benéfica em um mundo em completa transformagdo. 0 "slogan®
pre-fabricado deve ser substituido por uma atitude aberta de trabalhar so-
bre os pontos que unem e reexaminar os pontos que separam, lembrando que
a humanidade tem um destino universal. Enquanto multiplas "verdades univer-
sais” sigam tratando de impor-se umas e outras com fé religiosa, nos conti-
nuaremos estando muito mais longe de um estado social utopico de agradavel
equilibrio geral que de "1984".

Na entrada ao ultimo quarto do Seculo XX, uma nova revolugao
moral pareceria estar superpondo-se a revolugao industrial. N3ao & uma mera
pugna entre sistemas; o que esta em debate € a natureza do proprio homem
(qualquer que seja seu rotulo). Talvez o principal problema para os homens
em conjunto (incluidos os economistas) seja encontrar novas formulas mo-
rais para converter a "historia da tragedia" na "historia da felicidade"(e
provavel que nessas formulas, o produzir mais e mais eficientemente, ainda
que de certa importancia, chegue a ser secundario).





