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SESSAO SOLENE DE ABERTURA
ATA

Ks 9:30 horas do dia 06 de setembro de 1976, no auditorio do
SENAC, na cidade de Vitoria, Espirito Santo, o Dr. Helio Tollini, Presidente
da Sociedade Brasileira de Economia Rural (SOBER), declarou abertos os traba
lhos de sua XIV Reunido Anual. Alem do Presidente da SOBER faziam parte da me
sa diretora dos trabalhos o Governador do Estado, Dr. Elcio Alvares; o Secre
tario da Agricultura, Dr. Osman F. de Magalhdes; o representante do Ministée-
rio da Agricultura, Dr. Jose P. Ramalho de Castro; o Secretario de Cultura e
Bem-Estar Social, Dr. Romualdo Gianordoli; o Secretario de Planejamento, Dr.
Wanthuir Jose Zanotti; o Secretario de Educagdo, Dr. Arabelo do Rosario; o
Presidente da Comissdo Organizadora local da XIV Reunido da SOBER, Dr.Carlos
Augusto de Magalhaes e o 1.9 Vice-Presidente da SOBER, Dr. Paulo F. C. de A-
raijo. 0 Presidente Dr. Helio Tollini passou a presidencia dos trabalhos ao
Governador Dr. Elcio Alvares que, apds breve saudagdo aos presentes, conce-
deu a palavra ao Secretario da Agricultura, Dr. Osman F. Magalhdes. Dirigin-
do-se aos presentes, o Dr. Osman F. Magalhaes destacou a alegria da terra ca
pixaba em receber, vindos de todo o Brasil, os participantes da XIV Reuniao
da SOBER e seus acompanhantes, estendendo-lhes em seu nome os votos de uma fe
liz estada em terras do Espirito Santo e uma proficua jornada de trabalho. Em
seqliencia, o Governador Dr. Elcio Alvares passou a palavra ao Dr. Helio Tol-
1ini, Presidente da SOBER, que ressaltou a importancia do encontro para a vi
talidade da SOBER. Acentuou, ainda, que o tem central do encontro, "Agricul
tura e o Balango do Pagamento", refletia a preocupacao da diregao da
SOBER em discutir temas importantes e atuais, que possibilitassemumgrau bas
tante amplo de integragao dos interesses e responsabilidades dos varios gru-
pos que compoem a SOBER. Estimulando a todos os presentes a participarem ati
vamente das sessbes plenarias e grupos de trabalhos, o Presidente Dr. Helio
Tollini encerrou suas palavras desejando a todos uma proveitosa reuniao. Re-
tomando a palavra o Governador Dr. Elcio Alvares passou-a ao representante do
Ministério da Agricultura, Dr. José Ramalho P. de Castro. Reconhecendo, de i
nicio, a importancia do tema central do encontro, o representante do Minis-
tro Paulinelli teceu consideragGes sobre a politica agricola do Governo Fede
ral, destacando aquelas diretamente relacionadas as exportagdes de produtos
agropecuarios. Encerrando, o Governador Elcio Alvares tragou um ligeiro per-
fil da economia do Espirito Santo e alinhavou as principais politicas e o-
bras de seu Governo, com destaque especial para o setor agricola. Augurando
a todos uma feliz estada em terras capixabas, deu por encerrada a sessdo de
abertura.






A POLITICA CAMBIAL E O DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA NO BRASIL

G. Edward Schuh ()

1 - INTRODUGAO

Politica comercial & o topico do dia no Brasil. "Deficits” no ba
lango de pagamentos tem causado restrigBes na politica comercial e na politi
ca de desenvolvimento. Uma rapida inflagdo domestica faz com que as exporta-
¢0es brasileiras se tornem menos e menos competitivas na presenca de uma ta-
xa de cambio que n3ao muda com flexibilidade suficiente (2). E agora, uma ta-
xa sobre o turismo e outras restrigbes as importagoes nao somente causam ir-
ritagao para os cidadaos brasileiros, mas impoem altos custos sobre a indus-
tria brasileira, servindo de fato como um freio ac processo de desenvolvimen
to e causando uma diminuigdo da taxa formidavel de crescimento que o Brasil
obteve no periodo 1967-74.

Eu sou muito agradecido pela oportunidade de poder me dirigir a
voces hoje. Ja se passaram quatro anos desde que participei do seu progra-
ma e naquela ultima ocasido voces me honraram com a sua homenagem. Muitas
coisas aconteceram no Brasil desde aquela data, e tambem no cenario interna-
cional.

Nos meus comentarios de hoje eu quero colocar a maior parte de mi
nha enfase na taxa de cambio, embora outros aspectos do comércio tambem de-
vam ser considerados. Meu trabalho esta dividido em tres partes. A primeira
€ um breve "background" ou quadro de referencia de nossa situagao atual. In-
clui-se nesta parte uma discussao das razoes ou bases da politica comercial

(1) Professor de Economia Rural, Universidade de Purdue, Lafayette, Indiana,
EE.UU.

(2) Os problemas do balango de pagamentos do Brasil sao causados em grande

parte pelo aumento dos pregos de petrdleo, em mais de quatro vezes o pre
go antigo, o qual foi imposto pelos paises da OPEC no final de 1973. As
exportagoes cresceram de US$ 6,2 bilhoes em 1973 para US$ 8,0 bilhces em
1974, mas as importagoes aumentaram ao mesmo tempo de US$ 7,0 bilhdes pa
ra US$ 12,5 bilhoes. Conseqllentemente, o "deficit' na conta comercial aE
mentou de US$0,8 bilhao em 1973 para US$ 4,6 bilhoes em 1974, e o balan-
¢o de pagamentos como um todo, passou de uma situagao de excedente de
US$ 2,2 bilhoes em 1973 para um "deficit” de US$ 1,2 bilhao em 1974 (Ve-
ja Conjuntura Econdmica, 1975). Como serd mostrado mais tarde, uma gran-—
de desvalorizagao teria sido necessaria para compensar esta mudanga nos
termos de comércio, imposta por paises estrangeiros.



e como elas tém mudado com o correr do tempo, uma breve revisao da politica
comercial no Brasil vis-a-vis a agricultura, e alguns dados a respeito da ta
xa real de cambio e os termos de comércio do Brasil. A segunda parte & uma a
nalise do impacto da politica comercial sobre o setor agricola. E a terceira
€ uma discussaoc das alternativas de politica que o Brasil agora enfrenta. 0
trabalho termina com alguns comentarios finais.

"Background" ou Quadro de Referencia

Durante o periodo a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, o
Brasil tem tido um conjunto de politicas comerciais tao complexo e variado
quanto qualquer outro pais que eu conhego (3). Praticamente, todas as armas
do arsenal das intervengOes comerciais foram usadas em uma época ou outra.As
distor¢Oes do comércio tem sido 3s vezes enormes, mas em outras epocas a eco
nomia tem sido quase aberta ao fluxo livre das forgas do mercade internacio-
nal. Em geral, a politica comercial tem sido conduzida na maioria das vezes
com um alto grau de pragmatismo e flexibilidade. De fato, isto pode ter sido
um dos seus principais defeitos, pois a tendencia tem sido responder aos im-
perativos de curto prazo sem tomar uma posi¢ao fundamentada numa perspectiva
de longo prazo, que poderia ter fortalecido a posigao comercial do Brasil na
economia mundial.

As RazDes de Ser ou as Bases da Politica Comercial do Brasil

As razoes economicas ou as bases para a politica comercial do Bra
sil tem variado ao longo do tempo. Em determinada €poca, houve um desejo ex-
plicito de se usar a politica cambial como uma base para explorar a demanda
inelastica do cafe, o principal produto de exportagdo do Pais. 0 desejo era
modificar os termos de comércio com o exterior, em favor do Brasil, e enquan
to a demanda estrangeira por café fosse inelastica esta era uma politica ra-
cional. De fato, enfrentar uma demanda estrangeira inelastica para o produto
de exportacao e uma das poucas circunstancias sob as quais & economicamente
racional supervalorizar a moeda.

Durante a maior parte da decada dos 50 e a primeira metade dos a
nos 60, o Brasil conduziu politicas de desenvolvimento explicitamente autar-
quicas (4). Similarmente ao que acontecia em outros paises em desenvolvimen-
to, presumiu-se que havia pouco a se ganhar do comércio externo. Conseqfiente

(3) Para detalhes desta politica, com referencias especiais 3 agricultura,ve
P ’ P 3 e

ja Veiga.

4 .= . P
(") Baer e Bergsman apresentam descrigao e analise excelentes dessas politi-

cas.



mente, as substituigGes de importagGes tornaram-se a base da politica de de-
senvolvimento, e esta tornou-se uma politica voltada para dentro. Associadas
a este fato estavam as altas tarifas protecionistas, o cruzeiro muito super
valorizado, e as cotas das exportacoes.

Naturalmente, a base para a decisao de se segquir este caminho foi
a visao pessimista sobre a capacidade do Brasil para competir nos mercados in
ternacionais. As politicas de "beggar-thy-neighbor" amplamente utilizadas por
muitos paises durante a década dos 30 foram tais que criaram para a maijoria
dos observadores uma visao pessimista quanto ds possibilidades comerciais de
pois da segunda guerra mundial. E os paises em desenvolvimento em geral eram
pessimistas quanto as suas possibilidades de competirem nos mercados mundi-
ais.

Outro ponto, que e freqllentemente esquecido nos paises desenvol-
vidos, € que os paises de baixa renda estavam sujeitos a enormes choques cau
sados pela Primeira Guerra Mundial e pelo "boom" que se seguiu, a Grande De-
pressao, e a Segunda Guerra Mundial (5). Para aqueles paises que dependiam do
seu setor externo, os choques impostos por estes enormes ciclos foram, de fg
to, devastadores. Nido e surpresa, entdao, que a maioria dos paises em desen-
volvimento quisessem desligar-se do sistema capitalista internacional.

Finalmente, muitas restrigoes comerciais sobre os produtos agri-
colas foram impostas no Brasil como um meio de controlar o custo de vida(6).
0 modelo "vent for surplus", ou exportar somente o "excedente", serviu de
guia para a politica de exportagdo durante a maior parte do periodo que se se
guiu a Segunda Guerra Mundial (7), com a sua clara recomendagao de que 0s pro
dutos so deveriam ser exportados, depois que o mercado interno estivesse a-
bastecido. Alem disso, sempre que 0s precos internos mostravam rapidos aumen
tos ou quando havia escassez de produtos, cotas ou impostos explicitos sobre
a exportacdo eram criados para a agricultura. Esta claro que, sempre que ha-
via uma escolha, a economia domestica e o consumidor urbano eram favorecidos
e o setor de exportagdo e a agricultura em particular sofriam uma discrimina
Gao.

Um ponto que eu gostaria de salientar nesta breve recapitulagao
das razdes fundamentais da politica comercial brasileira, & que muitas das
restrigdes ao comercio foram auto-impostas. Esta claro que os mercados inter
nacionais nao tem sido completamente livres e abertos. Mas, da mesma forma,
foi o Brasil quem decidiu se tornar autarquico em sua politica de desenvolvi

(5) Grunwald e Musgrove realgam este ponto e oferecem dados sobre a magnitu-

de das mudangas nos ganhos cambiais.

6
(") Bergsman argumentou que, ate mesmo a contxnua supervalorlzagao do cruzel

ro foi devida em grande parte a preocupagdo com o custo de vida.

(7) Para uma descr1gao e analise desta politica veja Leff, 1968. e 1969.



mento, de supervalorizar sua moeda, de impor altas tarifas, e de estabelecer
cotas de exportagoes para manter os produtos agricolas disponiveis para os
seus consumidores domésticos, ao invés de manda-los para o mercado externo pa
ra ganhar divisas.

Alteragdo na Composigao das Politicas Comerciais (8)

A balanga comercial do Brasil foi bastante favoravel duranteaSe
gunda Guerra Mundial, o que resultou no crescimento de suas reservas cambi-
ais que eram de US$ 11 milhoes em 1940, para US$ 708 milhoes em 1945.Em 1946,
0 Brasil suspendeu quase todas as restricOes comerciais, e fixou o que foi
chamado de uma taxa de cambio "“livre", de Cr$ 18,50/US$ 1(cruzeiros velhos).
Esta taxa de cambio obviamente supervalorizou o cruzeiro, dadas as condigoes
internacionais daquela epoca, pois de 1946 a 1947 o "quantum” de importagao
cresceu 40 por cento, enguanto o "quantum” de exportagao declinou 5 por cen-
to. Em termos de valor do dolar, as importagOes cresceram 80 por cento, en-
quanto as exportagbes declinaram 17 por cento. Além disso, a taxa de cambio
foi estabelecida aproximadamente ao mesmo nivel em que ela estava em 1936,a0
passo que nesse periodo de nove anos 0s pregos no Brasil haviam aumentado cer
ca de 80 por cento mais do que os pregos nos Estados Unidos.

Em junho de 1947 foram novamente introduzidos os controles decég
bio, com o conjunto de politicas de controle mantendo-se em efeito ate Janei
ro de 1953. Inicialmente, 30 por cento do cambio externo comprado por todos
os bancos comerciais devia ser transferido para o Banco do Brasil; no entan-
to, em 1948 esta percentagem foi aumentada para 75 por cento. Isto permitiu
que a CEXIM do Banco do Brasil exercesse um controle substancial sobre as o-
peracoes de exportagao.

As divisas eram alocadas pela CEXIM entre 5 categorias de impor-
tacao que foram especificadas detalhadamente. Embora este sistema de licen-
gas fosse, inicialmente, uma resposta a escassez de divisas, mais tarde ele
transformou-se em instrumento de politica para incentivar a substituigaoc de
importagoes. As exportagOes ja vinham sofrendo discriminagao devido d taxa de
cambio supervalorizada. Alem disto, um modelo de “excedente de exportacoes"
foi utilizado como base de politica, e as exportagfes foram limitadas.

Durante este periodo, os exportadores podiam vender suas divisas
diretamente aos importadores por um prego melhor do que o oficial. Essas ope
ragOes vinculadas, na realidade corresponderam a uma desvalorizagdo“ad hoc".
Ao final deste periodo essas operagOes representavam uma grande proporg¢ao das

(8) Esta segao & baseada em trabalho de Martin, paginas 243-258. 0 levanta-
mento feito por Martin, por sua vez, foi baseado em trabalhos de Simon-
sen, von Doellinger, Leff (1968), Bergsman, Baer e especialmente Veiga.



transagoes ligadas ao comercio externo.

Em 1953 foram feitas mudangas na politica de comercio. Em primei
ro lugar, um mercado "1ivre'de cambio foi criado, apesar de ser bem limita-
do. As exportagoes foram divididas em 3 categorias, e diferentes proporgoes
das receitas de cada uma dessas categorias podiam ser vendidas a taxa de cam
bio "livre". Alem disto, se pagavam bdnus as exportagoes. Ambas politicas de
ram algum estimulo as exportagoes. E, nessa epoca, a politica de taxas mdlti
plas de cambio ja estava em pleno uso (g).

No que tange as importagoes, um sistema de leilao foi introduzi-
do no Tugar das restrigoes quantitativas na compra de moeda estrangeira. As
importagoes ainda eram classificadas de acordo com seu grau de essencialida-
de, e diferentes taxas de cambio eram usadas para cada categoria. No periodo
que durou ate 1957, o sistema de taxa multipla de cambio tornou-se extrema-
mente complexo. '

A mudanga basica na politica que ocorreu a seguir, teve lugar em
1957, quando um sistema de tarifas “"ad valorem" foi adotado. Este sistema au
mentou a protegac ao crescente setor industrial do Brasil. As tarifas para a
categoria "geral" atingiam até 80 por cento do valor do bem importado,ao pas
so que no caso das categorias chamadas "especiais" dever-se-ia pagar um pre-
mio (referente 3 taxa de cambio) de 100 a 200 por cento, mais uma tarifa de
ate 150 por cento. As taxas multiplas de cambio continuaram, mas o nimero de
categorias de importagao foi reduzido de cinco para dois. Alem disto, foram
utilizados sobretaxas e depdsitos antecipados para levantar a receita tarifa
ria e para mudar a taxa de cambio real das importagdes.

Por outro lado, as exportagOes continuavam com um sistema de 13-
cengas baseado no modelo de "excedente exportavel“. Durante 1958 e 1959 fo-
ram utilizadas diferentes categorias de exportagao, para proporcionar taxas
de cambio mais elevadas e bGnus para a maioria das exportacbes, exceto cafe,
cacau e seus derivados. A consolidagao das categorias de exportagdo permitiu
que maior numero de bens fosse comercializado ds taxas de cambio"livres".Des
ta forma, 3 excecao do café e cacau, as exportacdes foram gradualmente libe-
ralizadas e o grau de discriminagao contra as exportacgoes foi reduzido.

0 sistema cambial foi novamente modificado em 1961. As importa-
¢Oes na categoria "especial" ainda estavam sujeitas a licenciamento, e os lei
10es continuavam em vigor para esta categoria. A taxa de cambio para os bens
preferenciais (trigo, papel de imprensa, petroleo) foi mais do que dobrada em
1961. Na verdade, a taxa de cambio para importacdo foi elevada nesta epoca.
(A taxa de cambio para as exportacGes ja aumentara no periodo anterior).

Com pequenas modificagoes, este novo sistema de importagdes fun-

(9) Para uma analise do sistema de taxas de cambio multiplas, veja Kafka.



cionou até margo de 1967. A7 o sistema de tarifas sofreu uma diminuigao subs
tancial, e as taxas de cambio multiplas foram abolidas. No periodo 1961-64, a
politica cambial foi bastante instavel devido a aceleragao da inflagdoed de
generagao da situagdo politica do Pais.

Quando os militares entraram no poder em 1964, o novo governo ten
tou simplificar e dar maior flexibilidade ao sistema cambial brasileiro. Com
a nova politica as importagoes preferenciais como o trigo, o papel de impren
sa e o petroleo eram negociados & taxa de cambio do "mercado”. Isto,sem divi
da, elevou a taxa de cambio para tais produtos. As exportacoes de cafe tam-
bém podiam ser livremente negociadas, porem uma cota “"fixa" de reten¢do era
cobrada, por saca, pelo governo.

Na verdade, o governo tentou manter as importagbes em um minimo
e comegou a incentivar as exportagoes. As exportagOes foram incentivadas a-
traves de desvalorizagoes mais freqlientes do cruzeiro, e tambem pela redugao
das "cotas de contribuigao" feitas pelos exportadores de cafe e cacau. As ta
rifas "ad valorem" foram reduzidas para alguns artigos de exportagcao, porem
em janeiro de 1965 uma "cota de contribuigao” de 30 por cento foi introduzi-
da nas exportagoes de carne de vaca.

No periodo de 1967-73 foram feitos esforcos continuos para redu-
zir as distorgdes no comercio. Reduziu-se tarifas, unificou-se taxas de cam-
bio, e o sistema de taxas miltiplas de cambio ja havia sido eliminado ha mui
to tempo. Uma inovagdo das mais importantes, foi a adogao do sistema de "mi-
nidesvalorizacoes”, com o objetivo de desvalorizar o cruzeiro a uma taxa a-
proximadamente igual a diferenga entre as taxas de inflagao do Brasil e dos
principais paises com os quais o Brasil corercia.

A maioria dos controles de exportagao foram eliminados, e varias
medidas fiscais, crediticias e cambiais foram utilizadas para fornecer incen
tivos a exportagdo. Estes incentivos especiais foram dirigidos, principalmen
te, ao setor industrial, ao inves do setor agricola. A taxa de cambio aproxi
mou-se dos niveis de equilibrio e, conseqlientemente, o Brasil tornou-se bas-
tante competitivo nos mercados internacionais. Depois de terem permanecido
virtualmente estagnadas desde 1950-51 até 1967, as exportagbes mais do que do
braram no periodo de 1968 a 1972; e dobraram novamente em 1974, em termos de
dolares. No entanto, manteve-se ainda neste periodo alguma discriminagao con
tra os produtos agricolas atraves de controles periddicos impostos pelo go-
verno, quando as autoridades achavam que os pregos dos produtos agricolas es
tavam subindo muito rapidamente.

Desde 1970 um certo numero de eventos episodicos nas relagoes de
comercio internacional tem acontecido. Os Estados Unidos desvalorizaram o do
lar em 1971 e 1973. Na realidade, as regras que governavam o comercio entre
paises e que haviam sido estabelecidas na Convengdo de Bretton Wood em 1944,
ja n3o eram validas. Em margo de 1973, depois de um longo periodo de  taxas



de cambio fixas, os paises industrializados deixaram, de um modo geral, 1i-
vres as taxas de cambio.

0 Brasil manteve sua moeda ao par com o dolar por ocasido da pri
meira desvalorizagao, embora as minidesvalorizagoes periodicas tivessem con
tinuado. De fato, o Brasil beneficiou-se da desvalorizagao do ddolar no seu co
mercio com outros paises que nao os Estados Unidos. Ao mesmo tempo, impedia
que os Estados Unidos ganhassem uma vantagem comparativa direta emrelagao ao
Brasil. Por ocasiao da segunda desvalorizagao do dolar, o Brasil revalorizou
sua moeda em relagdo ao dolar, embora nao pelo mesmo montante que os Estados
Unidos haviam desvalorizado. Desta forma, o Brasil obteve uma vantagem compe
titiva em paises que n3o os Estados Unidos, mas perdeu um pouco em relagao
aos Estados Unidos.

Desafortunadamente para o Brasil e para outros paises de baixa
renda, que dependem muito das importagoes de petroleo, os paises da OPEP mais
que quadruplicaram o preco em dolar do petroleo, em outubro de 1973. A verda
de € que o Brasil tinha uma Unica opgdo naquela €paca: desvalorizar o cruzei
ro por quantia substancial ou deixar a taxa de cambio livre. N3o havia nenhu
ma outra forma do Pais aumentar as suas receitas de exportacdo a uma taxa su
ficiente para pagar o aumento gigante nos gastos com importagdes, devido ao
aumento no prego do petroleo.

Contudo, o Brasil ndo seguiu nenhuma das opgoOes citadas. Apesar
do aumento de 28 por cento nas exportagoes em 1974, o "deficit" em conta cor
rente aumentou de US$ 800 milhoes em 1973 para US$ 4,5 bilhoes em 1974 (]0).
0 problema foi devido ao fato de que os gastos com importagoes mais que do-
braram de 1973 a 1974. Em conseqliencia, depois de obter um crescente “supe-
ravit” durante seis anos consecutivos, o balango passou de um "superavit” de
US$ 2,2 bilhoes em 1973 para um “deficit" de US$ 1,2 bilhao em 1974. Retorna
remos a este problema mais adiante.

A Taxa de Cambio “Real"

0 cruzeiro foi supervalorizado, em relagdo ao dolar, durante a
maior parte do tempo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial. Como o proprio
dolar estava supervalorizado durante o mesmo periodo, a supervalorizagdo do
cruzeiro em relagdo as moedas dos outros paises era ainda maior. Nao obstan-
te o fato de que a supervalorizagao em relagdo ao dolar contrabalangou  uma
parte da distor¢do de comeércio que resultou da supervalorizagdo do ddlar, o
Brasil perdeu a sua competitividade frente outros paises alem dos Estados U-
nidos.

Durante grande parte daquele periodo, a taxa de cambio para ex-

(10) Veja Nota (2).
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portagao foi mantida substancialmente abaixo da taxa de cambio para importa-
¢ao (]]). Isto proporcionou uma protegdo relativa ao setor de industria que
estava substituindo as importagGes, enquanto tambem discriminava sensivelmen
te contra o setor de exportagao, como os produtos da agricultura.

Nao € possivel, no espago de tempo que tenho disponivel, pene-
trar em todos os detalhes das varias taxas de cambio existentes na epoca. Po
rém, uma rapida olhada na taxa de cambio real para produtos de exportacao,
dentre aqueles de alimentagdo, € interessante. Portanto, uma ligdo a ser a-
prendida diz respeito as grandes flutuagbes na taxa real de cambio.

No periodo entre 1946 e 1953, a taxa de cambio nominal para ex-
portagao dos produtos de alimentagdo foi fixada em Cr$ 18,77 por dolar ameri
cano. Devido a alta taxa de inflagdo interna, a taxa real de cambio decres-
ceu em cerca de 60 por cento na epoca - uma grande queda (12). Ela voltougra
dualmente a subir de 1953 ate 1965, com o crescimento percentual de 114 por
cento, portanto, mais do que dobrou. Dai em diante, a taxa de cambio real ca
iu gradativamente, baixando em 30 por cento de 1965 a 1967, para depois tor-
nar a aumentar em 19 por cento, entre 1967 e 1969. Estes numeros mostram gran
des mudancas na taxa real de cambio e, excetuando o crescimento relativamen-
te constante entre 1953 e 1965, aquelas variagoes criaram um alto grau de in
certeza e instabilidade para o setor agricola quanto 3 sua exportagao.

0s Termos de Comércio

Muito tem sido discutido, durante o periodo de apds Segunda Guer
ra, acerca do declinio nos termos de comércio para os paises em desenvolvi-
mento, principalmente devido aos trabalhos de Prebisch do CEPAL.O Brasil nao
foi excecao, e muito se tem falado e discutido sobre a queda dos termos de cop
mercio para o Brasil e seu papel nos problemas de comércio internacional que
o Brasil tem enfrentado.

As figuras 1 e 2 apresentam dados sobre os termos de comercio do
Brasil. Tenho a suspeita de que eles surpreenderdo muitas pessoas, especial-
mente aquelas que nao tenham observado os dados. A diferenga entre a figura
1 ea figura 2 & que a figura 1 inclui café, enquanto a figura 2 exclui o ca
fe. Em qualquer uma delas, a tendencia geral dos termos de comercio do Bra-
sil & crescente, nao decrescente como em geral se acreditava. Se compararmos
a media de 1946-48 com a de 1972-74, os termos de comercio incluindo cafeé su

(11) Martin (p. 262) e Bergsman apresentam a evidencia deste fato.

(12) Dados tirados do trabalho de Martin, p. 260. A taxa real de cambio pa-
ra este componente & calculada deflacionando-se a taxa nominal de cam-
bio do Indice de pregos por atacado apresentado pela Fundagao Getidlio
Vargas para produtos agricolas, excetuando o café, na coluna 48. A base
usada para o indice de prego & 1949 = 100,
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biram de um Tndice de 86 para 212, ou seja, um aumento de 146 por cento.0 in
dice que exclui o cafe, cresceu de 98 para 214, ou seja, um aumento de 118
por cento.

Um aspecto importante dos termos de comércio que se observa € sua
grande instabilidade, e isto pode ser mais importante do que se a tendencia
e crescente ou decrescente. A instabilidade & especialmente séria quandoo ca
fe & incluido. Por exemplo, incluindo-se o café, o indice cresce de um baixo
nivel de 83 em 1948 para um m3ximo de 331 em 1954, somente para cair a 220
em 1955; e a partir dai, com uma tendencia declinante, alcanga outro baixo ni
vel de 157 em 1962. A partir deste Ultimo, a tendéncia foi novamente crescen
te, atingindo o maximo de 225 uma vez mais em 1973. Excluindo-se o café, os
movimentos sao menos severos mas ainda bastante grandes.

Apesar da tendencia secular da relagac de comercio do Brasil ter
sido crescente, isto nao diminuiu a importancia do declinio nos termos de co-
mercio num certo numero de anos. Por exemplo, a relagao que inclui o cafe des
ceu de 239 em 1956 para 157 em 1962; uma reducao de 34 por cento. 0 .severo
problema de balango de pagamento e as limitagoes de importagao que o Brasil
enfrentou nos primeiros anos da decada de 1960 ('°), foi em parte devido ao
dec1inio nos termos de comércio.

A Taxa de Cambio e a Agricultura

A taxa de cambio & importante para a agricultura brasileira,por-
que este e um setor de exportacdo. Nos anos mais recentes, o coeficiente de
exportagao para a agricultura tem sido em volta de 33-35 por cento. As expor
tacdes agricolas, embora menos importantes em termos relativos do que foram
no periodo anterior, ainda representam 60-65 por cento do valor total das ex
portagOes. Portanto, os progressos havidos nas exportagoes do setor agricola
sao, ainda, importantes para a economia como um todo.

Como ja foi dito, o Brasil tem continuamente supervalorizado a
sua taxa de cambio. 0 que muitas pessoas aparentemente nao tem percebido € o
fato de que uma taxa de cambio supervalorizada e um imposto implicito sobre
as exportacbes. Se o setor sobre o qual o imposto & criado defronta-se com u
ma curva de demanda inelastica no mercado internacional (i.e., se & um vende
dor dominante), uma importante parte deste imposto pode ser transferida para
o consumidor estrangeiro. Porem, dadas as condigoes enfrentadas pelo Brasil
no mercado internacional, para a maioria dos seus produtos, e especialmente
0s seus produtos agricolas, este imposto recai principalmente sobre o produ-
tor brasileiro. Assim, uma taxa de cambio supervalorizada discrimina contra
o setor produtor para exportagao.

(*3) Leff (1976 discute a restrigao s importagoes no inicio da décadade 60.
Veja tambem Bergsman e Morley, e Leff (1969).
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A magnitude deste imposto tem sido grande no passado. Bergsman e
Bergsman e Malan estimaram que o imposto implicito sobre as exportagoes esta
ria entre 22 e 37 por cento no periodo de 1954 a 1966. Da mesma forma, Bacha
e seus colegas estimaram que o cruzeiro estaria supervalorizado de 20 a 25
por cento nos primeiros anos da decada dos 60. E, depois de ter chegado per-
to de um nivel de equilibrio em 1970, parece que 0 cruzeiro esta novamente su
pervalorizado em cerca de 25 por cento.

Qual a conseqliencia desta taxa ou imposto no setor de exportagao?
A forma mais simples de se mostrar isto e atraves da figura 3 (]4).Vamos con
siderar a agricultura no agregado e supor que, nas condigdes economicas pre-
valecentes, ela tenha o potencial para ser um setor de exportagao. As condi-
¢Oes que governam a industria serao conforme ilustradas na figura 3.

) f////f ;
Z
1
S % \D
Qé Q //Q Quantidade

FIGURA 3. - CondigOes que Governam a Industria.

SS e DD representam as condigGes de oferta e demanda domesticas,
respectivamente, e ID representa a demanda internacional de produtos de agri
cultura, tracada na pressuposi¢ao de que este Pais nao tem como influenciar
nos pregos dos seus produtos de exportagdo, e supondo também que a taxa de
cambio esteja em equilibrio. A pressuposicdo de que o pais exportador ndo po
de influenciar no prego do seu produto, provavelmente nao e o caso do cafe no
Brasil. No entanto, serd o caso para outros produtos.

Se I prevalescer, o prego doméstico sera Py e sera determinado
pelo mercado-internacional e pelas condigcdes de longo prazo da oferta em ou-
tros paises. Sob as condigoes mostradas na figura, a quantidade produzida do
mesticamente seria 02 e a quantidade da demanda domestica seria Q]. A quanti

(14) Para fins de exposigao, usa-se uma estrutura de equilibrio parcial para
a analise.
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dade Q]Q2 seria exportada ao prego P], e o total de divisas ganhas seria
Q]ABQZ. A renda bruta do setor seria OP]BQZ, com OP]AQ] provindo do mercado
domestico e Q]ABQ2 proveniente do mercado estrangeiro.

Agora, suponhamos que a moeda deste pais esteja supervalorizada.
0 que acontece, em termos domesticos, € que a curva ID se desloca para baixo
(16), se as outras condigOes permanecerem iguais. E importante reconhecer
que, vista de fora, a conseqliencia da supervalorizacao & o aumento de prego
do produto, em termos de moeda estrangeira, o que vai reduziraquantidade de
mandada. Se a demanda internacional, do ponto de vista de um pais, & de fato
perfeitamente elastica, com o prego do produto determinado pelas condigoes de
custo a longo prazo em outros paises, o efeito da supervalorizagao & mudar a
curva da demanda internacional para baixo - do ponto de vista doméstico.

A conseqliencia desta mudanga para baixo na curva da demanda in-
ternacional, e um prego mais baixo no mercado interno, com o resultado que o
produto @ subvalorizado em relacdo a suas alternativas no exterior, com uma
taxa de cambio livre. A incidencia deste imposto implicito sobre a economia
interna aumenta a medida que a elasticidade da procura no mercado internacio
nal cresce.

Ao preco mais baixo no mercado interno, a quantidade da demanda
domestica aumenta para 03, e a quantidade oferecida diminui ate 04 a medida
que 0os recursos moveis sdo forgados a deixar o setor da industria. As expor-
tagoes sao reduzidas para 0304, com um valor para o setor agricola domestico
de P2. A area sombreada (figura 3) indica a magnitude da redugao sofrida no
valor das exportagbes pelo setor agricola domestico. Alem disto, a renda bru
ta do setor & reduzida para 0P2EQ4, com OPZDQ3 advindo do mercado interno e
Q3DEQ4 advindo do mercado exterior. 0 setor poderia ficar cada vez mais de-
pendente do mercado interno, mas isto vai depender das elasticidades relevan
tes e da taxa pela qual a curva de oferta se desloca para a direita.

A magnitude da reducao nos ganhos de divisa, assim como a queda
na renda bruta do setor, vai depender das respectivas elasticidades da procu
ra e da oferta, e do montante da supervalorizacao. Se porem a supervaloriza-
¢ao e constante, as elasticidades a longo prazo e que sao relevantes, e es-
tas Ultimas em geral s3o maiores do que as elasticidades a curto prazo.

Resumindo, a supervalorizagdo da taxa de cambio & um imposto so-
bre as exportagoes que tende a permanecer com a economia domestica, com a in
cidencia aumentando @ medida que a elasticidade da procura do mercado inter-
nacional aumenta, e @ medida que o pais e menos importante no comercio inter
nacional de um determinado produto. O imposto reduz as exportagoes, e desta
maneira reduz a capacidade de importacdo do pais (]5). Ao mesmo tempo,ele re

(15) Naturalmente, se se diminui o prego das importagoes, em termos de moeda
nacional, aumenta-se tambem a quantidade da demanda de importagoes - a
menos que medidas compensadoras sejam tomadas a respeito.
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duz a renda do setor de exportagao.

Pelo menos tres pontos desta analise merecem ser enfatizados. 0
primeiro € que um pais que tem um grande debito no exterior, e que quer cres
cer a uma taxa rapida, precisa de um grande e crescente potencial de exporta
¢ao. Politicas auto-impostas que lTimitem o potencial de exportagao tem conse
qliencias serias, tanto para o potencial de crescimento da economia como para
a balanga de pagamentos.

Segundo, um imposto sobre as exportagoes que vigora atraves de u
ma moeda supervalorizada, & um imposto muito ineficaz. 0 Brasil, como a maio
ria dos paises, tem interesse em extrair recursos de seu setor agricola para
utiliza-los como base para promover o crescimento do setor nao-agricola. Ape
sar de ser facil, do ponto de vista administrativo, extrair os recursos atra
veés de uma taxa de cambio supervalorizada, & ineficaz do ponto de vista eco-
nomico. Os efeitos desta politica sdo: reduzir a producdo substancialmente,
criar uma distorgdo na alocagdo de recursos, e subvalorizar os recursos no
praprio setor (exportagdo) que talvez seja o mais importante paraa economia.

Finalmente, a supervalorizagao continua do cruzeiro tem contribu
ido de uma forma importante para os problemas de distribui¢do de renda noBra
sil. Em primeiro lugar, & um imposto que recai sobre a agricultura e &umara
zao importante para que a renda“per capita" das pessoas no setor agricola te
nha ficado t3o baixa, em relacao ds rendas no setor nao-agricola. Em segundo
lugar, o imposto tem sido baixado numa grande desproporgao sobre o Nordeste
brasileiro e, como BAER e outros (MARTIN e SCHUH) tem demonstrado, este fato
tem contribuido para o atraso daquela regido comparado ao resto do Brasil.Na
realidade, as politicas de comércio e de cambio estavam transferindo recur-
sos do pobre Nordeste para o Sul, que ja estava com rendas mais altas eem me
Thor situagao.

Por Gl1timo, quando combinada com o0s investimentos baixos em edu-
cagao e capital humano para o setor rural, esta politica tem tido um efeito
importante na distribuigao da renda pessoal. Um aspecto importante do agrava
mento da distribuigao de renda no Brasil foi uma mudanga na estrutura de sa-
larios no setor ndc-agricola (]6). A maior parte dos novos empregos foram cri
ados na extremidade superior da estrutura salarial, uma vez queo processo de
desenvolvimento era para intensificar a mdo-de-obra especializada. A mio-de-
-obra estava deixando a agricultura - em parte devido 3 constante discrimina
¢ao contra o setor. Mas, por causa das deficiencias do sistema educacional no
setor rural, essa mao-de-obra foi canalizada principalmente para omercado de
trabalho com uma estrutura salarial baixa. Assim, os salarios reais naguele
componente da estrutura salarial estavam caindo, enquanto os salarios na ex-
tremidade superior da estrutura estavam aumentando rapidamente.

(16) Para uma discussao deste problema, veja Morley, e Schuh (1976a).
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E obvio que o problema foi, acima de tudo, um defeito do sistema
educacional. Mas, a supervalorizagac da taxa de cambio que fez discriminagao
contra a agricultura, provocou a baixa nos salarios do setor agricola,ao mes
mo tempo induzindo um exodo de mao-de-obra da agricultura para o setor urba-
no de baixa renda. Assim, agravou-se o problema de distribui¢ao de renda que
Jja era serio.

Alternativas de qufticas

0 problema atual do Brasil teve comego com a quadruplicagdo dos
precos do petrdleo pelos paises da OBEP. A verdade & que 0 Brasil s contava
com uma alternativa naquela ocasido: uma desvalorizagdo substancial da -sua
moeda. Uma mudanga exdgena nos pregos do petroleo foi, por definigdo, uma al
teracao nos termos de comercio contra o Brasil. Tal altera¢do implica numa re
dugdo da renda real, uma vez que o pais terd que pagar mais caro pelo artigo
que importa do que recebe pelo que exporta. Neste caso, nao havia saida.

Contudo, havia um remédio - uma substancial desvalorizagdodocru
zeird - embora desagradavel e doloroso. Quando se est3d doente, o melhor a fa
zer e tomar imediatamente o remedio para comegar a melhorar. )

Do meu ponto de vista, o Brasil ainda tem apenas uma escolha: a
desvalorizagao. Por meus calculos, o cruzeiro ainda estd supervalorizado cer
ca de 25 por cento, 0 que representa um imposto consideravel sobre a agricul
tura e outros setores exportadores.

Ao defender uma desvalorizagao nao ignoro os problemas associa-
dos com uma desvalorizagao mais acelerada. Eles s3o grandes e de dificil so-
lugdo. 0 primeiro, se relaciona com as industrias privadas que fizeram em-
prestimos fora do Pais. 0 outro, tem a ver com a inflagdo que resultara da
desvalorizagdo, e com os problemas que ela causara aos grupos de baixa ren-
da. Apesar de importantes, estes problemas tem solugoes. Voltarei a este as-
sunto mais adiante.

Por hora, gostaria de enfatizar um ponto diferente. Muitas das
discussoes atuais que tenho lido sobre o problema de balanga de pagamento do
Brasil, realcam dois pontos: (a) o problema da divida externa, e (b) o pro-
blema da inelasticidade da demanda na importacdo. Esta ultima tem a implica-
¢do clara de que uma desvalorizagao seria de pouca ajuda, uma vez que teria
efeito muito pequeno nas importagoes.

0 que quero enfatizar - e quero faze-lo porque se trata de um as
pecto que tem sido amplamente ignorado nas discussdes do problema - & que a
elasticidade da oferta de bens exportaveis & de grande importancia na confi-
guracdo da resposta apropriada a politica. Ademais, a elasticidade da oferta
de exportagao e certamente alta para a maioria dos produtos brasileiros. Pa-
ra ilustrar esta afirmativa, vou utilizar os resultados de um estudo de Bob



18

Thompson e meu onde analisamos o caso do milho no Brasil,

0 caso & instrutivo, uma vez que o Brasil tem sido um exportador
marginal deste produto por muito anos. As vezes o Brasil exporta milho e ou-
tras vezes o importa. 0 aspecto importante € que, com uma politica adequada
de cambio e comercio, o Brasil poderia se tornar um exportador constanteere
lativamente importahte. Alem disto, a elasticidade da oferta deexportagao do
milho @ alta exatamente porque as exportagGes de milho tem sido relativamen-
te pouco importantes.

Ao estimar os parametros da estrutura econométrica do setor mi-
1ho, encontramos uma elasticidade do prego da demanda interna de -0,20, e u-
ma elasticidade do prego da oferta a curto prazo de 0,27; a longo prazo ela
atingia 0,38. E importante observar que elasticidades como estas fregliente-
mente provocam pessimismo quanto 3 possibilidade de expandir as exportagdes.
Parece que uma mudanga no prego relativo afetara muito pouco a quantidade da
procura domestica assim como a quantidade da oferta interna. Assim, conclui-
-se que a elasticidade do excedente da oferta para exportagdo & bem baixa.

No entanto, estas elasticidades ndo contam a historia toda. Isto
pode ser visto mais diretamente, observando-se que a elasticidade da oferta
para exportagdo implicita nestes parametros e 15,18, se a elasticidade usada
for a da oferta a curto prazo; e 18,19 se for usada a elasticidade da oferta
a longo prazo. Sem nenhuma duvida, estes valores s3o bem altos.

A explicacao para estas elasticidades altas esta em que a elasti
cidade depende da fragao do produto que & exportada (]7). Se for uma quanti-
dade pequena, a elasticidade da oferta para exportagao sera alta; se for uma
fracdo grande, € claro que a situagao sera invertida "ceteris paribus".

A formula para calcular a elasticidade da oferta de exportagdo e:

e=n () - e (1)
onde
€ = elasticidade da oferta para exportagao, ou elasticidade da oferta dc ex-
cedente;
= elasticidade do prego da oferta doméstica;
= quantidade total produzida;

quantidade exportada;
= elasticidade do prego da procura domestica; e
= quantidade procurada no mercado domestico.

oo m w3
]

(12) Uma relagao semelhante se aplica ao caso da demanda estrangexra para o
produto de um pais (Harberger) Como muitos paises sao apenas importado
res marglnaxs de produtos agricolas (os Estados Unidos como importador
de cafe, sendo excegao importante), a procura de importagoes estrangei-
ras tende a ser alta. A falta de reconhecimento desta importante rela-
gao tem levado muitos analistas a sub-estimarem a resposta da demanda a
uma desvalorizagao. Veja Schuh (1975).
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Para ilustrar o que poderia ter acontecido como conseqliencia de.
uma politica cambial diferente, ngs estimamos que no periodo 1947-70 o Bra-
sil poderia ter exportado uma media de 1.260 mil toneladas a mais, cada ano,
se 0 cruzeiro houvesse sido desvalorizado em 20 por cento. Alem disto, aos
pregos vigorantes na epoca {e supondo que maiores exportacoes brasileiras nac
afetariam os pregos mundiais), este aumento nas exportagoes representa um a-
crescimo de US§60 milhdes em reservas cambiais por ano. Com efeito, o aumen-
to de divisas, com exportagao de milho, teria sido de 475 por cento se a ta-
xa de cambio fosse mantida em torno do ponto de equilibrio. A

Um argumento freqliente contra esta politica & que os mercados ex
ternos estdao fechados a paises como o Brasil, e ndo interessa que aofertade
produto para exportagao seja alta. Este argumento & de dificilaceitagdo quan
do se percebe como o Brasil penetrou no mercado mundial de soja. E mais,quan
do se reconhece que 0 Brasil conseguiu esta penetragdo com uma taxa de cam-
bio supervalorizada em 20-25 por cento, e interessante imaginar o que aconte
ceria se ele tivesse uma taxa de cambio equilibrada. _

Isto nos leva a outro aspecto da desvalorizagao da moeda.Uma vez
que muitos dos paises s3o importadores marginais de produtos tais como o mi-
Tho (ou a soja) pelo fato de usarem as importagoes para complementar as ofer
tas internas desses produtos ou de seus substitutos proximos, a suposicao e
de que a procura estrangeira para exportagoes de produtos nao-tradicionais co
mo milho e soja seria bem grande. Por conseguinte, uma desvalorizagao tende-
ria a aumentar substancialmente a quantidade da demanda das exportagoes bra-
sileiras.

Finalizando esta discussao das alternativas de politicas, e im-
portante tambem considerar duas dificuldades decorrentes de uma possivel des
valorizagdo com vistas a alcangar o nivel de equilibrio. A primeira, tem re-
lagao com o problema da divida externa contraida por algumas companhias bra-
sileiras. Em geral, acredita-se que algumas dessas importantes companhias i-
riam 3 falencia se o cruzeiro fosse desvalorizado em aproximadamente 25 por
cento. ’

A melhor solugdo para este problema & compensar as companhias par
ticulares pelas suas perdas. O numero dessas companhias nao e tao grande a
ponto de tornar esta compensagao impossivel, e desta forma o problema podera
ser resolvido na fonte.

0 segundo problema & o dos pobres do setor urbano, porque eles
provavelmente sofrerdo mais com a desvalorizagdo. Este problema e mais difi-
cil, porem dois pontos merecem ser salientados aqui. Em primeiro lugar, embo
ra prejudicial aos grupos de meédia e baixa rendas no setor urbano, o ajuste
em direcdo a algo que se aproxima de uma taxa de cambio de equilibrio seria
muito benefico aos grupos de baixa renda no setor agricola. E, como ja argu-
mentei em outra oportunidade (1974), o mais severo problema de eqliidade na e
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conomia brasileira € o desequilibrio nas rendas "per capita" entre os seto-
res agricola e ndo-agricola. Ademais, a maior concentragao de pobreza em to-
da a economia encontra-se no setor agricola.

Em segundo lugar, a supervalorizacdo do cruzeiro tem consequén-
cias regionais importantes, em regides como o Nordeste que e muito dependen-
te das exportacgbes agricolas, sofrendo relativamente mais do que outras re-
gides que s3o importadoras 1iquidas ou menos dependentes das exportagoes. Em
geral todos concordam que o problema regional do Nordeste precisa ser resol-
vido. A utilizagdo de uma politica racional de taxa cambial & uma forma (e
somente uma) de se tentar resolver o problema.

Num contexto um pouco mais geral, dever-se-ia notar que politi-
cas racionais de comercio e de taxas de cambio sao meios importantes para a
obtengao de taxas mais altas de crescimento agregado, uma vez que permitemao
pais capitalizar suas vantagens comparativas na economia mundial. Mantendo-
-se as mais altas taxas de crescimento possiveis, tem-se a chave para resol-
ver os problemas da pobreza.

Antes de terminar, faz-se necessario comentar sobre o argumento
freqlentemente lembrado, de que desvalorizar significa forgar a elevagao dos
custos dos setores da economia que dependem de materia-prima e bens de capi-
tal importados. Mesmo que aqueles setores que sao permitidos importar a uma
taxa de cambio supervalorizada sejam beneficiados, tambem & importante reco-
nhecer os custos que sao impostos sobre os demais setores por medidas"ad hoc"
que visam corrigir o problema do balango de pagamentos.

Entre estes custos estd a substituigdo de importacao forgada,que
e imposta como uma forma de se reduzir as importagoes. Isto forca o setor in
dustrial doméstico a comprar substitutos domesticosmais caros,resultando que
uma estrutura de custos mais altos recai sobre esses setores. E as conseqlién
cias deste procedimento podem ser duradouras.

Em segundo lugar, o modo arbitrario com que os privilegios de im
portagdo sao alocados resulta custoso. Isto significa que alguns grupos da e
conomia recebem os beneficios de uma taxa de cambio supervalorizada, enquan-
to outros grupos sdo forgados a suportar custos mais altos do que os normais.
Uma taxa de cambio de equilibrio difundiria os custos decorrentes de uma mu-
danga na posigao externa do pais, de uma maneira mais ampla, e no processo 0s
custos para os grupos individuais resultariam menores.

Por fim, os custos com os quais nos devemos preocupar ao longo do
tempo sao os custos sociais, ou as perdas de bem-estar em virtude de uma ta-
xa de cambio supervalorizada. A ma alocagado de recursos causada por essa po
17tica, acarreta uma redugao no produto que a economia nao podera recuperar.
Em Gltima analise, este custo e provavelmente o mais importante de todos os
custos.
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Alguns Comentarios Finais

E claro que as restrigdes ao comercio brasileiro ndo sao inteira
mente auto-impostas. Existem numerosas barreiras ao comercio nos mercados mun
diais e, algumas delas, podem, as vezes, ser muito frustrantes, como por e-
xemplo os embargos a importagao de carne bovina impostos pelo Japao e pelo
Mercado Comum Europeu nos Gltimos tres anos. Entretanto, atraves dos anos,as
restriges ao comercio brasileiro em produtos agricolas tem sido mais auto-
-impostas do que forgadas do exterior.

Quando se olha para o futuro, deve-se ter em mente dois pontos.0
primeiro, parece que o mercado para os produtos agricolas continuara forte,
mesmo que mais ou menos instavel. A populacao mundial continuara crescendo ra
pidamente, e o problema de aliment3d-la sera um desafio constante, especial-
mente se as rendas "per capita" continuarem aumentando. Os mercados para pro
dutos como o milho, e ate mesmo a soja, provavelmente continuardo fortes.

Por outro lado, e de se esperar que a maior penetragdo de arti-
gos como sapatos e texteis, em mercados estrangeiros, continuard muito difi-
cil. E exatamente nestes setores que os paises desenvolvidos estao tendo os
maiores problemas de adaptagdo. Nao sera facil obter a liberalizagdo de co-
mercio para estes produtos, embora o Brasil deva continuar seus esforgos pa-
ra que tal acontega.

De maneira geral, parece-me que o Brasil tem muito mais a ganhar
do que a perder, de um comercio mundial mais livre. Conseqlentemente,seria a
propriado que o Brasil lutasse pela liberalizagao do comercio, nas negocia-
¢Oes multi-laterais que est3do tendo lugar em Genebra. Alem disso, o pais te-
ria muito a ganhar de um comercio mais livre de produtos agricolas.

Um segundo ponto que eu gostaria de mencionar ao termino deste
trabalho, @ que ha politicas no Brasil que compensam, em parte, a discrimina
¢30 que ocorre contra a agricultura atraves da politica de comercio. A agri-
cultura, em geral, paga menos imposto de renda do que o setor ndo-agricola;
e, naturalmente, existem todos os tipos de programas especiais de credito pa
ra a agricultura. Nenhum deste, a meu ver, compensa as conseqliencias para a
eficiencia de uma politica de comércio distorcida, especialmente se conside-
rarmos a economia em seu agregado. Ademais, e importante reconhecer que ha
conseqliencias sérias associadas com essas politicas, e que afetam a distri-
buigdo de renda. 0 atual conjunto de politicas provavelmente favorece mais,
em termos relativos, aos grupos de renda mais alta na agricultura, sem fazer
muito para ajudar aos grupos de renda baixa. Uma politica de comérciomaisli
beral provavelmente redundaria em uma distribuigao mais equitativa da renda.

Deve-se notar tambem que, os programas especiais de credito para
a agricultura ccmplicam a luta contra a inflagao. Esta batalha so sera venci
da com o auxilio de uma politica monetaria mais sensata. Quando o credito e
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estendido a agricultura, a taxas altamente subsidiadas (taxas reais negati-
vas) como agora ocorre, torna-se dificil controlar o aumento do estoque demo
eda; por isso, torna-se dificil controlar a inflagao.

Um terceiro ponto que eu gostaria de enfatisar e que 0 atual con
junto de politicas esta, sem divida, diminuindo a taxa de crescimento agrega
do. Em primeiro lugar, o potencial de ganho de renda dos grandes recursos na
turais do Brasil & severamente reduzido pelas taxas de cambioc supervaloriza-
das e pelas cotas de exportagac. Em segundo lugar, a tentativa de balancear
as importagdes com as exportagOes atraves das restricoes impostas as importa
goes, impoe restrigoes ao processo de crescimento do setor industrial;e o se
tor industrial deve ser a chave para uma taxa de crescimento mais rapida eba
lanceada, no agregado. Em terceiro lugar, o atual conjunto de politicas im-
poe serias distorgoes na alocagao de recursos. 0 peso morto das perdas no bem
-estar social deve ser muito grande, no momento.

Em quarto lugar, o Brasil teria tido um padrdo de comercio consi
deravelmente mais diversificado se ele tivesse seguido uma politica de man-
ter a taxa de cambio mais proxima da taxa de equilibrio. Provavelmente,o Bra
sil teria sido menos dependente dos Estados Unidos e assim teria diversifica
do mais sua pauta de exportagoes, uma vez que 0s produtos que nao eram compe
titivos nos mercados internacionais, sem duvida alguma tornar-se-iam competi
tivos se contassem com uma politica de comercio apropriada. Um padrdo de co-
mercio mais diversificado, tanto do lado da exportagao como do lado da impor
tacdo, € uma grande vantagem.

Finalmente, existe toda a questao relacionada com a pesquisa. De
vido aos interesses setoriais dos economistas agricolas, eles se inclinam a
dar menos enfase ao comercio e aos seus problemas. Os economistas agricolas
no Brasil nao sao nenhuma exce¢do a esta regra.

E importante notar que, atraves dos anos o comércio mundial tem-
-se tornado cada vez mais livre e, como resultado, o comércio entre as nagoes
esta crescendo a uma taxa mais rapida do que o PNB. Mesmo a economia dos Es-
tados Unidos tem estado tdo aberta quanto a do Japao e da Europa Ocidental,
como uma unidade. Essa receptividade crescente da economia mundial significa
que necessitamos dar muito mais atengdo ao comercio internacional em nossos
esforgos de pesquisa, e entender os problemas da agricultura mundial - e ndo
somente 0s problemas do nosso proprio pais. Na verdade, vivemos hoje numa e-
conomia mundial inter-dependente.
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EXPORTAGOES AGRICOLAS, BALANGO DE PAGAMENTOS
E ABASTECIMENTO DO MERCADO INTERNO

Fernando B. Homen de Melo1
Maria Helena G.P.Zockun (')

1 - INTRODUGRO

0 extraordinario aumento dos precos do petroleo, processo inicia
do em fins de 1973, precipitou uma crise internacional de grande magnitude;a
maioria dos paises, desenvolvidos e menos desenvolvidos, passaram a enfren-
tar serios problemas de balanco de pagamentos, quedas no ritmo de suas ativi
dades e desemprego. A questao relevante para essas economias passou entao a
ser o de ajustamento as novas condigOes prevalecendo no mercado internacio-
nal.

0 Brasil, como importador de petrdleo e outras materias - primas,
nao poderia deixar de ser negativamente afetado pelos acontecimentos interna
cionais desse periodo recente. J3a em 1974 o Brasil apresentou um "deficit"de
quase sete bilhGes de ddolares na conta de transagoes correntes, cifraque pra
ticamente se repetiu em 1975. Esses dois anos caracterizaram uma situacaodu
plamente desfavoravel ao nosso Pais: de um lado, verificou-se um aumento de
precos para importantes proqutos de nossa pauta de importacao e, de outro,um
aumento bem menor (em alguns casos, mesmo diminui¢do) nos pregos dos produ-
tos exportados. 0 resultado foi uma violenta deterioragac das relagoes de tro
ca do pais nesses Ultimos dois anos, perdas sensiveis de reservas cambiais e
uma menor taxa de crescimento economico a partir de 1975.

Essa critica situagdo do nosso setor externo forgou o governo, a
partir de meados de 1974, a introduzir medidas restritivas as importagoes,
consistindo basicamente em elevagoes tarifarias, proibicdac de certas importa
coes e, mais recentemente, a exigencia de depdsito prévio nas importagdes de
uma significativa parcela de nossa pauta. Alem das medidas severas de restri
¢ao de importagdes o pais precisa acelerar acentuadamente suas exportacoes;
dentro dessa perspectiva, surge a necessidade de se analisar os possiveis ins
trumentos de politica economica capazes de permitir um maior estimulo 3s ex-
portagoes de produtos agricolas e, conseqlientemente, adaptar o pais ds novas
condicoes do mercado internacional. Uma melhora na rentabilidade dos produ-
tos agricolas eprrtéveis poderia contribuir de modo importante para a dimi-

(1) Da Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas, Sao Paulo.
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nuigao dos elevados “"deficits" da conta de transagdes correntes que ainda per
duram no-Brasil, ao mesmo tempo que teria conseqliencias beneficas para o pro
prio desenvolvimento do setor agricola.

Na realidade, medidas incentivadoras de grande alcance paraas ex
portagoes agricolas n3o foram, ate o momento, introduzidas pelo governo bra-
sileiro; no caso especifico dessas exportacoes, um dos argumentos contraries
mais importantes a maiores incentivos, & aquele relacionado 3s consegliencias
da7 advindas quanto ao abastecimento do mercado interno, principalmente no
seu impacto no ndice de custo de vida. No primeiro semestre de 1976 essa pre
ocupagao ficou mais patente, em fungao da maior elevagao observada em diver-
sos indices de precos.

0 principal objetivo deste trabalho pode ser resumido como sendo
o de discutir os aspectos relevantes para a definigdo da politica economica
brasileira na atual situagao do nosso balango de pagamentos, principalmente
em termos de contribuigdo da agricultura; ao longo do trabalho, procuraremos
enfatizar ndo apenas a necessidade de aumento das exportagdes, mas tambem a
preocupagao sempre presente de se garantir um "adequado" suprimento do merca
do interno. Para isso, o trabalho esta dividido em algumas partes: na primei
ra, apresentamos uma analise das politicas economicas adotadas no periodo de
pos-guerra (ate 1973) e suas consegliencias em termos de exportagoes agrico-
las; na seqgunda, aspectos da politica cambial brasileira apds 1973 sao apre-
sentados, enfatizando-se inclusive a questao de desvalorizagdo efetiva emcom
paragdo com a desvalorizagdo formal do cruzeiro em relagdo ao dolar. Na ter-
ceira parte, a agricultura sera considerada mais especificamente no contexto
da atual crise do balan¢o de pagamentos, incluindo a evolugdo de pregos in-
ternacionais e relagao de trocas para o setor. Finalmente, a quarta partedis
cutird a possibilidade de uma maior contribuicdo da agricultura 3 solucdo da
nossa crise externa, em termos de curto e longo prazos; nesta Ultima parte,a
questao de compatibilizagao entre os objetivos de maior receita de divisas e
abastecimento do mercado interno, serd colocada em melhor perspectiva.

2 - POS-GUERRA: POLITICAS ECONDMICAS E EXPORTAGOES AGRICOLAS ATE 1973

A politica de comércio exterior brasileira, até a segunda metade
da decada de 40, ratificava a posigdo do Pais como exportador de poucos pro-
dutos agricolas; a economia nacional funcionava estritamente dentro de um es
quema de vantagens comparativas que lhe conferia o papel de grande exporta-
dor mundial de cafe e importador de quase todo produto manufaturado (e mesmo
produtos agricolas) de que necessitasse. Surtos de industrializacdo eram ca-

suisticos, quase sempre determinados por problemas de suprimento externo, ou
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pela Tivre operagdo do mercado de cambio (2).

Conscientes de que no futuro o Brasil nao poderia alcangar rapi-
do crescimento economico se mantivesse sua economia t3o dependente do merca-
do externo, os responsaveis pela politica economica, a partir do final da II
Grande Guerra, tomaram medidas no sentido de alterar drasticamente a estrutu
ra produtiva do Pa7s. Data dessa epoca o inicio de uma politica deliberadade
industrializacdo, posicao que claramente permanece até os dias de hoje.

Refletindo essa preocupagao, a politica comercial brasileira te-
ve como centro de suas atengoes o setor industrial; a menos dos poucos produ
tos tradicionais, o setor agricola ndo mereceu o delineamento de nenhuma po-
1itica de longo prazo que procurasse incentivar a diversificacao de sua pau-
ta de exportagdo. A seguir serdo expostas, em linhas gerais, as politicas co
merciais adotadas no pos-guerra onde ficara clara aquela omissao.

1947-53: Controles Cambiais

Terminada a guerra e provavelmente com os objetivos de atender a
demanda reprimida por importacdes e tentar combater a inflagdo atraves da u-
tilizagdo das reservas acumuladas, esteve em pratica, durante o ano de 1945,
uma politica de importagao bastante liberal. A taxa cambial foi mantida em
seu nivel de paridade anterior a guerra, Cr$ 0,0185 por dolar, o que contri-
buiu para que se esgotassem, em pouco mais de um ano, as reservas acumuladas
durante os anos de conflito.

A partir de 1946 procurou-se corrigir os desequilibrios do Balan
¢o de Pagamentos por meic de uma politica de restrigdes quantitativas das im
portagdes, nao se fazendo uso da politica cambial, cuja taxa de Cr$ 0,0185
por dolar se mantinha ao lado de uma inflacdo que elevou em 26% o nivel ge-
ral de pregos no periodo compreendido entre 1945-53 (3).

0 declinio persistente da taxa de cambio real se configurava,por
si s0, em forte desestimulo para as exportagoes de modo geral. Mas a exporta
¢ao agricola nao era somente desestimulada pela taxa de cambio  irrealista,
que tambem afetava a exportacao industrial; visando conter a alta de pregos,
principalmente de produtos de alimentagao, as exportagoes eram restringidas
por um sistema de licenciamento previo.

0s constantes "deficits" no balango de pagamentos, ocorrendo mes
mo na presenga de rigidos controles impostos no mercado de divisas, levou o
governo a procurar elevar a receita cambial, 1iberando do regime de licenga
prévia a exportagao de varios produtos inclusive agricolas (cafe, algoddo,si

( ) Por exemplo, entre 1929 e 1937, segundo Furtado (1965), as lmportagoes di
minuiram em 237 e a produgao industrial aumentou em 50%; as sucessivas de
preciagoes do cruzeiro nesse periodo foram, pelo menos em parte, causado
ras desse rapido crescimento da produgdo industrial.

( ) Indice n.° 26 da Conjuntura Economica (atual Indice n.° 2).
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sal, cacau, milho, fumo, cera de carnauba, 5leos vegetais, couros e peles,
frutas, etc.), a partir de 1950. Tal medida nao impediu, todavia, que as ex-
portacoes (exceto cafe) declinassem no periodo 1947-52; alguns produtos tra-
dicionais chegaram mesmo a desaparecer da pauta de exportacoes de 1952 como
algoddo, mamona, peles e couros, alem de alguns outros de maior valor adicio
nado, como tecidos de algoddo e carnes em conserva.

1953-61: Taxas Maltiplas de Cambio

A expectativa de que a guerra da Coréia se pudesse transformar em
novo conflito mundial teve, como consegliencia, inesperados acrescimos de im-
portagoes, que geraram em 1951 e 1952 novos "deficits" no balango de pagamen
tos. Tal situagdo pressionou as autoridades monetdrias no sentido de revisar
a politica de comércio exterior, revisao que se consubstanciou em alteragdes
esporadicas na taxa cambial, acompanhadas por alteragOes tambem esporadicas
em bonus concedidos as exportagdes que, para esse fim, foram divididas em va
rias categorias. A politica cambial se apresentou portanto como medida con-
troladora do mercado de divisas, substituindo o regime de licenciamento pre-
vio em vigor ate entao.

Dentro desse regime, as exportagoes agricolas, durante 1953, es-
tiveram sujeitas a varias normas. Inicialmente, cafe, algoddo e cacau eram re
munerados 3 taxa oficial e 30% da receita das exportagoes de 26 produtos in-
cluindo arroz, batata, banana, castanha do Para, fumo, couro, laranja, lin-
ter de algodao, madeira, sisal e alguns produtos de cacau eram vendidos no
mercado livre de cambio (4). Devido a pressao dos exportadores no sentido de
se igualar as taxas cambiais ao nivel da mais elevada, em setembro de 1953
todos os produtos mencionados passaram a ter 50% de sua receita de exporta-
¢ao negociada no mercado livre (5) com excegao dos anteriormente efetuados in
teiramente a taxa oficial.

Mais tarde o sistema foi modificado com a instituigao de bonifi-
cagoes fixas. Inicialmente havia uma bonificagao Unica para toda exportagao
(exceto cafe) que foi em seguida alterada ao se dividirem agora as exporta-
¢0es em quatro categorias. Nessa nova sistematica a exportagao agricola se
concentrava nas 2.2 e 3.2 categorias que obtinham bonus de Cr$ 0,0187 e Cr$
0,0247 respectivamente (6). 0 primeiro grupo incluia algodao, madeira,cacau,
cera de carnauba, castanha do Para, fumo em folha e banana. 0 segundo grupo
incluia couros e peles, piagava, mamona, sisal, manteiga de cacau e soja. As

1/
94 - . . -~
(") Os 70% restantes eram remunerados a taxa oficial e essa proporgao corres

ponde 3 2.2 categoria.
5 ~ s~ , @ . . .
(°) Essa proporgao correspondia a 3.° categoria,paraaqual vigorava a maior
taxa.
6

() Na 1.2 categoria so estava a exportagao do café que obtinha bonus de Cr$
0,0134/US$.
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demais exportagoes, a maior parte dos manufaturados, estavam incluidas na4.?
categoria que recebiam bonus de Cr$ 0,0317.

Ao longo de 1955, dentro do processc de liberalizagao das expor-
tagoes, os produtos agricolas foram sendo transferidos para as categorias com
maior bonificagao, embora a preocupagao com o abastecimento interno mantives
se em vigor as restrigdes quantitativas na exportagao.

A nova sistematica nao traria ainda estimulo suficiente 3 espera
da diversificacdo da pauta em virtude da perda de valor real das bonificagoes
(que sofriam raros ajustes) causada pela inflagao interna. Produtos cuja ex=
portagdo se mantinha acima dos US$ 50 milhoes eram somente os tradicionais co
mo se pode observar no quadro 1.

QUADRO 1. - Exportagdo Agricola, Brasil, 1953-74
(US$ mithoes)

Ano Com café Sem café Produtos de exportagao superior a US$ 50 milhoes

1953 1.355 266 algoddo, cacau, cafe

1954 1.396 477 algodao, cacau, cafe

1955 1.182 338 algodao, cacau, cafe

1956 1.282 252 algoddo, cacau, cafe

1957 1.094 249 cacau, cafe

1958 955 268 cacau, cafe

1959 951 218 cacau, cafe '

1960 953 241 agucar, cacau, cafe

1961 1.057 347 agucar, algoddo, cafe

1962 921 278 algodao, cafe

1963 1.099 351 agucar, algoddo, cafe

1964 1.075 361 algoddo, cafe

1965 1.081 374 agucar, algoddo, cafe

1966 1.220 456 aglicar, algoddo, cacau, cafe

1967 1.101 396 agucar, algodao, cacau, cafe

1968 1.275 501 agucar, algoddo, cafe, milho

1969 1.522 709 agucar, algodao, cacau, cafe

1970 1.650 m agucar, algodao, cacau, cafe, milho,carne bovina

197 1.443 718 agucar, algodao, cacau, cafe, mitho,carne bovina

1972 1.877 888 agiicar, algodao, cacau, cafe, 0leo de mamona, so
ja, carne bovina

1973 2.735 1.491 agucar, algoddo, cacau, cafe, fumo, 0leo de mamo
na, sisal, soja, carne bovina -

1974 2.601 1.737 agucar, algod3do, cacau, cafe, fumo, milho, o0leo

de mamona, sisal, soja

Fonte: Ateé 1967 PAIVA "et al" (1973). A partir de 68 "Relatorio CACEX", va-
rios anos.
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Alguns economistas (7) explicam a estagnacdo da exportagao de pro
dutos, que ndo cafe, com a teoria do excedente exportavel, segundo a qual a
exportagdo so era permitida depois que o mercado interno estivesse plenamen-
te abastecido a um nivel pre-determinado de pregos.

Outros autores fornecem uma explicagao alternativa aoc desestimu-
1o ds exportacOes nesse periodo (8): acreditam que esse fato era decorrente
do proprio sistema cambial vigente nessa epoca.

As importacoes prioritarias (trigo, petroleo, carvao, impressos,
importagoes do governo) eram vinculados a taxa cambial media das exportagdes
(custo de cambio), e uma vez que havia claro interesse em que fossem baixos
aqueles pregos, a taxa de cambio nas operagbes de venda ao exterior deveria
ser mantida em um nivel reduzido. Por outro lado, as transagdes de capital e
ram realizadas num mercado livre, separado das transagoes comerciais. Segun-
do FISHLOW, a existencia desse mercado separado exigia que a receita proveni
ente das exportagoes fosse controlada por licengas e regulamentagoes burocra
ticas. Lembra ainda que o sistema de leildes de cambio, pelo qual era aloca-
da a oferta disponivel de divisas entre as diferentes categorias de importa-
¢ao, encobria a necessidade de ampliar a receita de divisas, dado que 0 Sis-
tema se equilibrava automaticamente no curto prazo (9).

Qualquer que seja a explicagao encontrada para as medidas nesse
periodo, verifica-se que efetivamente houve uma taxagdo implicita na exporta
¢ao bastante elevada ate o final dos anos 50. No quadro 2 compara-se a taxa
de cambio media recebida pelos exportadores, e a taxa de paridade do poder de
compra que, em principio, seria aquela que equilibraria o mercadodedivisas.
Tal fato associado ao licenciamento prévio das exportagbes (agricolas, espe-
cialmente) parece explicar o pobre desempenho de nossas exportagdes agrico-
las até os primeiros anos da decada de 60, como se pode verificar no quadro
1.

1961-64: Periodo de Indefini¢do

Uma maior liberdade no mercado de divisas foi sendo alcangada a-
te 1961, embora tal processo tenha retrocedido antes do final daqueleano(lo).

(7) Ver, por exemplo, Nathaniel Leff  "Export Stagnation and Autharkic De-
velopment: in Brazil: 1947 - 1962" Q.J.E. 88 (maio 1967); 286-301.
8

(") Ver Albert Fishlow "Foreign Trade Regimes and Economic Development: Bra-
zil" NBER - 1974 (mimeo) p. 27.

) Quer no sistema de taxa fixa ou de taxas multiplas de cambio, a oferta
disponivel de divisas era alocada entre dlferentes categorias pelas auto
ridades monetarias. Somente a partir de 3961 & que o mercado passouzafun
cionar mais livremente, embora a taxa de tambio - chamada de taxa livre-
fosse administrada pelo governo.

(9

( )As exportagoes, pr1nc1pa1mente de alimentos, estavam ainda sujeitas aore
gime de licenciamento.
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QUADRO 2. - Paridade de Poder de Compra e Taxagao das Exportagdes, 1947-60

Cr$ / USS Taxagao
Ano Taxa cambio para Taxa cambio de implicita
exportagao paridade (%)
1947 0,0184 0,0263 30
1948 0,0184 0,0261 29
1949 0,0184 0,0289 36
1950 0,0184 0,0287 36
1951 0,0184 0,0310 41
1952 0,0184 ' 0,0360 49
1953 0,0220 ) 0,0420 48
1954 0,0270 0,0530 49
1955 0,0410 0,0620 34
1956 0,0450 0,0740 39
1957 0,0530 0,0820 ! 35
1958 0,0650 0,0930 30
1959 0,1140 0,1310 13
1960 0,1600 0,1730 08

Fonte: FISHLOW (1974).

Os Ultimos produtos a serem transferidos para o mercado livre de cambio fo-
ram café e cacau. A taxagdo implicita nesses produtos foi entdo, substituida
por uma taxacao explicita. No caso de cafe foi estabelecida uma quantia fixa
por saca e para O cacau uma propor¢ac da receita de exportagdo. (Também o al
godao passaria a ser especialmente taxado na exportagao em 1963).

A instabilidade politica desse periodo trouxe consigo, no entan-
to, notavel instabilidade na formulagdo da politica comercial. O mercado cam
bial, que havia sido dividido (para transagoes financeiras e comerciais),foi
reunificado no final de 1961, voltando-se ao sistema de taxa de cambio fixa,
esporadicamente ajustada, valorizada frente a inflagao doméstica. Outras mo-
dificagBes foram tentadas ao longo desse periodo em que se alternavam medi-
das restritivas com medidas 1iberalizadoras.

As exportagoes agricolas eram mais ou menos penalizadas,assim co
mo a exportagao de manufaturados, de acordo com a evolugdo da politica cam-
bial. No entanto sempre cafe, cacau e outros produtos tradicionais na pauta
eram os de remuneragdo mais prejudicada quer pela imposigdo de quotas de con
tribuicdo, por restrigoes quantitativas ds exportagOes e mesmo por taxas de
cambio menores do que as vigentes para outras transagées (]]).

(11) Para maiores detalhes ver Alberto Veiga '"The Impact of Trade Policy on Bra
zilianAgriculture 1947-67""Purdue University Press,tese de Ph.D.nao publi-
cada 1974.
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1964-67: Isengoes Fiscais para Exportagbes Industriais

Restabelecida a ordem politica, 0 novo governo, a partir de maio
de 1964, procurou retomar o caminho iniciado em 1961: toda a exportagao se
vinculava a uma unica taxa cambial que passou a ser reajustada, em media, a
cada 10 meses.

Por outro lado, estimular as exportagdes passou a ser uma preocu
pagac do governo, que introduziu varias medidas com essa finalidade(alem dos
reajustes mais freqllentes da taxa cambial). As medidas adotadas se consubs-
tanciaram em isengoes fiscais ao setor industrial, que assim como o setor a-
gricola, permanecia, até essa epoca, gravado por todos os impostos que inci-
diam sobre suas operagoes no mercado interno.

Iniciava-se, com essas medidas, uma nova estrategia de desenvol-
vimento baseada na ampliagao do comercio com o exterior; deixava-se um longo
periodo enfatizando apenas a substituigao de importagdes e ingressava-se no
caminho da promogdo as exportagoes. Entretanto, o setor agricola foi deixado
a margem dentro do novo processo, pois prevaleciam sobre suas vendas ao exte
rior os impostos de maior gravosidade e que estavam sendo retirados da pauta
industrial.

1968-73: Minidesvalorizacoes Cambiais

A orientagdo da politica economica tomou um rumo t3o definido,que
agosto de 1968 e considerado o marco de uma maior abertura economica.

" A taxa cambial passou a ser reajustada em intervalos de tempo bem
menores (em media a cada 45 dias, ate 1975), reduzindo-se assim o risco asso
ciado 3as atividades exportadoras; isto ndo significou, no entanto elevagdes
reais na taxa cambial. A regra geral adotada para as desvalorizagbes foi, a
parentemente, a da paridade relativa do poder de compra, pela qual se desva
loriza pela diferenga entre as taxas de inflagdo interna e externa.Dado que
as taxas de crescimento de pregos externos eram positivas,as desvalorizagoes
se faziam sempre em propor¢ao inferior 3@ inflagao domestica. O grande merito
do sistema de minidesvalorizagoes foi o de ter reduzido a variancia da taxa
de cambio real (pela freqliencia com que se ajustava a taxa nominal), reduzin
do-se, em contrapartida, o risco associado a remuneracao das exportacoes.

R persistente queda da taxa de cambio real se contrapds, para a
exportagao industrial, os premios fiscais que, a partir de 1969, foram sendo
concedidos ao setor, dentro do programa de promogao de exportagoes entao ati
vado. A exportacao agricola "in natura", ao contrario, se defrontou com que-
da real na taxa de cambio agravada pela manutengao da incidencia de impostos
indiretos. 0 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorizs, que prevalece na expor
tagao ate hoje, se constitui em subsidio negativo que reduz ainda mais a re-
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muneragao dos exportadores agricolas.

E verdade que sofrendo algum processo de industrializagdo,os pro
dutos do setor passam a ser taxaveis pelo IPI no mercado interno e dessa for
ma adquirem, automaticamente, o direito ao credito fiscal na exportagdo, que
e a forma pela qual‘se concede a grande parte do prémio. No entanto, em vir-
tude de ainda assim apresentarem baixo valor adicionado industrial, e em con
seqliencia éerem relativamente pouco taxados pelo Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, obtem pequeno subsidio relativamente aos outros produtos mais
sofisticados, como se pode observar pelos dados do quadro 3.

QUADRO 3. - Taxas Medias de Subsidio na Exportagdo, 1971-74 (1)
(em percentagem do valor exportado)

Item 197 1972 1973 1974
Agricultura "in natura" -12,0 -10,8 -11,4 -10,5
Agricultura transformada 1,2 - 2,5 - 0,6 - 2,7
Outros produtos primarios -14,5 -13,9 -13,3 -11,5
Manufaturados 18,1 - 22,6 22,2 22,1

(1) Taxas negativas se referem a impostos (ICM e quota de contribuigao do ca
cau) sobre a exportacao.

Fonte: ZOCKUN "et al"™ (1976).

Alem disso, as preocupagles com o abastecimento interno e conten
gao da inflagao tem resultado na manutengao de controles quantitativos sobre
as exportacgbes agricolas que de forma alguma sdao tomadas contra os produtos
manufaturados. Um exame mais cuidadoso desses controles chama a atengao pela
extrema instabilidade das medidas adotadas, que n3o raro se alteram mes ames,
principalmente quando a preocupa¢ao que norteia o criterio e o abastecimento
interno. Estabelecimentos de quotas globais de exportagao, licengas sujeitas
a exames de pregos e quantidades pela CACEX, exportacoes vinculadas a forma-
¢ao de estoques ou ao compromisso de vender certa proporgao do mercado inter
no ou mesmo ao que foi vendido nesse mercado em periodos anteriores, restri-
¢Oes de qualidade, etc., formam um amplo conjunto de medidas arbitrarias, im
pondo em conseqliencia, grande margem de risco a atividade exportadora do se-
tor agricola.

Sem duvida, o desempenho da exportacdo agricola foi surpreenden-
te nos ultimos anos dadas tantas limitagOes. Aparentemente, os estimulos ex-
ternos de pregos e a queda de risco advindo da politica de minidesvaloriza-
¢oes compensaram, para alguns produtos, parte dos efeitos negativos da poli-
tica comercial para o setor. A pauta de exportagdo agricola ja e um pouco
mais diversificada incluindo produtos que ate o final da decada passada eram
insignificantes em termos de valor exportado, como a soja, o0leo de mamona,car
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ne, sisal e fumo.

No entanto, parece valido admitir que o desempenho das exporta-
¢oes do setor, poderia ter sido bem mais expressivo, nao fosse a completa au
sencia de uma politica de exportagdo agricola de longo prazo.Ao contrario do
setor industrial que se ve amparado por um amplo programa de promogao de ex-
portacoes, o setor agricola se encontra ainda a merce de uma politica que, a
parentemente, visa atender apenas a objetivos imediatistas de equilibrio no
balango de pagamentos e contengao da inflagao.

3 - POLITICA CAMBIAL APGS 1973

A sistematica de minidesvalorizagoes, adotada a partir de 1968,

nao foi alterada depois da crise do balango de pagamentos iniciada em 1974.

Como mencionado anteriormente, esse instrumento, dentre as inumeras medidas

tomadas para promover as exportacgdes, foi o Unico qgg beneficiou a agricultu
).

Embora ndo admitido oficialmente, o exame da evolugao da taxa de

ra, ao reduzir a variancia da taxa de cambio real (

cambio nominal parece indicar que a regra adotada nas minidesvalorizagbes @
a ditada pela teoria relativa da paridade do poder de compra; segundo, esta
teoria, a partir de uma dada taxa de equilibrio, alteracdes na relagao entre
as taxas de inflacao interna e externa mostrariam a necessidade de ajustamen
tos na taxa cambial, de sorte a manter em equilibrio as contas do pais com o
exterior.

Esse sistema cambial ao lado do persistente crescimento das en-
tradas 1iquidas de capitais do exterior, logrou manter o nivel de reservas do
pais em constante ascengao entre 1968 e 1973, ao final do qual o Brasil apre
sentava um saldo de US$ 6 bilhoes no seu estoque de divisas.

A precipitagdo da crise economica mundial no final de 1973, alte
rou profundamente esse quadro favoravel do nosso balanco de pagamentos, ape-
sar dos severos controles impostos sobre as importagoes; o balango de paga-
mentos apresentou volumosos "deficits" em 1974 e 1975, situagac que ainda per
sistiu no primeiro semestre deste ano.

A politica cambial permaneceu desvalorizando a taxa de cambio
Cr$/US$ em magnitude aproximadamente igual a diferenga entreocrescimento in
terno e externo de precos, embora a freqliencia e a magnitude dessas altera-
¢des tenham aumentado devido 3 aceleracao da inflagao doméstica. A manuten-
¢ao desse esquema cambial merece duas observagoes.

Em primeiro lugar,'a teoria da paridade do poder de compra, for-

12 ~ . o . ~ ~

("7) As exportagoes industriais, como apontado na secgao 2, estao amparadas
por um amplo programa de apoio em que os créditos fiscais tem papel de
destaque ao lado da propria politica cambial.
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mulada por Gustav Cassel, baseia-se na hipotese de inexistencia ou de apenas
13

) Is
to e, a regra de desvalorizar pela diferenga entre taxas de inflagac somente
mantem em relativo equilibrio as contas do pais com o exterior (excluidos os
movimentos autonomos de capitais) quando as variagoes de termos de troca,cus
tos de transportes, barreiras ao comercio, rendas reais, etc., sdo de peque-

na magnitude. PASTORE "et al” (14) demonstraram que dependendo da magnitude
15

pequenas modificagoes nas variaveis reais do comércio internacional {

de certos parametros ( ) podem ocorrer variagOes maiores nas variaveis re-
ais em sentidos tais que seus efeitos sobre o balango de transagoes com o ex
terior se compensem. Nessas condigoes somente fenomenos monetarios seriam su
ficientes para indicar as alteragOes necessarias na taxa de cambio nominal pa
ra restabelecer o equilibrio no mercado de divisas. Aparentemente esta Ulti-
ma foi a situagac verificada entre 1968 e 1973, o que explicaria o relativo
equilibrio do balanco de transagbes correntes no periodo.

Ora, a conseqlencia de se manter as variacOes da taxa de cambio
Cr$/US$ vinculadas ao diferencial de crescimento de pregos, numa conjuntura
de acentuada deterioragao dos termos de troca, como ocorreu a partir de 1973,
foi o de ter havido uma valorizagao da taxa cambial (]6), em termos de uma
teorica taxa de equilibrio. Mesmo as restrigBes impostas sobre a demanda de
importagoes (atraves de elevagbes de tarifas, depdsitos previos, etc.) nao e
vitaram o desequilibrio ocorrido em nossas contas com o exterior. A exporta-
¢ao ndo foi suficientemente estimulada (]7) para compensar ¢ extraordinario
crescimento da demanda de divisas.

Para o setor agricola as consegliéncias sdo mais sérias; enquanto
a taxa efetiva de cambio para as exportagoes industriais sofre efeito favora
vel do subsidio concedido naquelas operagoes (creditos fiscais, financiamen-
tos a juros reais negativos, isen¢ao de imposto de renda) a taxa efetiva nas
exportacbes agricolas & negativamente afetada por impostos indiretos (especi

almente ICM).

(13) Ver as obras de Gustav Cassel ''Money and Foreign exchange after 1914"
New York, MacMillan Co. (1922); "Foreign Investment''. Chicago, Univer-
sity of Chicago Press (1928); ''Post War Monetary Stabilization' New
York, Columbia University Press (1928); ''The Theory of Social Economy"
New York, Hartcourt, Brace & Co. (1932) e James Holmes 'The Purchasing
Power Parity Theory: In Defense of Gustav Cassel as a Modern Theorist"
JPE, 75 (5):686/75, outubro de 1967.

("7) A.C.Pastore "et al" "A Teoria da Paridade do Poder de Compra, Minidesva
lorizagoes e o Equilibrio da Balanga Comercial Brasileira”.Trabalhos pa
ra discussao n.% 20 - IPE/USP - 1976.

) Elasticidade da demanda doméstica de importagoes em relagao ao seu cus-
to real e a real; elasticidade da oferta de exportagoes com relagao a
sua remuneragao real, e a renda do resto do mundo.

("7) Mesmo levando em conta as tarifas e subsidio colocados sobre as importa
¢Oes e exportagoes respectivamente.

(*") 0 que poderia ter ocorrido com uma taxa cambial mais favoravel.
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0 segundo ponto que merece ser analisado se refereas implicagdes
das modificacOes ocorridas nas relagoes monetarias internacionais apds 1973,
associadas 3 manutengdo das minidesvalorizagoes nos termos adotados em 1968.
Como se sabe, o sistema cambial brasileiro vincula o cruzeiro ao dolar man-
tendo, pela regra de desvalorizagdo, mais ou menos inalterado o poder de com
pra da moeda nacional em relagdo a moeda americana.

Até'1971, como as demais moedas mantinham uma relagao fixa com o
dolar, desvalorizagoes da taxa Cr$/US$ representavam efetivamente desvalori-
zagOes do cruzeiro relativamente a@s demais moedas.

A partir daquele ano, e mais acentuadamente apos meados de 1973,
as moedas dos paises industrializados passaram a flutuar em relagao aodolar,
ao terem abandonado 0 regime de taxa fixa ém favor do regime de taxas flexi-
veis. Isso significa, por exemplo, que nao necessariamente havera desvalori-
zagdo do Cr$ em relagao ao marco alemao, quando desvalorizamos em relagdo ao
dolar. Se o marco alemao estiver se desvalorizando em relagdo ao dolar,a des

valorizagao Cr$/US$ sera maior que a desvalorizagao Cr$/marco (]8

). E exata-
mente isso que tem-se verificado desde 1975 com a media das moedas dos pai-
ses industrializados se desvalorizando em relagao ao dolar americano como mos

tra o quadro 4 (]9).

QUADRO 4. - Taxas Cambiais Cr$/US$, US$/DES e Cr$/DES, 1970-76
(em final de periodo)

Ano Cr$/Uss US$/DES Cr$/DES
1970 4,950 1,00000 4,950
1971 5,635 1,08571 6,118
1972 6,215 1,08571 6,748
1973 6,220 1,20635 7,504
1974 1 6,455 1,20635 7,787

1 6,815 1,20635 8,221
11 7,130 1,18713 8,464
v 7,435 1,22435 9,103
1975 1 7,735 1,24747 9,649
I 8,070 1,23641 9,978
11 8,520 1,16427 9,920
v 9,070 1,17066 10,618
1976 I 9,935 1,15633 11,488

Fonte: International Financial Statistics,FMI,XXIX (7), Julho 1976.

(18) Ver a esse respeito Conjuntura Economica, 30(5):88/101, FGV, R.J., maio
1976.

(19) Se ocorrer desvalorizagﬁo do marco em relagig ao dolar no perIodo em que
a taxa Cr$/US$ esta fixada, havera valorizagao da taxa Cr$/marco.
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Abstraindo-se, por ora, do probleﬁa levantado anteriormente, so-
bre a valoriza¢do do Cr$ em relacdo ao US$ em termos de uma taxa de equili-
brio no mercado de divisas, podemos verificar qual o efeito da evolugdoda ta
xa US$/DES sobre a taxa Cr$/DES (quadro §) (20
riagao Cr$/DES e a soma das variagoes da taxa Cr$/US$ e US$/DES, notando-se

). Evidentemente a taxa de va-
tambem que so a taxa cambial Cr$/US$ & controlada pelas autoridades moneta-
rias brasileiras.

QUADRO 5. - Variagao Percentual das Taxas Cambiais, 1970-76
(em final de periodo)

Ano Cr3/uss US$/DES Cr$/DES
1970 13,8 0,0 13,8
1971 13,8 8,6 23,6
1972 10,3 0,0 10,3
1973 0,1 11, 1,2
1974 1 3,8 0,0 3,8

I1 5,6 0,0 5,6
111 4,6 -1,6 3,0
v 4,3 3,4 7,5
1975 1 4,0 1,9 6,0
Il 4,3 -0,9 3,4
I11 5,6 -5,8 -0,6
Iv 6,5 0,5 7,0
1976 1 9,5 -1,2 8,2

Levando em conta o fato de que os principais compradores de pro-
dutos basicos brasileiros sao os paises da Europa (2]), a menor desvaloriza-
¢ao do Cr$ relativamente as moedas desses paises, reduz a remuneragad em moe
da nacional dos exportadores, em relagao a uma sitgach em que se consideras
se 0s movimentos entre o dolar e essas moedas para'efeitos de desvalorizagao

do cruzeiro (22).

) Os Direitos Especiais de SAQUE - DES - correspondem a uma media pondera
da das moedas da Australia, Austria, Belgica, Canada, Dinamarca, Alema-
nha, Franga, Italia, Japao, Holanda, Noruega, Reino Unido, Kfrlcado Sul,
Espanha, Suecia e Estados Unidos.

) Aos pa1ses da Comunicade Economia Européia e da Assoc13gao Europeia de
Livre Comércio foi exportado, em 1974, 397 dos produtos basicos envia-
dos ao exterior pelo Brasil. Aos Estados Unidos coube 197% daquele total.

(““) Parece valido especular-se sobre a possibilidade de, pelo menos parte
dos movimentos descendentes de pregos internacionais em US$ de produtos
agricolas a partir de 1975, serem resultado das desvalorizagoes dessas
moedas em relagao ao dolar, dado que tais paises, como um todo, sao im-
portantes no mercado mundial desses produtos.
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Acrescentando-se -a isso a evidencia de o Cr$ estar valorizado em
relagao ao dolar e o fato de as exportagOes agricolas serem taxadas por im-
postos indiretos, & facil verificar que as vendas ao exterior desses produ-
tos nao podem estar sendo adequadamente estimuladas (23).

4 - A AGRICULTURA E A CRISE DO BALANGO DE PAGAMENTOS
4.1 - Situagdo do Setor Externo e Medidas Tomadas

0 desempenho do balango de pagamento brasileiro em 1975 demons-
trou que o pais continuou a sofrer as conseqliencias de uma conjuntura desfa-
voravel nos mercados internacionais. A crise do petrdleo em fins de 1973 e a
resultante deterioragao das relagoes de troca, foram agravadas pela queda dos
precos de varios produtos agricolas no mercado internacional, trazendo em con
seqliencia, um agravamento do "deficit" da conta de transagOes correntes, par
cialmente compensado pela entrada de capitais. Esses acontecimentos causaram
uma sensivel diminuigao do nosso nivel de reservas em 1974 e 1975. 0 quadro
6 apresenta um resumo do nosso balango de pagamentos nos ultimos tres anos,
podendo-se entdo observar a gravidade da situagao externa a partir de 1974,
depois de um saldo positivo de US$ 2,18 milhoes em 1973, o Brasil experimen-
tou uma reducdo de US$ 3,05 milhdes no seu nivel de reservas nestes dois Ul-
timos anos.

QUADRO 6. - Brasil: Balango de Pagamentos
(US$ milhoes)

Conta 1973 1974 1975

1. Comercial 7 - 4,563 - 3.800

1.1. Exportagoes (FO0B) 6.199 7.968 8.500

1.2. Importagoes (FOB) -6.192 -12.531 -12.300

2. Servigos e transferencias -1.695 - 2.313 - 3.200

3. Conta corrente (1+2) -1.688 - 6.876 - 7.000

4. Conta de capital (1iquido) 3.512 6.894 5.000
5. Erros e omissoes 355 - 67 -

Saldo do balango 2.179 - 1.049 - 2.000

Fonte: LEMGRUBER (1976).

0 Governo ja tomou uma série de medidas com vistas a atenuarasi

2 -~ . . - . .

( 3) A conseqllencia mais direta desse fato e que o Brasil deve estar auferin
do menos receita cambial do que poderia obter,sob um esquema cambial que
levdsse,pelo menos,esse fator em consideragao.
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tuagao dificil em que se encontra o setor externo brasileiro desde 1974.A se
melhanga do ocorrido em outros paises, uma série de restrigoes comegaram a
surgir em junho de 1974, consistindo basicamente em aumento de tarifas,ampli
acao da lista de produtos menos essenciais, eliminagao de beneficios e jsen-
¢bes tarifarias de uma serie de indUstrias, assim como um maior controle das
importagoes das empresas governamentais. Apesar de tudo, o problema continuou
se-agravando, de modo que, em 1975, o governo intensificou ainda mais o con-
trole sobre as importagdes, introduzindo uma nova elevagao de tarifas, a exi
gencia do depdsito previo (exclusive petroleo, trigo, fertilizantes e alguns
outros) e a proibigdo de importacao de uma série de produtos considerados su
perfluos.

Do lado das exportagoes, apenas no inicio de 1976 e que introdu-
ziu-se uma nova medida: a concessdo de credito subsidiado parao acrescimo de
exportacoes previsto pelo exportador (24). Esse incentivo crediticio entre-
tanto, procura incentivar apenas as exportacOes de manufaturados e semi-manu
faturados, prevendo-se a sua extensao aos produtos primarios somente em cara
ter excepcional.

F aparente ent3o, que as medidas ate agora tomadas enfatizaram
muito mais o controle das importagoes e, apenas mais recentemente, incluiram
um novo incentivo 3s exportagdes de produtos industrializados; nenhuma medi-
da incentivando de modo significativo as exportacoes de produtos agricolas
primarios entretanto, foi introduzida pelo governo federal nos ultimos a-
nos (25).

4.2 - A Agricultura e o Comercio Exterior Brasileiro

Por um longo periodo de tempo a agricultura tem contribuido com
a maior parte do total das exportagoes brasileiras: como media do periodo
1960-67 essa participagao foi de 86%, em 1960 foi de 75%, tendo diminuido pa
ra 67% em 1974 (quadro 7). Essa queda na participacdo relativa da agricultu-
ra no total exportado, e claro, retrata tambem os extraordinarios progressos
do Brasil na exportagdo de produtos industrializadcs nos Gltimos dez anos,e-
videnciando o sucesso da politica de promogdo das exportagoes desse setor. F
ainda o setor agricola, no entanto, o grande responsavel pelareceita cambial

brasileira nos dias de hoje (26).

(24) Resoluqao n.° 353 do Banco Central e Comunicado NR. 539 da CACEX, res-
pectivamente de 02/12/1975 e de 08/01/1976.

(25) A isengao parcial do ICM nas exportagoes de soja até 30 de junho passa-
do foi, apesar de isolada, uma medida nessa diregao.

26) A participagao da industria na pauta de exportagoes brasileiras, embora

crescente, foi de somente 237 em 1974; incluindo o valor adicionado de
produtos agricolas essa figura nesse ano & estimada em 45-50%. Ver nota
do quadro 7.

(
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QUADRO 7. - Participagdo da Agricultura na Pauta de Exportacoes, 1960-74
(US$ FOB Milhoes)

Ano Total Agricultura(l) (2)/()
(M (2) (%)
1960-67 1.464 1.257 86
1968 1.872 1.522 81
1969 2.291 1.835 80
1970 2.714 2.034 75
1971 2.807 2.092 75
1972 3.957 2.963 75
1973 6.081 4.470 74
1974 7.752 5.211 67

(1) 0 valor das exportagoes agricolas fica ligeiramente superestimado,em fun
¢do da inclusdo do valor adicionado no caso de produtos agricolas proces
sados. Em 1974, por exemplo, estima-se que a participagao da agricultura
no valor total exportado esteja em torno de 50 a 55%.

Fonte: ZOCKUN "et al"(1976).

Alem disso, as exportagdes agricolas assumem importancia conside
ravel em termos de formagao de renda do setor; os dados do quadro 8 estaomos
trando que essas transagoes tem alcangado proporgoes de 23 a 31% do valor da
produgdo agricola. Da¥ a importancia de se obter uma razoavel taxa de cresci
mento dessas exportacoes para o bom desempenho do setor, com isso nao se que
rendo menosprezar o potencial de crescimento do proprio mercado interno.

QUADRO 8. - Participagdo da Exportacdao na Renda Interna do Setor Agricola

Produgao Exportagao
. M (2) @)
Cr$ milhoes
1954-1958 197 51 26
1959-1963 970 219 23
1964-1968 8.804 2.763 31
1969-1973 35.706 10.357 29

Fonte: Ate o terceiro quinglienio, von DOELLINGER "et al" (1973); quarto quin
qienio, ZOCKUN "et al" (1976).

Por outro lado, a estrateégia de desenvolvimento brasileiro, mais
voltada para o comércio externc, implantada no pais apds 1965, aliada a evo-
lugao favoravel de pregos internacionais, encontrou no setor agricola grande
dinamismo em termos de resposta. Duas evidencias ilustram este aspecto;a pro
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dugao brasileira de soja, que foi de 657 mil toneladas em 1968, passou a
11.000 mil toneladas em 1976; por outro lado, a exportagao total de produtos
agricolas (basicos e transformados), que foi de 1.522 milhoes de dolares em
1968, passou a 5.211 milhoes de dolares em 1974 (quadro 7).

A abertura da economia para o comércio exterior caracterizou-se
como um importante fator para a obtencao das elevadas taxas de crescimento e
conomico verificadas no Brasil apos 1968. A agricultura muito contribuiu pa-
ra esse crescimento, dado que respondeu rapidamente & nova sistematica cam-
bial de minidesvalorizagoes e aos estimulos de pregos favoraveis no mercado
internacional (27); essa situagao permitiu que agricultores e exportadores
realizassem seus calculos economicos em bases mais realistas, dando oportuni
dade a que o setor agricola utilizasse o comercio externo como um mercado al
ternativo para seus produtos, com o sistema de minidesvalorizagoes contribu-
indo para uma diminuigao do risco para o setor como um todo.

Em suma, precos internacionais favoraveis e uma politica cambial
mais realista, permitiram ao setor agricola ampliar rapidamente sua producdo
e exportacao. Tudo foi conseguido sem os incentivos fiscais que foram conce-
didos aos produtos industriais: na realidade o produto agricola era, e conti
nua taxado nas exportacdes, atraves da incidencia de dois impostos indiretos
(ICM e FUNRURAL) na magnitude de 15,5%, alem de terem existido varios tipos
de restrigdes a livre comercializagao externa desses produtos por parte da
CACEX.

4.3 - Evolucao de Pregos Internacionais

Com respeito aos produtos primarios de nossa pauta, pode-se ob-
servar pelos dados do quadro 9, que a evolugdo de pregos no periodo 1968-72
foi favoravel (exce¢do a 1971), mas que as grandes elevagoes ocorreram a par
tir de 1972. 0s pregos extremamente altos no periodo 1972-74 refletiam nao a
penas a tendencia crescente da demanda mundial por diversos bens agricolas,
mas também a ocorrencia de fendmenos de curto prazo afetando a oferta de va-
rios produtos no mercado mundial. Conveém tambem notar que o indice de pregos
de exportacao da indlstria de transformagao teve um comportamento bem mais
favoravel do que o de produtos ndo-industrializados, exatamente no periodo em
que o primeiro setor estava recebendo o incentivo adicional do programadein
centivos fiscais.

Alem disso, o setor agricola ja em 1974 e, mais pronunciadamente
em 1975, passou a enfrentar uma conjuntura de pregos menos favoraveis no mer

(27) N3o se pode deixar de mencionar entretanto, que nesse mesmo periodo, i-
numeras medidas restritivas as exportagoes agricolas por parte da CACEX
existiram, o que pode ter aumentado o risco da atividade exportadora.
Ver ZOCKUN "et al' (1976).
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QUADRO 9. - Precos Internacionais e Relagao de Troca, Brasil, 1966-75
Indices (Base: 1970 = 100)

Ano Produtos nao in Indistria de trans Relagao de
dustrializados formagao total(1) troca
1968 77,4 90,4 85,7
1969 84,6 94,7 90,4
1970 100,0 100,0 100,0
1971 86,2 11,0 92,6
1972 103,0 124,0 98,1
1973 141,0 175,0 107,4
1974 159,0 ° 267,3 53,7
1975 146,8 256,9 57,5

(1) Inclui: metalurgica, mecanica, material eletrico e de comunicagdes, mate
rial de transporte, madeira, quimica, téxtil e produtos alimentares.

Fonte: Conjuntura Economica (Maio de 1976), para as duas primeiras colunas e
von DOELLINGER (1976), para a terceira.

cado internacional; em 1974, o indice de pregos dos nac industrializados ele
vou-se em apenas 13%, enquanto o da industria de transformacdo elevou-se em
53%. Em 1975, por outro lado, enquanto o primeiro caiu 8%, o segundo caiu a-
penas 4%.

Qutra maneira de se avaliar a situagao e espécu]ar sobre proble-
mas do futuro proximo, e examinar o comportamento da relagdo de trocas na a-
gricultura, isto e, precos de venda de seus produtos e compra dos insumos ne
cessarios a produgdo. Os dados do quadro 10 representam uma tentativa nessa
direcdo, incluindo apenas os produtos exportaveis pelos principais estados
das regioes Sul e Sudeste (28). Os resultados obtidos para a relagao de tro-
cas nos varios estados, indicam uma deterioragao nas condigoes de rentabili
dade de nossos produtos agricolas de exportagdo, a partir de 1974, agravando
-se a situagao em 1975,

As cotagOes de diversos produtos agricolas brasileiros continua-
ram com tendencia declinante no mercado internacional durante o ano de 1975
e inicio de 1976; de fato, as medias das cotacdes de setedessesprodutos(zg)
em 1975, foram inferiores as de 1974. Mais importante entretanto, era o fato
de que as cotagoes de dezembro de 1975 para esses produtos, excegao ao algo-
d3o, terem sido inferiores a media de 1975, fato que salientava a tendencia
declinante dos pregos internacionais. Alguns dos produtos, casos do arroz, o

8) 0 café nao foi incluido entre os produtos abrangidos pelo indice,em vis
ta da caracteristica especial desse produto brasileiro no mercado 1nter
nacional e, tambem, pela ocorrencia da geada em 1975.

(29) Algodgo, soja, oleo de amendoim, arroz, juta, 6leo de mamona e milho.
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QUADRO 10. - Relagdo de Trocas: Setor Agricola - Produtos de Exportagao,
1970-76
(1972 = 100)(1)

Ano Rio G.do Sul Sao Paulo Parana S.Catarina M.Gerais
1970 83,9 89,8 79,2 85,4 67,9
1971 95,4 101,7 94,5 100,6 87,3
1972 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1973 121,9 108,3 114,0 127,2 100,1
1974 96,3 83,2 84,0 93,9 86,2
1975 88,1 78,6 81,1 90,7 96,2
1976 - 81,5 77,2 95,9 96,3

(1) Relagdo trocas: Quociente do Tndice de pregos recebidos e indice de pre-
¢0s pagos pelos agricultores. 0 ano de 1976 corresponde a media atémaio,
com exce¢do de S3o Paulo e Minas Gerais, que s3o ate abril produtos in-
cluidos: laranja, algodao, cana, amendoim, milho, arroz, soja, fumoe 13,
alguns estados nao tiveram todos os produtos.

Fonte: Ministerio da Agricultura para precos recebidos e conjuntura Economi-
ca (julho de 1976) para indice de pregos pagos.

leo de mamona e soja, estavam em dezembro de 1975, com precos inferiores ate
aos de 1973. 0 algodao era o Unico produto entre os sete, em que as cotagoes
no final de 1975 apresentaram uma reagdo positiva em relagdo ao periodo ini-
cial do ano.

No inicio de 1976 (pelo menos ate abril), a conjuntura interna-
cional continuou desfavoravel ao Brasil, inclusive quanto ao prego de um dos
seus principais produtos na pauta de exportagdo, a soja; essa situagao, que
ameagava tornar esse produto gravoso em termos de comercializagao externa,mo
tivou o governo federal a conceder isengdo parcial e temporaria do ICMnas ex
portagoes do produto em graos. Entretanto, provavelmente em fungao das adver
sas condigbes climaticas na Europa e compras por parte da Russia e China, en
tre outros fatores, o mercado reagiu, a ponto do preco da soja ter alcangado
quase US$ 300 a tonelada em junho-julho passados; ja em fins de julho e ini-
cio de agosto, entretanto, a cotagdo do produto (CIF - Rotterdan) tinha cai-
do para US$ 23 - 240 a tonelada.

Como resultado da alteragao favoravel ocorrido no prego interna-
cional da soja, a comercializagao externa da nossa safra ocorreu em condigoes
bastante boas, alcangando talvez um prego medio ao redor de US$ 250 a tonela
da e uma receita cambial total (graos, farelo e 0leo) provavelmente superior
a US$ 1,5 bilhao.

0 notavel desempenho do setor soja neste e nos 4ltimos anos, em
termos de comércio exterior, aliada 3 atual situagdo critica do nosso balan-
go de pagamentos, caracterizam um pano de fundo para a seguinte indagagao.Se
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ra que o setor agricola ja esta fazendo toda a sua possivel contribuigao ao
problema de ajustamento da economia brasileira 3ds novas circunstancias exter
nas, retratadas na grave situagao do nosso balango de pagamentos? Para se a-
nalisar esta questiao, a secdo seguinte deste trabalho procurara colocar,ain-
da que de modo conciso, o problema envolvido no delineamento da politica eco
nomica brasileira: um major incentivo das exportagdes agricolas, visando so-
lucionar a critica situagao do balango de pagamentos de um lado, e as conse-
qUencias da7 advindas em termos do “adequado" abastecimento do mercado inter
no, principalmente quanto ao impacto no indice do custo de vida.

5 - MAIOR CONTRIBUIGAO DA AGRICULTURA

A participagao da agricultura no processo de ajustamento da eco-
nomia brasileira as novas circunstincias na area internacional, tornar-se-ia
bem mais efetiva caso as politicas de controle das importagdes e do dispen-
dio agregado fossem combinadas com uma politica de incentivo ds exportagdes
de modo geral; na realidade, no conjunto de medidas governamentais relaciona
das ao problema do balanco de pagamentos e anteriormente mencionadas,foi pos
sivel observar que a unica visando incentivar as exportagOes cobria apenas
o setor de manufaturados e semi-manufaturados. Por outro lado, as nossas ex-
portacoes, total e da agricultura, deverdo apresentar um razoavel crescimen-
to em 1976, crescimento este entretanto, fortemente influenciado pelos pre-
gos temporariamente favoraveis de café e soja no mercado internacional. 0 se
tor agricola, ainda responsavel pela maior parte do valor das nossas exporta
¢oes, ndo recebeu nesses ultimos anos, entretanto, incentivos significativos
atraves de politicas governamentais que abrangessem o setor comounltodo(30).

5.1 - A Situagao no Curto Prazo

Um aumento das exportagOes de produtos agricolas brasileiros,"in
natura" e processados, poderia ser obtido atraves da melhoria da sua rentabi
lidade em termos reais; no curto prazo, duas alternativas para se conseguir
esse objetivo seriam ou uma maior desvalorizacao cambial ou a eliminagao de

impostos indiretos incidindo na comercializacao externa desse grupo de produ

(30) O programa de subsidios a fertilizantes, a partir de 1975, foi favora-
vel ao setor; entretanto, nao se pode esquecer que o aumento da taxa de
juros nos financiamentos e principalmente a reintrodugao do sistema de
contingenciamento nas importagoes atuaram em sentido contrario ao subsi
dio de 40%.
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3]). A primeira alternativa implicaria em uma alteragdo do prego relati

tos (
vo entre bens transacionados e nao-transacionados internacionalmente, tudo o
mais constante; a segunda, implicaria em uma alteragao dos pregos relativos
entre os exportaveis agricolas e demais bens, isto &, bens importaveis, ex-
portaveis nao-agricolas e ndo-transacionados internacionalmente(domesticos).

Talvez o argumento mais importante contrario a este tipo de pol
tica, € aquele que enfatiza a elevacao resultante nos precos domesticos dos
produtos agricolas exportados e o conseqliente impacto no Tndice do custo de
vida, atraves basicamente de seus componentes alimentacdo e vestuario, incly
sive em termos distributivos. De fato, pelos dados do quadro 11, pode-se ob-
servar que para a classe de renda familiar modal no municipio de Sao Paulo,
43,5% da despesa familiar & concentrada no componente alimentacdo. Adicional
mente, o mesmo quadro mostra as variagoes do Tndice geral e de seus diversos
componentes nos anos de 1974, 1975 e primeiros seis meses de 1976;pode-se en
tao observar que em 1975, o componente alimentacao foi 0 que teve a menor e-
levag3o entre todos, enguanto que em 1974 ele foi um dos que mais contribui-
ram para a elevagao do indice geral.

Quando a proporgao da renda familiar gasta em alimentos & bastan
te elevada, como o & para a maioria das familias brasileiras, o impacto de po
liticas que resultam em elevagdo do prego de alimentos, pode ser bastante sé
rio em termos de queda de renda real, alem de ter uma incidencia regressiva,
uma vez que aquela propor¢ao declina com o aumento da renda. A magnitude des
se impacto, direta e indiretamente, no ndice do custo de vida, dependerd da
importancia dos produtos exportados em relacdo d totalidade dos produtos e
dos efeitos-substituigao na produgao e consumo tanto no caso dos alimentos
consumidos "in natura", quanto no caso dos produtos industrializados que uti
lizam materia-prima agricola.

Ainda que o efeito sobre pregos domesticos de uma medida incenti
vadora das exportacOes agricolas nao possa ser considerada desprezivel,o com
ponente alimentagdo do indice de custo de vida inclui também um namero gran-
de de produtos tradicionalmente n3ao exportados ou importados (cereais, leite
e derivados, aves, frutas, legumes, verduras e tuberculos), para os quais o
efeito direto seria consideravalmente menor. O mesmo acontece em outros com-
ponentes do indice geral, que incluem basicamente produtos transformados. Es

(31) Basicamente, o ICM e o FUNRURAL, com aliquotas de 13% e 2,5% respectiva
mente. Essa alternativa, apesar de permitida pela legislagio do GATT,en
volve alguns problemas internos. O pr1me1ro diz respeito a _grande depen
dencia de alguns estados da arrecadagao do ICM nas transagoes com 0 ex-
terior; o segundo relacxona se a necessidade de compensagao ao setor in
dustrial desde que nao se queira penallzar as exportagoes de produtos a
grlcolas processados. Algumas sugestoes tem sido apresentadas quanto ao
primeiro problema, em sua maioria,entretanto, envolvendo uma reformula—
gao do sistema tr1butarxo brasileiro; parece-nos ser esta uma area aber
ta a investigagoes mais detalhadas de parte dos economistas brasileiros
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QUADRO 11. - TIndice de Pregos ao Consumidor (Custo de Vida), Municipio de
Sao Paulo
(Classe de Renda Familiar Modal)

Variagao anual

Componentes do indice Pesos no indice *

(em %) 1976

1974 1975 (1.9 sen. )

Geral 100,00 33,03 29,27 19,30
Alimentagao 43,53 37,04 26,40 17,61
Habitagao 22,68 27,00 32,25 20,58
Despesas pessoais 13,63 30,54 27,01 22,45
Vestuario 6,40 21,88 29,41 16,14
Transportes 6,28 45,91 31,59 19,54
Saude 5,28 25,23 42,28 19,92
Educagao 2,20 34,91 26,82 24,37

Fonte: Publicagoes da FIPE - Secretaria de Finangas da Prefeitura do Munici-
pio de Sao Paulo.

se fato tambem pode ser explicado de modo alternativo (32): um produto qual-

quer, que seja deslocavel, geograficamente teria um ponto de importagao e ou
tro de exportagao, em termos de prego; para um produto padronizado, o ponto
de importacao e o prego internacional (FOB, determinado pais) mais o custode
transferencia, enquanto o ponto de exportagao corresponderia ao mesmo prego
internacional menos o custo de transferencia. Para os bens normalmente tran-
sacionados internacionalmente, esses dois pontos sdo bem proximos um do ou-
tro, o contrario acontecendo com os bens domesticos tipicos. Acontece, entre
tanto, que mesmo para os primeiros, a distancia entre os dois pontos pode ser
consideravelmente aumentada pela introdugao de impostos de importagao e ex-
portagdo no pais em questao e em outros paises.

E interessante também salientar, que essas 1ntervengoes de comer
cio por parte de um determinado pais (Brasil, par exemplo) podem transferir
seus produtos da categoria de transacionados internacionalmente (exportaveis
e importaveis) para a categoria de bens domesticos; estes ultimos caracteri-
zam-se pelo fato de que, como a distancia entre os pontos de importagao e ex
portacdo e grande, apenas as forcas internas s3o relevantes na determinacao
de pregos e quantidades ao longo do tempo, pelo menos enquanto a taxa de cam
bio permanecer fixa (33). Nessa categoria de bens domeésticos estao inclui-
dos os diversos grupos de produtos acima mencionados, alguns deles pelo me-

(32) Ver HINSHAW (1975), no qual as consideragoes do texto estao baseadas.

33 : -~ - ~

(77) O relevante de uma alteragao cambial nesse contexto, e a alteragao do
preco relativo entre bens transacionados internacionalmente e domesti-
cos e o consegllente efeito substituigao na produgao e consumo dos Ulti~
mos.
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nos, estritamente como resultado da politica comercial brasileira; em conse-
qlencia, as flutuagbes da oferta agricola, principalmente por razdes climati
cas, trazem grandes variagoes nos pregos. Nos primeiros cinco meses de 1976,
por exemplo, alguns produtos, como feijao, batata, cebola e batatinha,no con
junto, tiveram uma elevagao de pregos da ordem de 85%, contribuindo para uma
elevagdo de 2,5 pontos no indice de custo de vida no municipio de Sao Pau-
lo (34). 0 arroz e outro caso interessante: ainda que seu prego tenha perma-
necido estavel nesses meses iniciais, o seu nivel tem estado, em maior ou me
nor grau, acima da cotagao internacional desde o segundo semestre de 1974, o
que se constitui em uma taxagdo regressiva implicita ao consumidor brasilei-
ro ( ), 0 algoddo atualmente tambem parece estar em situagao semelhante(36)
0 caso do trigo por outro lado, & exatamente oposto, pois © consumidor inter
no e altamente subsidiado pela politica de pregos do governo.

As consideragoes acima visaram apenas indicar queoargumento con
trario a um maior estimulo 3s exportagbes agricolas, baseado nas conseqlien-
cias adversas no indice de custo de vida, principalmente no itemalimentagao,
assim como seu carater regressivo, esbarra em algumas incoerencias na pro-
pria politica governamental na area de abastecimento do mercado interno(37).
Alem disso, provavelmente no curto prazo, uma comparacao mais adequada deve
crise do balango

ser realizada entre dois tipos de politicas relacionadas a
de pagamentos, ambas trazendo custos 3 sociedade brasileira: a primeira, en-
volvendo a combinagao de medidas de contragao de dispendio, desestimuloas im
portagdes e estimulo as exportagdes, inclusive agricolas; a segunda,mais pro
xima da seguida atualmente, envolvendo contragdo de dispendio,desestimulo as

) 0 cafe e outro produto, ainda que tradicionalmente exportado, que teve
uma elevagao de prego de 1007 nos prlmeerS cinco meses,contribuindo so
zinho, para uma alta de 1,2 pontos no indice geral; a retirada do subsx
dio ao consumidor domestxco permitiu que a grande elevagao na cotagao 1n
ternacional do produto fluisse para o mercado interno.

(35) E Gtil voltar a mencionar que, assumindo uma certa mobilidade de recur-

sos entre produtos, o incentivo as exportagoes agricolas poderia ter um
impacto desfavoravel na produggo de bens agricolas domesticos, como a-
queles mencionados no texto. No curto prazo, um tratamento fiscal mais
favoravel para alguns produtos alimenticios tipicamente consumidos pe-
las populagoes de menor renda, poderla ser utilizado como medida compen
satdria; por outro lado, uma politica mais liberal na importagao desses
produtos tenderia a beneficiar esses consum1dores, em alguns casos de mo
do significativo, impedindo inclusive as sensiveis altas de pregos oca-
sionadas por problemas climaticos internos.

(°”) Por exemplo, entre julho de 1975 e julho de 1976 a cotagao doalgodaona
Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo subiu 242%, enquanto a cotagao inter-
nacional subia apenas 712 e a desvalorizagao cambial foi de 33%; dados
de pregos obtidos de Informe Semanal - CFP (N.© 82).

(°") 0 processo de decisoes governamentais nessa area esta, sem duvida, mere
cendo a realizagao de estudos mais aprofundados por parte de estudantes
e economistas brasileiros, em vista da existencia de objetivos confli-
tantes. O recente trabalho de LATTIMORE "et al" (1975) & uma tentativa
nessa diregao.
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importagoes e estimulo apenas ds exportagdes de manufaturados. Enquanto a pri
meira traria uma conseqliencia adversa em termos do indice de custo de vida,a
segunda, provavelmente exigiria medidas contracionistas mais severas que as
necessarias, quanto ao ajustamento da economia 3 crise do balango de pagamen
tos, com conseqliencias negativas no mercado de trabalho, inclusive quanto ao

emprego de trabalhadores menos qualificados (38).

5.2 - A Situacdo a Medio e Longo Prazos

Por outro lado, passando a enfocar a questao da contribuicdo da
agricultura em termos de abastecimento interno e de geragao de divisas no m§
dio e longo prazos, as perspectivas sdo mais favoraveis nesses dois horizon-
tes, ao contrario da situagdo de curto prazo, em que um sério dilema de poli
tica economica parece existir. A perspectiva mais favoravel para o longo pra
zo entretanto, fica condicionada a tomada de medidas na area de investimen-
tos governamentais no presente.

Para melhor colocar o argumento que se segue, e util rever algu-
mas das conseqliencias para o setor agricola, da estrategia de desenvolvimen-
to economico brasileiro no perijodo do pos-guerra, isto &, substituicoes de
importagdes no setor industrial (39); com esse objetivo, os instrumentos de
politica cambial, comercial e de investimentos publicos, entre outros, foram
manipulados para induzir uma drastica realocagdo de recursos na economia bra
sileira. Como resultado, a agricultura foi penalizada nao apenas quanto 3s
suas condicoes de rentabilidade direta (principalmente via politica cambial,
comercial e controle de pregos), mas tambem no que se refere a investimentos
governamentais em duas areas basicas: infraestrutura de comercializacdo ex-
terna e pesquisa agronomica; apesar de serem distorgdes do passado, procura-
remos salientar as suas implicagOes para a situagao brasileira presente e pos
sibilidades de medidas corretivas para o futuro.

. Quanto ao fato de a infraestrutura de comercializacao externa ter
sido e ainda ser precaria, uma parte da explicagdo provavelmente esta na bai
xa prioridade concedida ao desenvolvimento do setor exportador, pelo menos a
te meados da decada passada; enquanto a nossa pauta era concentrada no cafe
e, em menor escala, cacau e algoddo (ver quadro 2) e nao se pretendia expor-
tar produtos nao-tradicionais, ndo se cogitava tambem de maiores investimen-

(38) A analise da Conjuntura Economica (Fev. 1976) do mercado de empregos de
Sao Paulo, em 1975, mencionava: ''Por outro lado, houve, com a continua-
da imigragdo de outras regioces do Pais, um excesso de mao-de-obra nao
qualificada que dificilmente terd sido possivel absorver no mesmo ritmo
anterior".

39) 0 objetivo da primeira parte deste trabalho visava exatamente documen-—

tar a politica do pos-guerra, permitindo a esta altura, que algumas im-
plicagoes sejam apresentadas.
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tos para se desenvolver essa infraestrutura (40

). Como resultado, alguns dos
problemas enfrentados pelo Brasil nos dias de hoje, estdo localizados na nos
sa deficiente infraestrutura de comercializagao externa, principalmente quan
to ao setor de graos; comparando, para 0 caso da soja, a situagao brasileira
e americana, um recente estudo da Comissao de Financiamento da.Produgdo do Mi

4]), identificou as nossas maiores deficiencias co-

nisterio da Agricultura (

mo estando nos setores de transporte e portuario. Ainda comas informacoes da

CFP para 1975, € interessante observar que, mesmo excluindo-se a incidencia

do Imposto de Circulagdao de Mercadorias, o total das despesas de comerciali-

zag3o de soja ate o porto (incluindo o embarque) era, nesse ano,para 0 Rio

Grande do 3;1, tres vezes superior ao custo de comercializagao do produto a-
).

Vale ainda notar, para a soja, que a diferenga entre o custo de

mericano (

comercializagao entre o Brasil e Estados Unidos era em 1975, em magnitude ab
soluta, praticamente igual ao recolhimento do ICM pelo exportador brasilei-

43); utilizando-se o instrumental para analise de incidencia nos casos do

ro (
imposto indireto (ICM) e do diferencial no custo de comercializagao (portan-
to, um imposto implicito), pode-se antever uma situacao em que o produtor a-
gricola brasileiro estaria pagando uma boa parte de ambos, através de meno-
res pregos obtidos na comercializagao de seu produto (44). A ocorrencia des-
sa distorcao na exportacdo de produtos agricolas brasileiros, indicariaa pos
sibilidade de investimentos governamentais nessa infraestrutura desempenha-
rem um importante papel para a compatibilizacdo dos dois objetivos: obtengao
de divisas e abastecimento do mercado interno. i

Em termos puramente de eficiencia alocativa, o procedimento cor

40 . . < ~ .
(77) Mesmo tendo enfatizado mais a comercializagao para o mercado interno, a

conclusao de SMITH (1969) nao foi muito favoravel: "Even today, these
problems have been only partially resolved. Thus though state-built or
state financed storage facilities were beneficial in many areas, their
impact was generally minuscule in relation to the changes provoked by
transportation-investment. And although improvements in marketing struc
ture have made considerable contributions to agriculture in many areas,
primarily in the Center-South, they appear to have fallen far short of
expectations"” (p. 225).

) Ministério da Agricultura - CFP (1975), p. l44.

("7) Em termos absolutos, o custo americano era de Cr$ 106,28 por tonelada,
enquanto que no Brasil era de Cr$ 303,17, excluindo-se o ICM; mesmo a-
ceitando-se uma certa sobrevalorizagao da taxa de cambio para a conver-
sao, o diferencial ¢ bastaute elevado.

) Cotagao FOB de US$ 184,24.

) No caso particular de uma demanda externa perfeitamente elastica e com-
pethao perfeita na fase de comerc1alx7agao o produtor arcaria com o o
nus total desses impostos, na forma de menor prego recebido pelo seu pro
duto, desde que a elasticidade ce oferta de fatores na comercializagao
seja perfeitamente eldstica; para esse tipo de andlise, ver o recente
trabalho de GARDNER (1973), principalmente quanto ao modelo desenvolvi-
do.
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reto seria a eliminagdo das duas distorgoes, isto e, excessivo custo de co-
mercializacdo e impostos indiretos na exportagdo; como o abastecimento inter
no, principalmente da populagao de menor renda, parece ser um dos objetivos
de politica economica, a melhoria da infraestrutura de comercializagao (man-
tendo-se os impostos indiretos) permitiria maior rentabilidade da atividade
agricola, sem penalizar totalmente o consumidor interno na fase atual do nos
so desenvolvimento.

No que se refere a investimentos governamentais em pesquisa agro
nomica, a evidencia em termos historicos apresentada por PASTORE "et al"
(1974), indica que apenas alguns estados, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul,

Pernambuco e Minas Gerais, criaram e sustentaram instituigoes de pesquisa ao

45);

em termos de governo federal, a enfase foi muito mais no sentido de alarga-

Tongo dos anos; desses, entretanto, somente Sao Paulo teve algum sucesso(

mento da fronteira agricola.

Essa situagdo perdurou mesmo no periodo mais recente do pos-guer
ra, com a concentracdo de recursos na area de substituicao de importagoes;a-
inda tao recentemente quanto 1965, o numero de pesquisadores dos cinco insti
tutos federais de pesquisa agronomica era inferior ao numero de pesquisado-
res do Instituto Agronomico de Campinas isoladamente (424 contra 547)(46).I§
so acontecia em um periodo em que certos estados, principalmente nas regioes
Sul e Sudeste, ja ndo tinham as mesmas condigOes de expandir a fronteira a-
gricola.

Em resumo, mesmo nesses ultimos 30 anos, quando a nossa estrate-
gia de desenvolvimento foi baseada na substituigao de importagoes, mas clara
mente mantendo-se uma constante preocupagao de defesa do consumidor interno
de produtos agricolas, ndo se cuidou, de modo apropriado, dos aspectos de mu
danga tecnoldgica na agricultura e, conseglientemente, sua capacidade de aten

der aos dois grandes objetivos: mercado interno e exportacoes (47

}. 0 primei
ro objetivo foi razoavelmente cumprido, principalmente através da manipula-
¢ao dos instrumentos de politica cambial e comercial, enquanto o segundo,que
poderia incluir aspectos do proprio desenvolvimento do setor, foi relegado a
segundo plano pela falta de uma politica tecnologica para a produgdo agrico-

la.

("5) PASTORE "et al' (1974), p. 20.
(46) SMITH (1969), p. 216

(67) A pesquisa de AYER e SCHUH (1972) caracteriza o caso de um bem sucedido
programa de pesquisas, aquele para o algodao; a tecnologia gerada pelo
programa em Sac Paulo, permitiu menores pregos reais ao consumidor in-
terno e ganhos em receita cambial, ao mesmo tempo em que a politica co-
mercial brasileira taxava direta e indiretamente as exportagoes do pro-
duto. Os dois objetivos foram assim, simultaneamente atingidos, mas ape
nas como resultado de significativos investimentos pelo setor publico a
partir da década de 20.
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Como resultado, o ajustamento do setor agricola as condigOes des
favoraveis de rentabilidade predominando durante o periodomais severo de subs
tituicao de importagoes, provavelmente em grande parte, foi feito aolbhgoda
mesma curva de oferta (48) e nao, como no caso dos Estados Unidos, com as
curvas de oferta se deslocando para a direita; neste ultimo pajs, alem da e-
xisténcia de uma nova "curva de possibilidade de inovagdo",havia capacidade

em termos de pesquisa aplicada para alcangad-la (49

), facilitando assim o a-
Jjustamento da agricultura americana a sobrevalorizacao do dolar no periodo do
pos-querra.

Podemos entao visualizar no caso brasileiro, uma situagdo em que
maiores investimentos em pesquisa agronomica nos Ultimos 30 anos teriam per-
mitido uma major compatibilizagdo dos objetivos de atender o mercado interno
e obter divisas necessarias ao desenvolvimento economico (50) a esse respei-
to, vale tambem notar, que o instrumento fiscal representado por impostos in
diretos nas exportagOes agricolas, poderia verdadeiramente ser utilizado co-
mo elemento redistribuidor dos beneficios do progresso tecnoldogico, princi-
palmente nos casos em que a demanda externa & perfeitamente eléstica(S]).Nos
Gltimos anos pode-se observar uma alteragao na politica agricola brasileira
na area de produgao de novas tecnologias para o setor, principalmente quanto
3 magnitude dos recursos a isso destinados (EMBRAPA e entidades estaduais);a
expectativa entdo seria que, no prazo mais curto possivel, a agricultura pos
sa mais adequadamente desempenhar as duas fungOes até agora tdo enfatizadas
e importantes para o nosso desenvolvimento economico. Para isso & necessario
que ndo haja quebra de continuidade nos programas atualmente sendo iniciados.

6 - CONCLUSAO
Dificuldades economicas mais serias no passado recente do Brasil
sempre se constituiram em marcos historicos de alteragdes profundas nos cami

48 . ~ . . .

("") SCHUH (1974) reconhece que esta situacao caracterizaria muitos paises em
desenvolvimento, inclusive com as conseqllencias dai advindas em termos
de queda das exportagoes de produtos agricolas.

*%) scaun (1974), p. 8.

(50) Esse raciocinio aproxima-se bastante daquele exposto por HAYAMI (1972)

e AKINO e HAYAMI (1975) para o caso da politica de arroz no Japao, pelo
menos ate a década de 50, ainda que este tenha sido um produto tradicio
nalmente importado.

51 - . , ~ - . -
(") Na ausencia de intervengoes de comercio, quando a demanda externa e per

feitamente elastica, os ganhos do progresso tecnologico seriam totalmen
te apropriados pelo produtor agricola, pelo menos em uma primeira fase
e desprezando possiveis impactos na taxa de cambio; no caso de algodao,
ligeiramente diferente deste contexto, AYER e SCHUH (1972)indicaram 60%
dos ganhos para os produtores e 407 para os consumidores brasileiros.
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nhos sequidos para o desenvolvimento economico. 0 processode substituigao de
jmportagdes iniciado alguns anos depois da Il Guerra, e a promogao das expor
tagoes industriais a partir da crise economica verificada na primeira metade
dos anos 60, marcaram fases bem distintas de nosso crescimento, e sao exem-
plos extremos de como dificuldades economicas podem ser superadas por drasti
cas modificacOes em politicas ja estabelecidas.

As dificuldades enfrentadas pela economia brasileira nestes tres
G1timos anos, ndo tem a gravidade de algumas das crises ocorridas no passado,
mas sugerem a necessidade de alguns ajustes na politica economica ate - agora
adotada.

0 grande problema atual, cuja solucao & colocada como meta prio-
ritaria pelas autoridades responsdveis pela politica economica, € a restaura
¢ao de um relativo equilibrio no Balango de Pagamentos, mesmo as custas de
certa desativacdo no ritmo de crescimento economico. Levando em conta que u-
ma parte importante do desequilibrio tem ocorrido principalmente na conta de
transagoes comerciais, a questdo colocada se refere a até que ponto a manu-
tengdo de certas politicas nao tem se constituido em entraves a superagao do
problema. -

N3o se questiona aqui a validade de politicas como a de promogao
a exportagao de produtos manufaturados, ou a de minidesvalorizagoes cambi-
ais, que se constituiram em importantes instrumentos possibilitando o extra-
ordinario desempenho do setor exportador, por exemplo. 0 que se questiona &,
em que medida esses sistemas nao deveriam sofrer alguns ajustes, tornando-os
mais adequados a atual conjuntura em que o pais procura se adaptar as-. novas
condigbes internacionais. Até agora as autoridades economicas tem langadomao
principalmente de medidas que visam conter a demanda por importagOes. Se, de
um lado, tal caminho apresenta o inconveniente de comprometer o crescimento
economico, de outro pode se revelar pouco eficaz, se se levar em conta que
quase 90% da pauta de importagoes brasileiras se constituem de bens de capi-
tal e matérias primas, cuja substitui¢do por produgdo domestica & relativa-
mente dificil no curto e medio prazos.

Pelo lado das exportagoes de manufaturados, sobre quem tem recai
do todas as medidas para impulsionar as vendas ao exterior, pouco pode ser
feito. Em primeiro lugar, porque o sistema de promo¢ao a essas exportagoes
tem se constituido principalmente em incentivos diretos d produgao parao mer
cado externo, que, sendo encarados como subsidios pelos nossos parceiros co-
merciais, tem provocado medidas de retaliagao. Se tais atitudes foram toma-
das em epocas favoraveis da conjuntura internacional (52),a probabilidade de
sua introdugdo (como resultado de maiores estimulos por parte do governo bra

52 ~ - - .

(77) Sao bem lembrados os casos de cafe soluvel e calgados no mercado ameri-
cano, assim como texteis e, mais recentemente, outros produtos de couro
tambem no mercado ingles.
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sileiro) e ampliada em ocasibes como esta, em que a maioria dos paises procu
ram reativar suas proprias atividades e conter seus "deficits"” nas contas com
o exterior. Em segundo Tugar, a expansdo das exportagoes industriais traria
em contrapartida um aumento da demanda por importacdes, visto que delas de-
pendem de modo bem significativo. Isto &, o ganho 17quido de divisas seria re
lativamente menor, por exemplo, que aquele obtido se o esforgo se concentras
se na expansao das exportagoes agricolas, que dependem relativamente menos de
insumos importados (53);e, alem disso, seria mais custoso para sociedade: al
guns trabalhos mostram que, no caso brasileiro, o sacrificio social realiza-
do na exportacao de 1 dolar 1iquido de produto mais elaborado & sempre supe-
rior ao sacrificio (em termos de utilizagdo de recursos domesticos) necessa-
rio para se obter o mesmo dolar com a exportacdo de um produto primario,vis-
to ser nesse tipo de produto que residem as maiores vantagens comparativas do
pais, no presente (54).

No entanto, as exportagoes agricolas ndo obtiveram, ate agora,
qualquer estimulo da politica interna. As vendas ao exterior desses produtos,
desde o pos-guerra sao desestimuladas pela politica comercial, quer soba for
ma de taxagdo (explicita ou implicita) ou de controles quantitativos que se
consubstanciam em remuneragOes relativamente menores nessas operagoes.Toda a
decada de 50 se caracterizou pelo tratamento extremamente desfavoravel as ex
portagoes. Como resultado, a nossa pauta continuou concentrada em apenas 2 ou
3 produtos tradicionais; apenas no final dos anos sessenta, com o sistema de
minidesvalorizagoes e precos externos favoraveis, & que obtivemos um razoa-
vel grau de diversificagao em nossas exportacoes agricolas.

0 caminho aparentemente menos custoso e mais rapido para expan-
dir a receita de divisas no curto prazo, seria conferir um maior estimulo a
exportagao de produtos agricolas, o que, sem o perigo de retaliagdo, auxilia
ria a resolver o problema do balango comercial. Esse seria um passo a mais a
se tentar no sentido de acelerar o processo de ajustamento da economia brasi
leira as novas condigOes do mercado internacional, e a um menor custo social.

A importancia que o setor agricola ainda tem no total de nossas
exportagoes, e uma indicacao de que para se solucionar o problema do balango
de pagamentos, a contribuicao desse setor ndo deve ser menosprezada. Entre-
tanto, ate agora a agricultura nao recebeu maiores estimulos visando aumen-
tar as exportagoes, inclusive ja em uma conjuntura de precos internacionais

(53) Evidentemente, esse seria o efeito direto, sobre a demanda derivada por
importagoes. Numa segunda fase, a expansao das exportagaes (agricolas
e/ou industriais) provocaria indiretamente outro aumento por importa-
¢oes, agora por efeito do crescimento da renda interna.

(54) SAVASINI, J.A.A. "et al" "O Sistema Brasileiro de Promogao as Exporta-
¢oes" trabalho para Discussao n.° 11, Sao Paulo, IPE, 1974 e BARROS, J.
R.M.de "et al" "Sistema Fiscal e Incentivos as Exportagoes”,Revista Bra
sileira de Economia, 29 (4), out/dez, 1975. -
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menores que os de 1972-74 e com uma desvalorizagao efetiva do cruzeirobemme
nor que aquela em relagdo ao dolar americano. 0 cruzeiro continua sendo des-
valorizado em relagao ao dolar, aproximadamente pelo diferencial das taxas de
inflagao, mesmo depois da acentuada deterioragdo de nossa relagao de trocas
e das nossas taxas de crescimento continuarem sendo maiores que nos paises
mais desenvolvidos.

As alternativas de politica mencionadas no texto, isto &,uma des
valorizagdo cambial mais acentuada ou a isengdo generica de impostos indire-
tos, estimulariam a atividade exportadora do setor agricola, contribuindo pa
ra que a economia superasse, sem um exagerado sacrificio, a dificil situagdo
em que hoje se encontra. 0 sacrificio que um tal ajustamento impoe, e que a-
parentemente torna as autoridades economicas relutantes em adotar uma atitu-
de mais liberal para o setor, se refere a repercussao nos pregos internos.
Tal preocupagdo sempre esteve por tras dos controles impostos a livre comer-
cializagao externa dos produtos do setor. Ainda que o impacto nos pregos in-
ternos nao possa ser desprezado no atual estdgio de nosso desenvolvimento, a
existencia de varios produtos agricolas importantes na categoria de bens es-
tritamente domesticos, por forga de politicas adotadas, introduz uma contra-
dicdo quanto a essa preocupagao basica com o abastecimento do mercado inter-
no. A propria possibilidade de medidas mais severas de contracdo de dispen-
dio serem necessarias para se realcangar o equilibrio externo, nao pode ser
desprezada, inclusive em suas conseqliencias no mercado de trabalho.

0s beneficios advindos de medidas estimuladoras das exportagoes
agricolas sao inumeros, inclusive quanto ao desenvolvimento do setor agrico-
la a mais longo prazo. Em primeiro lugar, ‘evidentemente, uma maior receita 1y
quida de divisas que & o grande objetivo da atual politica economica. Em se-
gundo lugar, admitindo rapida resposta do setor aos novos estimulos, a produ
¢ao e rendas nacionais seriam ampliadas, contribuindo para a retomada do rit
mo de crescimento de outros anos. Em terceiro lugar, o fortalecimento do se-
tor estimularia o ingresso de novos investimentos, seja na forma de extensao
da area cultivada, adogao de novas variedades e maior utilizagao de tecnicas
modernas. Ao mesmo tempo, O emprego no setor rural seria ampliado, o que ho-
je se constitui em importante objetivo de politica social.

Em vista desses argumentos, os autores deste trabalho se preocu-
param em, analisando a politica de comércio exterior adotada no Brasil nos a
nos recentes, apontar alguns possiveis ajustes necessarios para adequa-la as
novas condigoes do mercado internacional. Nao se pretendeu apontar medidas
que solucionassem o problema do balango de pagamentos, que constitui um feno
meno monetario envolvendo tambem o balanco de capitais. Nossa preocupagao se
prendeu apenas aos problemas do balango comercial, que se supOe possa ser a-
tenuado com medidas que ampliem a receita de divisas provenientes da exporta
¢do do setor agricola no curto prazo. Em uma perspectiva de medio e longo pra
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20s por outro lado, a propria compatibilizagao entre os objetivos de receita

de divisas e abastecimento do mercado interno seria mais viavel, desde que in

vestimentos governamentais nas areas de infraestrutura de comercializagdo e

pesquisa agronomica, entre outros, sejam adequadamente considerados.
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A AGRICULTURA £ O BALANGO DE PAGAMENTOS DO BRASIL,
1946-75

Alberto Veiga

A participagao da agricultura no desenvolvimento das exportagoes
brasileiras e, certamente, um dos mais significativos aspectos da contribui-
¢ao do setor para o crescimento economico do Pais. Esta contribuigdo cresce
de importdncia quando se sabe que, tradicionalmente, os produtos tem sido a-
quinhoados com um tratamento discriminatorio, em condigoes de supervaloriza-
cao cambial por vezes extremamente severas.

' Uma visao da participagdo, em valor, dos produtos de origem agri
cola nas exportagdes brasileiras e apresentada no quadro 1-e na figura 1. No

QUADRO 1. - Contribuicdo das Exportagoes de Origem Agricola em Termos de Va-
lor em Dolares, 1946-48 a 1973-74
(%)

Alimento Materia prima Exportacao agricola
Periodo — - — - —

’ Exportagao agricola Exportagao agricola Exportagao total
1946-48 61,2 38,8 90,7
1949-51 74,4 25,6 96,1
1952-54 81,6 18,4 96,4
1955-57 81,3 18,7 93,6
1958-60 84,1 15,9 89,1
1961-63 76,1 23,9 87,6
1964-66 74,9 25,1 84,5
1967-69 74,5 25,5 82,0
1970-72 78,1 21,9 80,2
1973-74 69,3 30,7 FAIS

Fonte: Dados basicos do Ministerio da Fazenda (2) e CACEX (1).

periodo mais recente, 1973-74, esta participacao ainda atingia 'os 71%,depois
de chegar, no periodo 1952-57,-a média superior a 96%. Isto ocorreu a despei
to da elevada protecao dispensada aos produtos manufaturados e da rapida que
da na participagdo das exportagoes de origem agricola, em termos de volume
(quadro 2 e figura 2); neste Ultimo caso, partiu-se de 86,2%, em 1946-48, pa
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QUADRO 2. - Contribuigdo das Exportacoes de Origem Agricola em Termos de Vo-
lume, 1946-48 a 1973-74

(%)
Alimento Matéria prima Exportagao agricola
Periodo —
Exportagao agricola Exportagao agricola Exportacao total

1946-48 60,9 39,1 : 86,2
1949-51 60,3 39,7 71,6
1952-54 60,5 39,5 58,3
1955-57 60,3 39,7 46,2
1958-60 70,3 29,7 36,1
1961-63 68,1 31,9 31,0
1964-66 66,6 33,4 26,7
1967-69 69,7 30,3 25,6
1970-72 74,6 25,4 20,8
1973-74 70,5 29,4 16,7

Fonte: Dados basicos do Ministerio da Fazenda (2) e CACEX (1).

ra apenas 16,7% em 1973-74.

A estes aspectos, acresce o fato de que as exportagoes de origem
agricola nao apresentaram tendencia crescente em termos de valor unitario. 0
quadro 3 e figura 3 indicam, na verdade, uma tendencia declinante desde 1952-
-54, somente interrompida a partir de 1970-72. 0 aumento total no periodo foi
de 45,7%, mas na fase de baixa observada, cobrindo 15 anos, o valor unitario
caiu 57%.

QUADRO 3. - Evolugdo do Valor Unitario das Exportagoes de Origem Agricola,
1946-48 a 1973-74
(indice simples)

Periodo Alimento Matéria prima Exportagdo agricola
1946-48 100,0 100,0 100,0
1949-51 194,1 103,1 158,1
1952-54 272,4 95,5 202,8
1955-57 205,8 72,7 153,3
1958-60 134,1 60,8 112,5
1961-63 111,7 75,9 100,3
1964-66 107,6 73,1 96,2
1967-69 92,4 73,8 86,5
1970-72 103,4 86,0 98,0
1973-74 142,7 153,1 145,7

Fonte: Dados basicos do Ministerio da Fazenda (2) e CACEX (1).

. m e e ———————— [
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Entretanto, as exportagoes de origem agricola cresceram substan-
cialmente no periodo considerado. Pode-se inferir do quadro 4 (figura 4)que,
a partir de 1952-54, estas exportagoes aumentaram em volume, 3 taxa de 8,0%
ao ano até 1973-74, o que representa 382% para este periodo. Em termos de va

QUADRO 4. - Evolugao das Exportagdes de Origem Agricola, em Volume, 1946-48
a 1973-74
(indice simples)

Periodo Alimento Materia prima Exportagdo agricola
1946-48 100,0 100,0 100,0
1949-51 84,3 86,6 85,2
1952-54 70,8 72,1 n,3
1955-57 86,2 88,3 87,1
1958-60 115,1 75,7 99,7
1961-63 130,6 95,3 116,8
1964-66 152,1 118,8 139,1
1967-69 210,1 142,3 183,6
1970-72 316,6 68,1 258,5 )
1973-74 398,3 259,2 344,0

Fonte: Dados basicas do Ministério da Fazenda (2) e CACEX (1).

lor em dolares, o quadro 5 (figura 5) evidencia um crescimentc de 347%, de
1958-60 a 1973-74 (10,9% ao ano). Para os mesmos periodos, as exportagbes to
tais cresceram 3s taxas anuais de 14,7% em volume e 12,6% em valor,

QUADRO 5. - Evolugao das ExportagOes de Origem Agricola, em Valor em Ddlares,
1946-48 a 1973-74
(indice simples)

Periodo Alimento Materia prima Exportagdo agricola
1946-47 100,0 100,0 100,0
1949-51 163,8 89,1 134,8
1952-54 192,9 68,8 144,8
1955-57 177,6 64,3 133,6
1958-60 154,3 46,1 112,3
1961-63 145,7 72,3 17,2
1964-66 163,7 86,7 133,8
1967-69 193,9 104,6 159,3
1970-72 327,5 144,9 256,6
1973-74 568,5 396,7 501,8

Fonte: Dados basicos do Ministerio da Fazenda (2) e CACEX (1).
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Para possibilitar um conhecimento mais detalhado da contribuigao
da agricultura as exportagoes brasileiras, seus produtos comerciais foram di
vididos em alimentos e matérias-primas. Os quadros de 1 a 5 (figuras de 1 a
4) mostram dados agregados para estes dois grupos. Verifica-se que, alem de
compor uma parcela majoritaria das exportagdes agricolas, o grupo dos alimen
tos apresentou, em volume, a partir de 1946-48, taxa de crescimento anual su
perior aquela obtida pelas materias-primas: 5,4% contra 3,7% (quadro 4 e fi-
gura 4).

No referente ao valor, a discrepancia entre as duas series per-
siste, como indicado no quadro 5 e na figura 5; enquanto a exportagdo de ali
mentos cresceu a taxa media de 6,8% ao ano desde 1946-48, a de materias-pri-
mas atingiu 5,3% ao ano, com um longo periodo, de cerca de 20 anos, a niveis
inferiores aos de 1946-48. Ainda em termos de valor, as exportagoes de ali-
mentos compuseram, habitualmente, em torno de 75% das exportacoes totais de
origem agricola (quadro 2 e figura 2).

0s resultados acima s3o completados pela evolugdo do valormédio,
em dolar, dessas exportagoes (quadro 3). Ocorreu um extraordinario aumento no
preco dos a1iment65, sobretudo cafe, ate 1954, a partir de quando passoua de
clinar ate 1970-72. No caso das matérias-primas, houve uma queda seguida de
estagnacdo dos pregos atée 1970-72.

Somente em 1968, as exportagOes atingiram, em dolares, valor su-
perior ao ja alcangado em 1951, E, a partir daquele ano, passaram a evoluir
a rapidos passos, a uma taxa media anual de 24,4%, ate 1975.

A principal caracteristica da recente evolugdo da politica de co
mércio exterior brasileira foi o decidido apoio as exportagdes, sobretudo a-
quelas de produtos manufaturados. Alem das desvalorizagoes cambiais feitas a
curtos intervalos, de forma a corrigir com maior freqlencia os pregos em cru
zeiros, foram introduzidos substanciais estimulos fiscais e crediticios. Em-
bora estes Ultimos instrumentos tenham favorecido principalmente os produtos
manufaturados, o setor agricola beneficiou-se indiretamente, atraves do for-
necimento de materia-prima para as industrias de exportagao. N

No entanto, ainda repousa nos produtos primarios a capacidadé do
Pais em gerar divisas. No periodo 1972-75, os chamados produtos basicos, na
classificagao da CACEX, representaram, em valor, cerca de 60% das exportacoes
totais. Em 1975, somente o cafe, o agucar e a soja responderam por 38,6% da
receita das exportagoes brasileiras; adicionando-se a estes cacau, milho,car
nes e algodao, chega-se aos 46,3%. Assim, sete produtos de origem agricola
respondem por quase metade das exportagoes totais.

A evolugdo das exportagOes de origem agricola, em valor, e apre-
sentada no quadro 6, para o periodo 1967-74. Verifica-se que embora a expor-
tagdo total tivesse crescido a taxas anuais maiores que a exportagao de ori-
gem agricola, esta diferenca nao foi tdo ponderavel: 25,1% para a exportagao
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QUADRO 6. - Evolugdo do Valor, em Dolares, das Exportagoes de Origem Agrico-
la, 1967-74
(indice simples)

Ano Alimento Materia prima E;g:;gg%ZO Exgg;;agao
1967 100,0 100,0 100,0 100,0
1968 17,2 115,7 116,8 13,7
1969 131,1 164,4 139,0 139,7
1970 153,1 156,0 1563,8 165,6
1971 165,4 152,1 162,2 175,6
1972 269,5 218,4 257,3 241,3
1973 309,5 375,1 325,1 374,8
1974 371,0 585,6 422,2 480,7

Fonte: Dados basicos do Ministéerio da Fazenda (2) e CACEX (1).

total e 22,8% para a agricola. Observa-se, tambem, que a exportagao de mate-
rias-primas foi superior, em crescimento, a exportagao total, atingindo a ta
xa anual de 28,7%.

’ Outro importante aspecto € que a principal fase de crescimento
das exportagbes de origem agricola ocorreu no periodo 1972-74, ou seja, nos
Ultimos tres anos do periodo. Este resultado & coerente com a elevacdo dos
pregos ocorrida nesta fase. 0 quadro 7 evidencia este ponto, assim como o fa
to de que as exportagbes agricolas apresentaram, em 1967-74, um comportamen-
to de pregos superior ao das demais exportagoes.

QUADRO 7. - Evolugdo do Valor Unitario, em Ddlares, das Exportagdes de Ori-
gem Agricola, 1967-74
(indice simples)

Ano Alimento Materia prima E;gg;gg%ZO Exggzg?géo
1967 100,0 100,0 100,0 100,0
1968 85,9 109,0 92,5 102,6
1969 98,6 123,4 104,7 98,7
1970 94,0 128,7 103,2 88,5
1971 85,6 151,1 99,2 84,6
1972 134,5 121,8 132,8 11,5
1973 140,5 188,8 152,6 124,4
1974 150,4 273,9 179,1 129,5

Fonte: Dados basicos do Ministerio da Fazenda (2) e CACEX (1).
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A balanga comercial sempre tem sido o principal sustentaculo do
equilibrio do balango de pagamentos do Brasil. Nos Ultimos 29 anos, a balan-
¢a comercial foi superavitaria em 22 e, nesse periodo, os maiores "deficits"
de pagamentos do Pais ocorreram em anos de "deficit" comercial: 1975, 1974,
1952, 1960 e 1962.

0 quadro 8 mostra que ao fim desse periodo de 29 anos a balanga
comercial apresentou um "deficit" de 4.096 milhoes de dolares, enquanto o ba
lango de pagamentos mostrou um “"superavit" de 1.730 milhoes de dolares. Po-
rém, excluindo os anos 1973-75 a situacdo se inverte, passando a balanga co-
mercial a um resultado positivo de US$ 4.095 milhoes e o balango de pagamen-
tos a US$ 1.756 milhoes.

Excetuada, portanto, a situagdo de anormalidade comercial dos Ul
timos dois anos, fica patente a extraordinaria contribuigao das exportagoes -
e por conseqliencia da agricultura - ao equilibrio do orgamento de divisas do
Pais.

QUADRO 8. - Resultados da Balanga Comercial e do Balango de Pagamentos do Bra
sil, 1947-48 a 1973-75
US$ 1.000.000

Periodo Balanga comercial Balanca de pagamentos
1947-48 408 | -206
1949-51 646 -313
1952-54 286 -802
1955-57 864 3
1958-60 14 -817
1961-63 136 -475
1964-66 1.437 488
1967-69 557 ' 336
1970-72 -353 3.514
1973-75 -8.191 -26
Total -4.096 1.730

Fonte: FGV, Conjuntura Economica.

Outro aspecto fundamental desta contribuigao e a pequena depen-
dencia do Brasil de importagoes de produtos agricolas. Com excegao do trigo,
as importagOes neste setor sao de pequena expressao relativa, o que torna al
tamente favoravel a balanga comercial de produtos de origem agricola. Como
por exemplo, pode-se apontar o fato de que no periodo 1973-74, em que as ne-
cessidades de compra de trigo foram particularmente elevadas, as importagoes
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brasileiras foram, em media anual, de 451.292 mil dolares, 9,0% do valor das
exportacBes agricolas em igual periodo.

A politica comercial caracterizou-se, durante grande parte do pe
riodo em pauta, por uma acentuada discriminagdo contra as exportagdes agrico
las. Os principais instrumentos de controle adotados foram o cambio e restri
cOes quantitativas. Durante o periodo 1946-52, foi mantida uma taxa cambial
fixa alem de controle por licenciamento das exportagées. Tais medidas s3o bas
tante desestimulantes, principalmente em uma situagao de inflagao interna,na
epoca da ordem de 11% ao ano, em media. Assim, ndo era de se estranhar gue em
principios de 1953 a taxa cambial do mercado livre estivesse 2,5 vezes supe-
rior a taxa fixa oficial.

Em 1953 foi introduzido um sistema de taxas multiplas de cambio,
sendo as exportagoes divididas em diversas categorias. As categorias que re-
ceberam os menores estimulos cambiais foram preenchidas com produtos agrico-
las, liderados pelo cafe. Este sistema prevaleceu ate 1958-59, quando se a-
centuou uma gradual liberagao do mercado exportador sendo, finalmente, em
1960, todas as exportacoes agrupadas em uma unica categoria cambial, com ex-
cecdo do cafe, cacau e mamona.

A partir de 1960, embora desaparecesse a discriminagdo cambial
contra as exportagles agricolas - com as importantes exce¢Oes acima indica-
das - varios fatores negativos perduraram. Os principais foram, de um lado,
0s reajustes cambiais extremamente espagados e, de outro, as vigorosas medi-
das de controle de pregos visando obstar a inflacdo interna. 0 somatdrio des
tes fatores, conjugado a uma situagdo de pregos internacionais pouco propi-
cia, resultou em uma situagdo dificil para as exportagGes agricolas. Talvez
os primeiros anos da decada dos 60 tenham sido o periodo mais desfavoravel
dos Gltimos 30 anos no que concerne ao setor exportador de produtos basicos.
Se, no periodo 1946-54, os pregos mundiais foram-se elevando,permitindo a ma
nutencao das exportacoes em nTveis razoadveis, no periodo 1961-64, o desmesu-
rado aumento nos pregos internos - e a baixa nos externos - criou fortes im-
pecilhos ao pleno desenvolvimento das mesmas.

A partir de 1964, muito embora alguns ajustes na politica comer-
cial, atingindo o cafe, cacau e agucar, tenham melhorado a situagao das ex-
portagoes agricolas, continuou existindo o problema dos longos periodos de su
pervalorizagao cambial. Tal obstaculo so foi removido em 1968, quando instau
rou-se 0 sistema de minidesvalorizacoes.

Com a maior "abertura" do Pais para o exterior, a partir de 1968,
a economia nacional passou tambem a depender, em maior grau, da conjuntura e
conomica internacional. Este fato foi particularmente sentido apds a crise de
1973, que resultou no embargo e elevagdo dos pregos do petrdleo.Em conseqlien
cia, 0 comercio internacional reajustou-se a niveis mais moderados e a fase
de precos ascendentes das materias-primas foi interrompida.
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Ao mesmo tempo o Brasil via-se a bragos com um crescente "defi-
cit" no balango de pagamentos, que resultaram em medidas rigorosas de contro
le das importagOes, na forma de revisdo no sistema tarifario, listas prefe-
renciais e dep0sitos compulsorios.

A partir de 1975, tem sido levantada com insistencia a tese de
que a atual politica comercial ainda nao explorou, em sua plenitude, o poten
cial de geragado de divisas representado pelos produtos agricolas. Umdos prin
cipais argumentos neste sentido e de que 0s novos controles das importacoes,
conjugados a extensa faixa de incentivos proporcionais @ exportagdo de manu-
faturados, corresponde a criagdo de um sistema de taxas de cambio miltiplas,
bastante superior a taxa oficial vigente que & empregada para pagar a grande
maioria das exportagdes de origem agricola.

Assim, sabendo-se que a produgao agricola tem dado fartas provas
de responder adequadamente a variagOes nos pregos, pode-se esperar que a ex-
tensdao dos incentivos aos produtos primarios da agricultura iria refletir-se
brevemente em maiores exportagoes. Acresce o fato de que as vantagens compa-
rativas de que o Pais dispoe na produgao agricola, fazem com que tais incen-
tivos nao precisem ir alem do necessario para eliminar a supervalorizagao da
taxa de cambio oficial.

Este argumento, de uma forma ampla, ndao e mais do que a defesa de
uma politica de exportagdo baseada em uma taxa cambial realista, acoplada a
mecanismos de estimulo coerentes com as estruturas internacionais de custo.

Este trabalho procurou evidenciar, de maneira clara, a extraordi
ndria contribuigao que o setor agricola tem oferecido d economia do Pais,a-
través da geragdo de divisas que permitem a importacdo de mercadorias essen-
ciais ao seu desenvolvimento. é%ta contribuigao foi essencial para o sucesso
do programa nacional de industrializagao, baseado no modelo de substituigao
de importagdes. Foi, tambem, fundamental para a manutengdo das elevadas ta-
xas de crescimento economico obtidas a partir de 1967. Na atual situagao do
balanco de pagamentos e de relativa queda no ritmo de crescimento, & ainda o
setor agricola que oferece a principal garantia de que os atuais problemas se
rao superados. Cabe, portanto, tomar medidas concretas para que a agricultu-
ra receba na atual conjuntura uma retribuicdo a altura de sua importancia.
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0 MODELO BRASILEIRO DE EXTENSAO RURAL

Renato Simplicio Lopes (1)

1 - 0 FUNDAMENTALISMO INDUSTRIAL E O PAPEL DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO

ApOs a segunda guerra mundial, passou a predominar, entre varios
governos do mundo, a ideia do fundamentalismo industrial. A esséncia do de-
senvolvimento economico estaria no processo de industrializagdo. A relacao en
tre desenvolvimento e industrializagao era concebida nao simplesmente como u
ma associagao, mas como uma relagao causal: o desenvolvimento economico se-
ria resultante do desenvolvimento industrial.

Na América Latina, a enfase na industrializagdo assumiu maior in
tensidade nas decadas dos cinglienta e sessenta. Dentre os argumentos em fa-
vor da industrializagao, figurava o da precariedade da dependencia na expor-
tacao de produtos primarios, cuja expansdo de demanda, ao longo do tempo, era
entendida como relativamente pequena. Igualmente, a instabilidade de pregos
qos produtos primarios gerava serios desequilibrios nas economias dos paises
exportadores. Buscava-se, portanto, um elemento dinamico na economia latino-
americana, surgindo, entao, a industrializagao, como a grande esperanga (2).

Dadas as dificuldades de serem conquistados novos mercados e de
competigao com os paises industrializados (que ja dispunham de altos indices
de produtividade, resultantes de economias de escala e qg alto nivel tecno]§
gico), a alternativa visualizada foi a combinagao de politicas de substitui-
¢ao de importagoes com inimeras medidas protecionistas de ordem cambial, ta-
rifaria, fiscal e crediticia.

As conseqllencias da politica de industrializacdo, através da subs
tituicao de importagdes, foram, em muitos aspectos, desfavoraveis. 0 periodo
de *tempo,"a priori" estimado como necessario a que a industria nacional bra-
silteira, nascente, viesse a atingir padrbes de eficiencia comparaveis @ in-
dustria alienigena, foi insuficiente. A implantagao de processos produtivos
de paises com distinta disponibilidade relativa de fatores, via de regra,con
duziu a adocao de tecnologias intensivas, no uso do fator capital. A absor-

(1) Presidente da Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e Extensao Rural.

(2) A Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina, 6rgdo das Nagoes Unidas,prin
cipalmente atraves dos trabalhos de Raul PREBISCH (1959, p. 251-273),foi
talvez, o mais influente elemento na popularizagdo dessa versao desenvol
vimentista.
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¢ao do fator trabalho, relativamente mais abundante no Brasil, deu-se a ni-
veis inferiores ao desejavel. A realocagao de fatores produtivos, para o a-
tendimento da indUstria nascente, teve, como necessaria contrapartida, a re-
dugdo noy Tndices de expansdo da produgao de bens e servigos, em relagdo aos
quais o pais desfrutava de maiores vantagens comparativas, e que, por conse-
guinte, apresentavam maior potencial, como geradores de divisas.

A redescoberta da importancia da agricultura, no desenvolvimento
economico, e um fato relativamente recente. Aceita-se, hoje em dia, que a in
terdependencia entre agricultura e industria e fator altamente significativo
no processo de desenvolvimento e nenhum dos dois setores, a nao ser em Casos
excepcionais, pode desenvolver-se sem o desenvolvimento substancial do outro
(MILLIKAN, 1970, p. 1). KUZNETS (1959, p. 59-60), por exemplo, vai mais lon-
ge, ao ver, no problema agricola, uma pre-condigdo para o desenvolvimento in
dustrial, e NICHOLLS (1963), argumenta que os paises em desenvolvimento nao
preencherdao a pre-condigdo fundamental para o desenvolvimento economico, até
que consigam um solido excedente de alimentos.

Modernamente, reconhece-se o papel crucial da agricultura em qua
tro dimensoes basicas: a) suprimento do mercado interno, com alimentos e fi-
bras; b) formagdao de poupanca; c¢) geragao de divisas; e d) liberacao de fato
res produtivos a serem absorvidos pelos demais setores economicos.

0 desenvolvimento agricola, por seu turno, ndoc pode ser obtido a
traves do simples aumento na quantidade de fatores produtivos, eis que alguns
destes se encontram limitadamente disponiveis. E apenas o acrescimo da quan-
tidade dos demais fatores necessariamente redundaria em taxas decrescentes de
crescimento, ao longo do tempo. A fim de que sejam mantidas altas taxas de
crescimento do produto agricola, & indispensavel o aumento qualitativo nos fa
tores de producao, isto &, a ocorrencia de desenvolvimento tecnoldgico.

0 atingimento do desenvolvimento tecnoldogico depende da disponi-
bilidade de novos fatores e, mais importante do que isso, do uso adequado des
ses fatores, ou seja, de ganhos tecnologicos. A mudanga tecnologica inclui du
as dimensoes relevantes: a disponibilidade de inovagoes e a adogao de inova-
goes. Quanto mais efetiva for a capacidade de uma nagao em influir nessas di
mensdes, mais efetiva sera sua capacidade de se desenvolver.

A elevagdo da capacidade inovativa e difusora de um pais,por seu
turno, requer inumeras mudangas entre os produtores, os fornecedores de insu
mos, os compradores de produtos agricolas, nas agencias de credito e em va-
rias outras politicas (MOSHER, 1971). MOSHER destaca a importancia de certos
cambios, nos fatores relativos a propriedade (solo, condigoes climaticas,
etc.), a capacidade gerencial, a disponibilidade de tecnologia adequada, aos
meios para transportar e estocar a produgdo, e as variaveis ligadas a produ-
¢do e distribuicao de insumos (fertilizantes,sementes, implementos).Alem dis
s0,e de fundamental importancia o aprimoramento das diversas formas de organi-
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zagao social, estrutura de posse da terra, flexibilidade administrativa, tri
butagao e sistemas de incentivos adequados, e legislagdo favoravel.

Em suma, o desenvolvimento da agricultura pressupe uma série de
transformagbes, na economia, na tecnologia, na legislagdo e na organizagao so
cial da sociedade, cuja efetivagdo em muito se condiciona 3 agdo do Estado.

2 - ALGUMAS CONSIDERAGUES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA AGRICULTURA
NO BRASIL

0 Brasil, pais predominantemente agricola, passou, tambem, pela
influencia do fundamentalismo industrial. O primeiro surto dessa tendenciaad
veio com a I Guerra Mundial, quando as severas dificuldades de importacgdo de
produtos manufaturados geraram condigoes favoraveis a um timido desenvolvi-
mento industrial domestico (WARREN, 1969). Com o termino da guerra, a indus
trializagao brasileira foi afetada, em vista da reentrada dos Estados Unidos
e da Europa nos mercados internacionais de manufaturados.

Somente apos a Il Guerra Mundial, a indUstria brasileira veio a
ter um impulso mais significativo. Outra vez, a substituigao de importagoes
de manufaturados caros e escassos foi o grande impulsionador do novo surtoin
dustrial. Alem disso, reforgou-se a idéia de que o desenvolvimento economico
dependia fortemente do desenvelvimento industrial. Em conseqléncia, surgiu u
ma serie de politicas discriminatorias em favor da industria (CEPAL, 1950),
formando-se, assim, uma nitida "preferencia pela industria" (COOPER, 1963,p.
461-78). Iniciou-se, ent3o, um longo periodo de protecionismo @ industria,um
severo controle de pregos de produtos agricolas e estreitas restrigdes aos in
vestimentos no setor agropecuario, em favor dos setores "dinamicos".

A adogdo dessas politicas contribuiu para a redugdo da participa
¢3o da agricultura na renda interna do pais (quadro 1). Em 1949, o produto
nao-agricola ja era 2,79 vezes maior que o produto agricola; em 1973,essa re
lagao passou a ser de 5,54 vezes.

0 desestimulo @ agricultura ndo foi maior em virtude do excepcio
nal nivel de pregos, que desfrutava o café no mercado internacional,e dos bai
x0s custos de oportunidade da produgao de cacau, mamona, fumo e algodao, que
eram produzidos em regioes extremamente pobres (VEIGA, 1974).

Nao obstante o descaso pela agricultura brasileira, duranteas du
as Ultimas decadas seu crescimento foi da ordem de 4% ao ano. Este crescimen
to foi devido, basicamente, 3 expansao dos fatores tradicionais, ainda abun-
dantes no pa7s, ou seja, terra e mao-de-obra. 0s Tndices de produtividade per
maneceram baixos e pouco esforgo se fez, no sentido de modernizar a agricul-
tura.

Segundo ALVES & PASTORE (p. 11) esta politica teria sido racio-
nal, para o0 caso brasileiro aquela epoca, uma vez que objetivou estimular e-
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QUADRO 1. - Composicao Setorial da Renda Interna, Brasil, 1939-73

Ano Setor agricola Setor nao-agricola
1939 25,8 74,20
1947 27,6 72,40
1948 27,7 72,30
1949 26,4 73,60
1950 26,7 73,30
1955 25,1 74,90
1960 22,6 - 77,40
1964 : 21,5 78,50
1965 22,3 77,70
1966 19,1 80,90
1967 19,2 80,80
1970 14,6 85,40
1971 15,6 84,40
1972 15,1 84,90
1973 15,3 84,70

Fonte: COSTA, Rubers Vaz da, "Comparagoes 1ntersetor1a1s do crescimento eco-
nomico. A evidencia historica dos paisec desenvolvidos", "Ensaios Eco
nomicos"; 2.8 Edigao, APEC, Rio de Janeiro, 1974, p. 165 - A Economia
Brasileira e suas Perspectivas, PEGRO, 15/75 p. A-2.

xatamente o uso dos fatores abundantes, terra e trabalho. Entretanto,isso co
megou a mudar no fim da decada dos sessenta. As condigOes favoraveis do mer-
cado internacional e o crescimento elevado da demanda interna passaram a exi
gir um aumento da oferta de produtos agropecuarios, que excedia as possibili
dades de expansao da fronteira agricola. Alem disso, terra e mdo-de-obra co-
megaram a escassear em varias regioes do pais. Apesar de ter continuado a ex
pansdo da fronteira agricola, surgiram, no Brasil, as primeiras preocupagdes
com a modernizagao da agricultura. Autoridades da politica economica, agri-
cultores, industriais e tecnicos passaram a considerar, com maior empenho, O
aumento da produtividade dos fatores terra e trabalho.

3 - PARTICIPAGAO ESTATAL NO DESENVOLVIMENTO

Apos a II Guerra Mundial, o Brasil comegou a sair de seu libera-
lismo economico e a entrar na fase da programagdo de seu desenvolvimento, co
mo forma de concentrar esforgos, maximizar os resultados e acelerar o cresci
mento em torno de objetivos pre-fixados.

Comegava-se a aceitar a ideia de que o planejamento governamen-
tal e as atividades espontaneas nao eram necessariamente conflitantes e nem
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antagonicas (3). Muito ao contrario, os planos do governo deveriam funcionar
como mecanismo incentivador aos empresarios e publico em geral envolvidos em
diferentes atividades, que visavam aos objetivos nacionais. Mais do que is-
so, a-participagao do Estado, na ordem economica, foi justificada combase na
existencia de economias de escala, de externalidades e de imperfeicdes no mer.
cado de capitais, bem como na necessidade de atingir metas de seguranga na-
cional.

0s ganhos de escala serao apropriados atraves da criagao de gran-
des empresas estatais. As externalidades seriam levadas em conta, de maneira
a maximizar os retornos sociais. As imperfeigOes do mercado de capitais se-
riam contornadas, pela atuagao do Governo, no sentido de facilitar o acesso
a credito, por parte de investidores que apresentassem igual perspectiva de
lucratividade. £ o atingimento das metas de seguranga nacional seria busca-
da pela direta participagdo do Estado, em alguns setores, tais como energia,
transportes e comunicagao.

Em conseqUencia, o Governo passou a se orientar no sentido de mo
dificar a estrutura economico-social do pais, através de amplo planejamento
economico, tendo o Estado como agente programador e, concomitantemente, como
investidor e empresario, supletivamente. Até hoje, sucessivos esforgos(4)tém
sido feitos para racionalizar o desenvolvimento brasileiro atraves de progra
mas plurianuais (5). Na ultima decada, o desenvolvimento brasileiro vem sen-
do orientado por Planos Nacionais de Desenvolvimento (SIMONSEN, 1974, p.49)e
(11 PND). Nestes Planos - e, em especial, no II Plano Nacional de Desenvolvi
mento (1974/79) - a agricultura voltou a ter um papel relevante.

4 - A AGRICULTURA COMO SETOR PRIORITARIO NO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

0 esforgo direcionado para o desenvolvimento industrial do pais,

( ) A idéia do desenvolvxmento programado parte do principio de que o proces
so historico- soc1a1 e racxonallzavel e comporta, em tese, em qualquer mo
mento, por agao espontanea ou deliberada, um incremento de sua rac1onaLi
dade (JAGUARIBE, p. 16).

(') Citam-se, como exemplo, o "Programa de Metas" do Governo Kubitscheck que,
aproveitando o esforgo de governos anteriores, visava a eliminar os pon-
tos de estrangulamento da economia e provocar um forte impulso, capaz de
gerar o subseqllente crescimento e sua auto-sustentagao De conformidade
com o documento, eram divisadas 31 metas, distribuidas entre seis gran-
des grupos: energla, transportes, alxmentagao, indistrias basicas, educa
gao e a construgao da nova Capital, Brasilia.

(°) O sistema atual de planejamento constitui um resultado de varios esfor-
gos de planejamento, que tiveram lugar no passado. Entre eles, incluem-
-se o Plano Quinqgllenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional
(1942), o Plano de Obras (1943), o Plano Salte (1946/1950),a Missao TAUB
(1942), a Missao ABBINC (1943), a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos de
Desenvolvimento (1949), o Programa de Metas (1957/1960) e o Plano Trie-
nal (1962). Estes, anteriormente Revolugao
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no periodo de 1945 a 1970 colocou a agricultura em posicao de desvantagem,em
relagao aos demais setores da economia. Como conseqliéncia,a produtividade m§
dia da indUstria brasileira alcangou niveis duas ou treés vezes superiores aos
da agricultura, enquanto que, nos paises desenvolvidos, esta relagao nunca ul
trapassa a uma vez.

Dadas as condigdes de crescimento demografico, de renda e de mer
cado externo. o II Plano Nacional de Desenvolvimento estabeleceu, como meta,
um crescimento anual a 7% para a agricultura,no periodo 1974-79. Para o al-
cance dessa meta, o II PND (p. 42) fixou uma estratégia agropecuaria funda-
mentada em um modelo economico-social de varias dimensoes. Nele, foram enfa-
tizados a necessidade de se consolidar uma economia moderna de mercado, com
um forte conteldo social, bem como o desenvolvimento agricola. 0 modelo vol-
tou a sublinhar, portanto, o papel da moderniza¢do da agricultura, como ele-
mento chave para o desenvolvimento integrado. No que tange d area agricola,
“per se", o modelo encerra, tambem varias dimensoes. Dentre elas, sobressaem
a dimens3o economica e a social.

4.1 - A Dimens3ao Economica

A produgao de alimentos e fibras, a geragao de divisas e a libe-
ragio de fatores produtivos pelo setor agricola sao, hoje em dia, altamente
dependentes dos ganhos de produtividade. Por seu turno, estes resultam da in
corporagdo, nos sistemas de produgao, de melhorias na qualidade docapital fi
sico e/ou humano.

Apesar de o Estado ter atualmente uma decidida participagao navi
da economica do Brasil, os investimentos representam a maioria dos investi-
mentos agricolas. Resultam eles da poupanga gerada tanto no pr6priosetorquag
to nos demais setores da economia e, mesmo, no exterior. Os investimentos pri
vados, no setor agricola, dependem basicamente da taxa de retornos das inver
sbes na agricultura, que, por sua vez, esta diretamente relacionada aos pre-
gos dos produtos agricolas e a ganhos tecnoldgicos, e inversamente relaciona
da aos custos de produgao.

A capacidade do governo de influir no nivel de investimentos a-
gricolas, assim, condiciona-se d sua capacidade de modificar asvariaveis cau
sais, das quais depende a taxa de retorno. Essa capacidade, por sua vez, se
concretiza atraves de instrumentos de politicas agricola e economica, em ge-
ral.

A renda € um fator que influi decididamente na formagdo de pre-
¢os de produtos agricolas. Quanto maior & o nivel de renda e melhor seu pa-

drao distributivo, maior serd a quantidade procurada dos produtos agricolas.

0 aumento desta, no caso brasileiro, entretanto, tem sido menos que propor-
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cional 3 ampliagdo da renda (6).

Por outro lado, o acréscimo da renda tende a determinar uma ele-
vagao na quantidade procurada de servigos adicionados ao produto agricola(por
exemplo, classificagdo, processamento e distribuicao). 0 exercicio dessas a-
tividades gera uma fonte adicional de renda cuja importancia tende a crescer,
ao longo do tempo.

A tomada de decisoes, por parte do agricultor, sobre o queequan
to plantar, & feita com base em sua expectativa de pregos. Obviamente,o agri
cultor ndo conhece o preco que vira a prevalecer, quando da venda do produto.
Ele apenas o estima. Ha, por conseguinte, um risco associado a tal estimati-
va. Na verdade, a atividade agricola e cercada de varios tipos deriscos,tais
como 0s econdmicos, climaticos e tecnologicos.

Um dos mais importantes papeis do Governo € o de reduzir a mar-
gem de inseguranca dos agricultores, com referencia a precos, o que & feito,
no caso brasileiro, através de pregos minimos para produtos agricolas ede es
toques reguladores.

Igualmente importante, na determinagao de pregos dos produtos a-
gricolas brasileiros, & o mercado exterior, especialmente para café,cana-de
-agiicar, soja, cacau e algoddo (no que respeita a exportagao) e trigo(em ter
mos de substituigdo de importagoes). Uma das mais efetivas contribuigdes do
governo brasileiro, no sentido de promover as exportagoes agricolas, tem o-
corrido atraves da melhoria da infra-estrutura de transporte e portuaria, do
aprimoramento do sistema de comercializagao e de uma politica tributaria es-
timulante.

Na verdade, o Governo brasileiro vem implementando um conjunto de
atividades que contribuem para a reducao do custo dos fatores de produgdo. A
importagao de insumos modernos inexistentes no pais € isenta de tributagdo.A
politica de credito equivale, de modo geral, 3 diminuigdo de tal custo, para
os fazendeiros, através de taxas de juros subsidiadas e da equalizagao do a-
cesso a credito. Igualmente efetivo tem sido o aprimoramento dos servigos de
comercializagdo e de assisténcia técnica.

0 Governo vem também realizando substancial esforgo no sentido de
apoiar o aumento da oferta de insumos, tanto tradicionais quanto novos. Alem
da mencionada livre importacao de insumos n3o produzidos no pais, o Governo
vem apoiando o desenvolvimento da industria nacional de fertilizantes, defen
sivos, medicamentos, maquinas e tratores. Da mesma forma, preocupou-se em im
plementar uma pclitica fundiaria, que contempla a ocupagao de novas areas(Co
lonizagao) e modificagao da estrutura de posse e propriedade da terra (Refor
ma Agraria).

(6) Ha estimativa que indica, para o Brasil, ser de 0,557 a elasticidade-ren
da da demanda.
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0 produto agricola, teoricamente, pode ser aumentado como resul-
tado de: a) aumento na quantidade de fatores de produgaoc; b) modificagao na
combinagao dos produtos que integram a produgdo agricola como um todo; c)mo-
dificagao na combinagao dos fatores utilizados quando da produgao; e d) gera
¢30 e adogao de novos fatores produtivos.

No passado, o incremento da producdo agricola brasileira foi ob-
tido principalmente atraves do aumento da quantidade dos fatores terra emao-
-de-obra. Presentemente, 0 potencial desta forma de crescimento do produto a
presenta-se bem mais reduzido. Cada vez mais os acreéscimos da produgdo agri-
cola condicionam-se a ganhos de produtividade dos fatores terra e trabalho.

A eficiencia economica do setor agricola, quer em termos da com-
binagao de produtos, quanto de insumos, restringe-se, em parte, ao conheci-
mento, pelos agricultores, dos pregos agricolas de produtos e de insumos. A
assistencia tecnica governamental ao prestar a agricultores informagBes so-
bre mercados, concorre, portanto, para ampliar a eficiencia economica do se-
tor agricola.

A geragao de inovagoes tecnologicas tem lugar atraves da pesqui-
sa, governamental e privada, e da criatividade dos que desempenham a ativida
de produtiva em si. Esta criatividade esta diretamente relacionada com o ni-
vel de escolaridade dos agricultores. Investimentos em educagao podem, por-
tanto, ser classificados como investimentos em tecnologia.

Nos paises, em que prevalece o regime da livre empresa, como o
Brasil, a pesquisa governamental tambem tem um papel importante, pois muitas
das inovagdes ndao podem ser apropriadas por seus inventores. Isto e particu-
larmente verdadeiro em relagdo ao setor agricola. Por isso, o esforgo da pes
quisa desenvolvida pelo setor privado tende a estar aquem daquele que, sob o
ponto de vista social, seria mais eficiente.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento nao encontram,na im
portacao de inovagoes tecnoldgicas, meio t3o efetivo de mudanga tecnologica,
em razao da especificidade de condigoes ecoldgicas, que, geralmente, condi-
cionam a produgdo agricola. 0 Brasil, atualmente, desenvolve um grande empe-
nho, no sentido de gerar tecnologias adaptadas as variadas condigdes ecologi
cas de seu territorio.

A intensidade dos esforgos governamental e particular vem se ori
entando pelas estimativas de retorno, social e privado, decorrente da desco-
berta das inovagdes. Em outras palavras, o esforgo de pesquisa vem guardando
certa relagao com a importancia economica das diferentes culturas. Igualmen-
te, o esforgo de pesquisa vem se orientando em termos de problemas conscien-
tizados pelos agentes produtores e isto vem aumentando a velocidade, na ado-
¢ao de inovagoes.

Esta representa o G1timo estagio do processo de mudanga tecnolo-
gica. Com ela, a sociedade, em geral, se beneficia. Quanto mais rapidamente
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forem admitidos novos fatores produtivos, maiores serdo as vantagens auferi-
das pela sociedade.

A taxa de adogao de inovagOes depende de varios aspectos, especi
almente do lucro que o adotante espera obter, como resultado da adogdo, e de
seu nivel de conhecimento, em relagdo 3 inovagdo. Tanto o lucro esperado quan
to o nivel de conhecimento variam de adotante para adotante. Resulta, portan
to, que a adogao de inovagOes nao ocorre a um-so tempo para todos os adotan-
tes em potencial. Por outro lado, a capacidade de se acelerar o processo de
adogao esta condicionada a possibilidade de influir em relagdo aos aspectos
acima referidos.

Dentro da dimensdo economica, o Governo, em geral, e o Ministé-
rio da Agricultura, em particular, tem inumeras fungées, no sentido de formu
lar e implementar as diversas politicas que ajudam a diminuir as incertezas
dos produtores (prego minimo, estoques reguladores, credito, etc.) e elevar
0 nivel tecnologico da agricultura (geragac e difusao de tecnologia).

4.2 - A Dimensao Social

As medidas antes mencionadas dizem respeito ds politicas que vi-
sam, basicamente, a melhoria da produgdo e produtividade agricolas, ou seja,
do desenvolvimento agricola. Entretanto, o Brasil vem revelando, mais recen-
temente, uma definida preocupagao com o desenvolvimento rural. Enquanto que
o desenvolvimento agricola se refere mais diretamente a elevacdo da produgdo
agregada, o desenvolvimento rural diz respeito, fundamentalmente, aos aspec-
tos distributivos. Estes incluem dimensoes sociais de duas naturezas:pessoal
e geografica. Dentro da dimensdo pessoal incluem-se o aumento e a melhoria
das oportunidades de emprego para os individuos e familias da zona rural; a
melhoria da distribuigao da renda; a criagdo de mecanismos para elevar a efi
ciencia individual, atravées de formas associativistas; a abertura de canais,
para as mobilidades horizontal e vertical; a elevagao do horizonte cultural
da populacao; e maior participagao dos grupos sociais,nas decisoes nacionais.
0s aspectos relativos 3 dimensdo geografica dizem respeito a diminuicdo das
disparidades regionais e a extensdo dos beneficios do desenvolvimento as di-
versas zonas rurais e urbanas do pais.

0s progressos do Brasil, nas dimensoes sociais, sdo mais recen-
tes do que os avangos conquistados na area economica. 0 estabelecimento de me
tas de crescimento acelerado, nas decadas de 50 e 60, canalizaram quase to-
dos os recursos para o aumento de produgao e da produtividade das principais
culturas. Na década dos 70, entretanto, o Pais comegou a tomar consciencia
que metas sociais ndo conflitam, necessariamente, com metas econdmicas e,por
isso, foi iniciada uma serie de programas de apoio a promogao do homem do cam
po. Dentre eles, destacam-se a criagdo da previdencia social rural; a amplia



80

¢ao das oportunidades educacionais no campo; a melhoria do acesso a terra,a-
traves de programas de colonizacdo de novas areas; a organizagao de formas as
sociativistas, que visam 3 redugdo de incertezas e a elevagdo do poder de bar
ganha dos produtores; e varios outros programas mais especificos descritos na
proxima secgdao deste trabalho.

Todas essas agbes sao relativamente recentes e seus resultados a
penas comegam a aparecer no meado desta decada. No que tange 3 ampliagao de
oportunidades de emprego, a populacao rural foi atendida de duas maneiras.De
um lado, atraves da criagdo de grandes projetos agropecuarios em zonas novas,
de planos de expansdo da fronteira agricola por meio de colonizagao (7) e u-
ma modesta distribuigdo de terras. De outro, pela intensificagao de migragao
rural-urbana e absorcao de grande parte dos imigrantes nas industrias e nos
servigos demenor requisito educacional(construgao civil,infra-estrutura, ser
vigos auxiliares, etc.). Na verdade, a economia brasileira tem absorvido
1.000.000 de individuos anualmente em seus mercados de trabalho, dando, para
0 Brasil, uma das mais baixas taxas de desemprego da América Latina (3%). 0
subemprego, entretanto, permanece alto, especialmente nas 2zonas rurais dasre
gioes mais pobres (Nordeste). Aqui se encontram ainda os grandes bolsoes de
pobreza rural que concentram grandes contingentes de agricultores de baixa
renda (menos de 100 dolares anuais).

A questdo de renda pessoal nas zonas rurais e, portanto, muito
mais um problema de elevagdo da média do que propriamente de distribuigdo. 0
maior contingente de mao-de-obra economicamente ativa das zonas rurais brasi
leiras ganha menos de 300 ddolares anuais, embora sua distribuigdo seja ra-
zoavelmente homogenea. Os programas governamentais tém atuado muito mais do
lado da renda indireta do que da renda pessoal direta. Dentre eles, destacam
-se 0s problemas de ampliacdo das oportunidades educacionais, salde, previ-
dencia social, etc.

Quanto a mobilidade, o Brasil vem assistindo um intenso processo
de movimentagao de grupos sociais entre regides e,em menor escala,entre clas
ses sociais. Regionalmente, o Brasil, que tinha mais de 50% de sua populagao
nas zonas rurais em 1950, hoje possui menos de 40% e vai,aos poucos,se trans
formando em um pais urbano.

A major parte da mao-de-obra se transforma tambem em trabalho ur
bano, com maior estabilidade, em termos de dias trabalhados/ano e maior expo
sicdo aos beneficios do mundo urbano (salde, educagao, etc.). Outros vivem na

(7) Quanto a perspectiva de expansao da_area agricola, o Brasil possui uma
superficie de 8 milhOes e 500 mil km®, aproximadamente. Desta, 982  sao
constituldos de terras agricultaveis, perfazendo o total de 833 milhoes
de hectares, situagao invejavel no contexto mundial, principalmente quan
do se consideram as condigoes de clima existentes. Exploram-se, atualmen
te, apenas 25% da superficie do pais, incluindo as pastagens naturais.Ha
apenas 4% ocupados com agricultura e 3% com exploragao florestal.
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zona urbana e continuam trabalhando em atividades agricolas (volantes,empre-
gados, etc.), cuja condigdo de vida vem sendo questionada em termos absolu-
tos mas que, na verdade, apresentam substancial melhoria, em relagdo a seu
passado recente, na agricultura de excedente de bragos.

0 nivel geral de vida no campo comeca a se elevar quando se aten
ta para o padrao geral de alimentagdo, escolarizacdo, vestimenta e moradia.F
claro que o Brasil apresenta ainda severos problemas sociais 1igados a baixa
eficiencia do sistema social rural. Entretanto, em termos relatives e compa-
rativos, os primeiros frutos de uma politica social ja comegam a despontar.0
sistema EMBRATER define, para si, também, uma grande responsabilidade, na im
plementacao dessa politica. Seus principais programas de acgao nessa dimensao
social serdo contemplados especificamente nos capitulos subseqlientes.

Ao se impor a meta de desenvolvimento economico e social, portan
to, de desenvolvimento rural integrado (8), a EMBRATER nao encara isso sim-
plesmente como um dever social do governo, para a populagao rural menos de-
senvolvida, mas, sim como uma condigdo fundamental para a manutencao de al-
tas taxas de desenvolvimento, para a sociedade como um todo, incluindo o de-
senvolvimento industrial {ROSTOW, 1972).

0 desenvolvimento rural, portanto, resulta de mudangas nos ambi-
entes fisico, economico e social, que, por sua vez, tém as seguintes causas:
a) causas biologicas, como o crescimento ou decréscimo da populagdo; b) cau-
sas tecnologicas (9), como invengOes mecanicas e sociais; e ¢) causas cultu-
rais, como valores, crengas e religiges.

Tais causas, entretanto, nao determinam mudangas, automaticamen-

(8) 0 desenvolvimento rural integrado envolve, portanto, dois aspectos funda
mentais: a modernizagao da agricultura, implicando aumento da produgao
com maior produtividade da terra e mao-de-obra e a promogao humana. MO-
SHER (1971) argumenta que isso s6 & atingido quando: a) a tecnologia e e
ficiencia estao continuamente melhorando- b) os tipos de produtos, produ
zidos nas propriedades rurais, estao constantemente mudando (pelo menos
em suas proporgoes), em resposta a demanda de mercado e custos de produ-
950 ¢) a qualidade da terra, a eficiencia do trabalho e as formas e qua
lidade dos instrumentos de capital usados no processo produtivo estao con
tinuamente melhorando; d) as proporgoes em que terra, trabalho e capital
estao combinados, continuam mudando, em resposta as mudangas em cresci-
mento da populagao, em alternativas de Oportunxdades de emprego e em tec
nologia agrxcola, expressos nas adaptagoes dos pregos relativos dos fa-
tores de produgao, e) é servida por organizagoes publicas e privadas que
est3ao continuamente sendo adaptadas para atender novas fungoes e novos ca
minhos.

(’) No que diz respeito as mudangas tecnoldgicas a nivel da prOprxedade agrx
cola, que traduz o resultado do esforgo da pesquisa e da extensao rural,
WORTMAN menciona que os agricultores, mesmo os pequenos emenos educados,
adotarao novas praticas, rapidamente, se: a) a(s) prat1ca(s) for(em) cla
ramente mais lucrativa(s) para ele; b) um experimentado técnico (ou agrx
cultor) lhe mostra como usa-la; c¢) o governo prover, quando necessario,
viabilidade de acesso a credito, fertxllzantes, defensivos e aoutros pro
dutos ou facilidades essenciais; e d) ha mercado e prego satisfatdrio.
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te. Elas se constituem em condigdes que agem como obstaculos a mudanga e ne-
nhum incentivo encontrara as mesmas respostas, em todas as pessoas, sob to-
das as circunstancias. Ao contrario, a eficiencia dos incentivos, para provo
car mudancas nas esferas fisicas, economica e social, no meio rural, depen-
dem, basicamente, das condigoes culturais existentes, do contato com outras
culturas, da constituigdo da personalidade do individuo na sociedade e do ob
jetivo prevalescente, em relacdo a exploragdo agricola, entre outros({HIRSCH,
1972).

Evidentemente, merece mengdoc especial a importancia da educagdo,
no processo de mudanca. Ela representa o impacto cumulativo de experiencias,
que promovem a modificagdo dos padrdes de conduta. A educagao contribui, efi
cazmente, para condiciona-lo e predispo-lo 3 mudanga, fator essencial @ ino-
vagdao. Referimo-nos, nao apenas 3 educagdo formal, altamente necessaria, mas
também 3 educagdo informal, e que a Extensdo desempenha papel importante,des
tinada a fornecer, ao agricultor e sua familia, os conhecimentos e instrumen
tos intelectuais de que necessita para solucionar seus problemas.

0s programas globais, em termos de planejamento nacional se tra-
duzem, em eficicia, 3 medida em que os agricultores, isoladamente, se benefi
ciam de seus efeitos, utilizando as tecnologias recomendadas.

A eficacia final, de qualquer programa, no dizer de MILLIKAN &
HAPGOOD (1970, p. 1) dependera da capacidade dos agricultores em tomarem de-
cisoes sensatas, baseadas na compreensao de alternativas, e na avaliacao de
suas conseqliencias. Por isto, em todos os estagios de desenvolvimento, as in
formagoes e as tecnologias devem ser difundidas de maneira a que o agricul-
tor usuario final das informagOes no processo produtivo rural, eduque-sea si
mesmo, desenvolvendo seu talento gerencial e administrativo, um dos recursos
mais escassos nos paises subdesenvolvidos,

As ideéias sobre desenvolvimento rural, até aqui expostas, ofere-
cem um quadro de referencia bastante util, fornecendo elementos importantes
no estabelecimento de diretrizes de politica agricola relativas 3 transferen
cia de tecnologia, tanto em seus aspectos microeconomicos cOmoO macroeconomi-
cos. Foram amplamente considerados no estabelecimento do modelo de Extensdo
Rural para o Brasil.

5 - EXTENSAO RURAL, INSTRUMENTO BASICO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
5.1 - 0 Papel da Extensdao Rural

Até aqui, procurou-se mostrar que o desenvolvimento rural &um em
preendimento complexo, que envolve dimensoes economicas e sociais,indo alem,

portanto, dos aspectos relacionados ao agricultor e a sua propriedade. Dessa
forma, variaveis economicas, sociais, culturais, psicossociais e ate politi-
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cas formam uma ambiencia geral caracterizada por oportunidades, barreiras,in
centivos, e atitudes que, no dizer de MOSHER (1971) constituem as regras do
jogo, segundo as quais a agricultura se desenvolve.

Assim sendo, para induzir e acelerar o desenvolvimento rural,tor
na-se necessaria, uma série de intervengGes na economia, na tecnologia,na le
gislagao e na organizagdo social da sociedade. Qual & o papel da Extensao Ru
ral dentro deste contexto geral?

Tradicionalmente, os servicos de Extensdo Rural tem se preocupa-
do, de modo quase exclusivo, com a dimensao economica e, mais particularmen-
te, com a difusao de tecnologias. Dentro desse modelo, tende a limitar seu
trabalho d@ difusdao de novas praticas e, igualmente, as melhores combinagdes
dos fatores de produgao (terra, capital e trabalho). No que tange a introdu-
¢30 de novas praticas, o extensionista tem se pautado pelos conhecimentos ob
tidos nos estudos econdmicos e socioldgicos que procuram identificar os fato
res facilitadores da adogdo {rentabilidade da nova tecnologia, o "status" so
cio-economico do produtor, tamanho da propriedade, a divisibilidade e compa-
tibilidade da tecnica, as caracteristicas do produtor e varios outros fato-
res (ROGERS, 1962). No que se refere 3 combinagao de fatores, a Extensao Ru-
ral tem se baseado nos estudos sobre o comportamento da firma, da microecono
mia. Os dois tipos de abordagem pressupoem uma agricultura comercial.

0 modelo brasileiro de Extensdo Rural pode ser caracterizado co-
mo "produtivista-humanista". Enfatiza-se, simultaneamente, a difusao de tec-
nologia e a agdo social planificada. Tal modelo vem sendo levado a efeito ha
varios anos e, recentemente, a organizagao da EMBRATER como empresa publica,
veio trazer ainda mais dinamismo a essa diretriz geral.

0 modelo de Extensao Rural que vem sendo praticado, no Brasil,se
gue duas grandes linhas de ag30: a da produtividade e a da promogao humana.

LINHAS DE AGRO E RESPECTIVOS PUBLICOS

Linhas de Agao Publico
Transferéncia tecnologica Produtores
agropecuaria de
Associativismo alta renda

Comercializagao

. ~ Produtores
Treinamento de mao-de-obra

de
media renda

Credito rural

Saude Produtores
Nutrigao ' : de
Educagao baixa renda
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5.2 - Extensao e Produtividade

No que tange 3 produtividade, a fungdo primordial da EMBRATER &
a da transferencia de conhecimentos aos agricultores,proporcionando-lhes con
digGes para elevar a produtividade fisica e economica dos fatores empregados
na formacao e comercializagdo da produgao agricola. O conceito de tecnologia
utilizado pela EMBRATER, portanto, refere-se, tanto a conhecimentos relati-
vos 3 gerencia da empresa rural, como 3s tecnicas agricolas.

No primeiro caso, trata-se de informagoes, que visam a proporcio
nar, aos agricultores, melhores condigGes para sua decisao sobre o que produ
zir e como comercializar. Na etapa de produgao, estas informagoes relacionam
-se 3 administrac3o rural (selegdo de empreendimentos, pacotes tecnologicos,
etc.) 3 contabilidade rural, ao comportamento dos mercados de insumos e pro-
dutos, e ao acesso aos servicos agricolas. Na etapa de comercializagao, sao
informagOes relativas 3@ organizagdo e gerencia de entidades cooperativas em
bases empresariais, a mercados, aos custos e canais de comercializagdo, a co
mercializagdo de produtos, embalagens, instrumentos de comercializagao, pre-
¢0s minimos e armazenamento.

No segundo caso, os conhecimentos relativos a tecnologia agrico-
la incluem informagoes, que visam ao aumento da produtividade do fator huma-
no, da terra e do capital. Neste sentido, a Extensao Rural, no Brasil, vem u
tilizando duas abordagens bastante complementares. De um lado,a EMBRATER tra
ta a unidade de produgao com um sistema, cujo objetivo & maximizar os fato-
res, pela adequada combinagao de recursos e exploracoes e outro, a Empresa 1i
da com os processos produtivos como um sistema, 0 que leva a recomendagdes de
pacotes tecnoldgicos - e ndo praticas isoladas.

Essa agdo integrada, onde se procura contemplar o aspecto tecni-
co dentro de uma perspectiva economica, vem sendo realizada segundo um enfo-
que concentrado (EMBRATER, 1976), que procura, por sua vez, maximizar os re-
cursos humanos e financeiros da EMBRATER, também limitados. Isto significa
que as atividades de difusdo tecnologica incidem em poucos produtos cuidado-
samente selecionados e enfatizam as culturas relacionadas as prioridades na-
cionais, @ concentragdo espacial e aos publicos mais relevantes do ponto de
vista economico e social, ou seja, agricultores de alta, media e baixa ren-
das.

No que tange aos produtos, os esforgos da EMBRATER se concentram
nas culturas selecionadas como prioritarias, nos Planos Nacionais de Desen-
volvimento com os devidos ajustes as peculiaridades macrorregionais e estadu
ajs. Isto facilita a combinagdo de produtos prioritarios com critéerios espa-
ciais, levando-se em conta as peculiaridades agroclimaticas dos produtos pri
oritarios.

No que se refere aos beneficiarios, os tres grupos de produtores
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mencionados sdo objeto de esforgo orientado d modernizagao do processo produ
tivo e @ organizagdo, em associagbes, dos grupos de alta, média e baixa ren-
das, como meio de alcangar os objetivos de desenvolvimento rural. Os agricul
tores de alta e media rendas s3o predominantemente atendidos, por meio de pro
Jjetos orientados a produtos prioritarios. Como se viu, os projetos por produ
to, alem das metas nacionais, observam, tambem as caracteristicas e vantagens
das diversas regioes.

Para os grupos de alta e media rendas, os produtores necessitam
basicamente, de orientagao agro-economica e gerencial, para se transformarem
em empresarios rurais. S3o produtores que exploram, mais intensivamente,pro-
dutos constantes das listas de prioridades nacionais e voltados aos mercados
nacional e internacional de alimentos e matérias-primas.

As principais caracteristicas existentes/potenciais das proprie-
dades desses grupos sao: tamanho multimodular; produ¢doc dirigida para o mer-
cado; significativa participagao no mercado de insumos; tendencia para espe-
cializagdo da produgao; nivel relativamente bom de tecnologia; utilizagao de
mao-de-obra assalariada, temporaria e permanente; tendencia 3 administragao
gerencial da propriedade; e intensa utilizacao de servigos basicos.

Esses produtores, portanto, desempenham um relevante papel no e-
quilibrio da balanga de pagamentos, na ampliagdo de capacidade de importagao
e no controle da inflagao.

5.3 - Extensao e Promogao Humana

Os produtores de baixa renda sao aqueles que auferem renda igual
ou menor ac minimo indispensavel para a sobrevivencia. Estes grupos, em ge-
ral, tem menor acesso aos recursos produtivos e aos beneficios do desenvolvi
mento, que geram repercussoes graves na produgac e na comercializagao daque
Tes produtores.

Este grupo apresenta algumas peculiaridades em relagao aos fatores
de produgdo: a) quanto ao fator terra - area escassa e insuficiente; area a-
gricola atil e ainda mais reduzida; solos, em geral, de baixa produtividade;
a posse precaria da terra desencoraja os investimentos; b) quanto ao fator
trabalho - mao-de-obra familiar & abundante, subempregada; pouco qualifica-
da; de baixa produtividade; e c) quanto ao fator capital - ha escassez de e-
quipamentos e instalagOes; a poupanca € baixa ou inexistente, quando ndo & ne
gativa; nao utilizam credito bancario, ficando conseqlientemente, sujeitos a
usura dos intermediarios.

Sdo agricultores que operam; a) um pequeno volume de produto por
unidade produtiva; b) com baixa qualidade; c) com predominancia de produtos
de subsistencia; d) com severas imperfeigdes na comercializagao; e)graves di
ficuldades de acesso aos mercados; e f) acentuada dependencia em relagdo a
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cadeia de intermediagao.

0s produtores de baixa renda apresentam, obviamente, baixo nivel
de escolaridade, graves problemas de nutrigcao, e varias outras desvantagens,
que dificultam a aceitagao de inovagoes. Este grupo tem sido marginalizado
dos beneficios que o desenvolvimento nacional pretende assegurar a toda a po
pulagao do Pais, exigindo, portanto, agdo especifica e bem equacionada, para
eliminar os pontos de estrangulamento a seu desenvolvimento socio-economico,
politico e cultural.

Com base nesses tres tipos de publicos, a EMBRATER vem adotando
criterios de atendimento bem diferenciados para cada um deles. Assim,os pro
dutores de alta e media rendas sao atendidos prioritariamente, levando-se em
conta suas facilidades para se integrarem nos mercados de insumos,produtos e
servicos agricolas; sua concentragdo espacial; seu nivel de motivacao, para
adotar inovagbes tecnoldgicas e gerencial; e, finalmente, seu nivel de auto-
nomia, no uso dos fatores produtivos. Entretanto, os produtores que apresen-
tam condigOes de acesso a servicos de assistencia tecnica privada, nenhuma
prioridade gozam no atendimento, por parte dos servigos piblicos, mas sdo es
timulados e apoiados a procurarem agencias particulares.

Por outro lado, os agricultores de baixa renda vem sendo atendi-
dos, com base na dinamizagdo de formas associativas de produgao e comerciali
zagdo, complementadas por problemas de saiude, nutrigao e preparagdo de mao-
-de-obra. Procura-se, assim, atingir os implementos basicos ao aumento da ren
da 1quida e 3 melhoria das condigoes de vida daqueles grupos. A fim de ma-
ximizar os recursos humanos e financeiros da EMBRATER, esses problemas  vem
sendo dirigidos, especialmente, aos produtores mais concentrados, sob o pon-
to de vista espacial, e aqueles que, relativamente a outros produtores do mes
mo grupo, oferecam vantagens comparativas, em termos de aumento de produgao
e produtividade, uso eficiente dos fatores de produgao, eliminagdo e/ou ate-
nuacdo dos problema sdcio-economicos de areas definidas, a nivel de Unidade
da Federagao.

0s trabalhos orientados para os agricultores de baixa renda sao
atualmente considerados de maior relevancia social e economica no Brasil. De
um lado, os agricultores de baixa renda no Brasil formamuma populagao demais
de dois e meio milhoes de assalariados, posseiros e arrendatarios. De outro,
esses produtores sdo responsaveis por substancial parcela do produto agrico-
la brasileiro, especialmente arroz, feijdo, milho, mandioca e algodao.

0 censo agricola de 1970 da uma ideia da participagao dos produ-
tores com menos de 50 hectares na producao de alguns produtos em diferentes
Estados:

- 88% da produgao de feijao no Rio Grande do Sul;
- 88% da produgdo de feijao no Parana;
- 87% da produgdo de feijao em Alagoas;
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- 85% da produgao de mitho .no Rio Grande do Sul;
- 80% da produgao de milho no Parana;

- 88% da producao de mandioca no Rio Grande do Sul;
- 88% da produgao de mandioca em Santa Catarina;

- 93% da produgao de mandioca em Sergipe.

Nao obstante sua importancia economica e social, os produtores de
baixa renda tinham sido pouco beneficiados pelos diversos programas governa-
mentais de apoio d@ agricultura. Era limitado seu acesso ao credito, aos insu
mos modernos, a comunicacao em geral e aos mercados. Seu custo de produgao
tendia a ser mais alto do que os agricultores comerciais.

Visando a corrigir tais distorgoes e concorrer para aelevagao do
nivel de vida dos produtores de baixa renda, o governo brasileiro vem de ins
tituir o Programa de Promocao dos Agricultores de Baixa Renda (Baixa Renda),
com 0s seguintes objetivos especificos: a) criar estimulos concretos, capa-
zes de induzir os agricultores de baixa renda a melhor se organizarem; b) e-
levar a produgao e os niveis de produtividade do trabalho e da terra dos agri
cultores abrangidos pelo Programa; c) melhorar as condigoes de comercializa-
¢do destes agricultores.

0 Programa e destinado a atender cem mil, duzentos mil, quatro-
centos mil e seiscentos mil agricultores, respectivamente, no primeiro, se-
gundo, terceiro e quarto anos, e incidira em tres tipos de atividades basi-
cas: Compra antecipada da produgao; Organizacao dos agricultores e Assisten-
cia técnica. )

A compra antecipada da produgdo consiste na medida governamental
de correcao das imperfei¢des de mercado anteriormente referidas. Sao enseja-
das, aqueles agricultores, condigoes de venda de seus produtos a pregos com-
petitivos e nao monopsonistas. Propicia-se, assim, menor nivel de incerteza
quanto a venda da producao.

0s beneficiarios desse programa sao os agricultores que possuem
ou exploram estabelecimentos agricolas, com area igual ou inferior ao modulo
estabelecido pelo Governo. 0 modulo corresponde a area minima capaz de gerar
para os que nela trabalham,renda familiar equivalente a renda gerada pelo sa
lario minimo.

A assistencia tecnica prestada se orienta em termos de mais efi-
ciente utilizagao dos recursos disponiveis por tais agricultores.Emassimsen
do, processos produtivos intensivos, no uso do fator trabalho sao analisados
de maneira a adequa-los aqueles produtores. Ainda no contexto de assistencia
tecnica, sdo levados em conta os objetivos dos agricultores e suas necessida
des, em termos de treinamento especifico, para a elevacao da produtividade do
trabalho.

A organizagao daqueles agricultores se orienta em termos de for-
talecer seu poder de barganha, tanto na aquisi¢aoc quanto na venda de insumos
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e 3 sua capacidade de se beneficiarem de programas assistenciais, quer de na
tureza economica, quanto social.

5.4 - Atividades-Suporte

As duas secgoes anteriores descreveram brevemente as atividades
finalisticas centrais da EMBRATER, ou seja, o atendimento aos agricultores de
alta e media rendas, atravées de programas de difusdao de tecnologia; e assis-
tencia teécnica aos produtores de baixa renda, por meio de programas que Vi-
sam d promogao humana.

Para a consecugao desses grandes objetivos, a EMBRATER desenvol-
ve uma serie de atividades-suporte, que tem por escopo, apoiar os programas
finalisticos. Dentre elas, tem especial importancia o credito, o cooperati-
vismo, treinamento de mao-de-obra, juventude rural, informagao e comunicagao.

5.5 - Crédito Rural

A Extensdao Rural, como sistema organizado, surgiu no Brasil em
1948. Desde seu inicio, tem-se utilizado o credito rural como importante meio
de introducao de nova tecnologia. Todavia, somente a partir da decada de 60,
ampliou-se o crédito rural a taxas de juros subsidiados, conferindo-se, a es
te mecanismo, novas dimensoes, como instrumento acelerador do processo de mo
dernizagao da agricultura.

Toda a estrutura de suporte ao processo produtivo da agricultura
brasileira baseia-se no tripeé pesquisa, assistencia tecnica (extensdo rural)
e credito.

Antes da expansao do credito rural, predominava o subsidio dire-
to a insumos modernos, notadamente fertilizantes. A redugao dos precos des-
tes insumos, para os produtores, fazia-se através de taxas de cambio prefe-
renciais, isencao de impostos e fretes subsidiados, entre outros. A amplia-
¢ao do credito rural, a taxas de juros subsidiadas veio substituir a politi-
ca de subsidio direto aos insumos.

Como o mercado de capitais discriminava, quanto @ agricultura,u-
ma vez que a politica economica estava voltada para a industrializagao,o cré
dito rural foi ampliado como meio de corrigir esta distorgao. Seria uma for-
ma de facilitar o melhor uso dos fatores terra e trabalho, contribuindo, nao
sO para a expansao da fronteira agricola, como para intensificar a adogao de
inovagoes tecnologicas. O credito rural subsidiado baixa os pregos dos insu-
mos necessarios a uma nova tecnologia, tornando-os mais atrativos aos agri-
cultores. Se o subsidio for retirado e a ampliagao do insumo continuar lucra
tiva, os produtores, que aprenderam a usa-lo, n3o voltarao a tecnologia ante
rior.
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Deve-se ressaltar, ainda, que grande parcela dos produtores ru-
rais brasileiros ndo possuem poupangas que lhes permitam adotar tecnologias
modernas, exigentes de maiores investimentos. Neste caso, o crédito represen
ta, tambem, elemento viabilizador da inicial formagao de estoque de capital
necessario ao processo progressivo, caracterizado pelo binomio poupanga-in-
vestimento.

Anteriormente & institucionalizagdo do Sistema Nacional de Crédi
to Rural no Brasil, em 1965, o volume do Credito tomados pelos agricultores
era relativamente reduzido. Em 1966, o credito rural representava 10,74 do
produto bruto da agricultura (quadro 1) e, para o periodo de 1960/65, aquela
relagao passou a ser, em media, de 11,7%. Ainda pelo quadro 1, verifica-se
que, a partir de 1966, a relagao Credito Rural e Produto Bruto da agricultu-
ra cresceu ano a ano, chegando,em 1973, a 49,9%.

QUADRO 1. - Evolugdo do Crédito Rural, Brasil, 1960-73

Cr$ 1.000.000 correntes Participacao percentual
Ano Produto interno Produto bruto da Credito

bruto agricultura rural (3)/(1) (3)/(2)

Mm (2) (3)

1960 2.756 626 67 2,4 10,7
1961 4.052 898 9 2,2 10,1
1962 6.601 1.619 189 2,9 11,7
1963 11.929 2.497 287 2,4 1,5
1964 23.056 5.202 742 3,2 14,3
1965 36.818 8.497 1.000 2,7 11,8
1966 53.724 10.321 1.879 3,5 18,2
1967 71.486 14.038 3.116 4,4 22,2
1968 99.879 17.458 5.452 5,4 31,2
1969 133.117(Q1) 22.349 6.489 4,9 29,0
1970 174.624(1) 28.271(1) 9.243 5,3 32,7
1971 234.005(1) 37.929(1) 12.870 5,5 33,9
1972 302.177(1) 46.184(1) 18.669 6,2 40,4
1973 387.531(1) 55.029(1) 27.477 7,1 49,9

(1) Estimativas.
Fontes: Contas Nacionais, IBRE/FGV, IPEA (projeto 14) e Banco Central.

Em 1960, quando a agricultura representava 22,7% do PIB, o credi-
to rural correspondia a 2,4% daquele agregado, chegando, em 1973, a agricul-
tura a corresponder a apenas 14,2% do Produto Interno Bruto e o crédito ru-
ral a 7,1%, o que evidencia a importancia que aquele setor, emanos recentes,



90

passou a representar para a economia nacional.

Paralelamente as medidas tomadas, visando a uma disponibilidade
maior de recursos, para os financiamentos @ agropecuaria, outras foram adota
das pelo Governo, objetivando orientar, disciplinar e estimular a aplicagao
desses recursos, com reflexos no aumento da produgao e da pfodutividade. Den
tre estas medidas destacam-se:

a) o estabelecimento de Programas Especiais, como:

- Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agro-
Indistria do Norte e Nordeste (PROTERRA); Programa de Desenvolvimento dos Cer
rados (POLOCENTRO); Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor-
deste (POLONORDESTE); Programa Especial da Regido Geo-Economica de Brasilia
(POLOBRASTLIA); Programa Nacional de Calcario Agricola (PROCAL); Programa Na
cional de Armazenagem (PRONAZEM); Programa de Desenvolvimento da Pecuaria de
Corte (PRODEPE); Programa Nacional de Pastagens (PRONAP); Renovagdo e Revigo
ramento dos Cafezais; Modernizagao da Lavoura Canavieira;

b) condigbes mais favoraveis de financiamento aos beneficiarios
com os Programas Especiais, principalmente no tocante a prazos, periodos de
carencia e encargos financeiros (subsidiados total ou parcialmente, conforme
0 caso);

c) o Programa de Garantia de Atividades Agropecuarias (PROAGRO),
instituido pela Lei 5.969, que tem por objetivo:

- exonerar o produtor rural das obrigagoes financeiras relativas
a operagdes de credito rural de custeio e/ou investimento e, para cujo cum-
primento, venha a ficar impedido, pela ocorrencia extraordinaria de fenome-
nos naturais, pragas e doengas, que prejudiquem rebanhos e plantagoes,de mo-
do a comprometer total ou parcialmente seus rendimentos;

- atuar como instrumento de incentivo d utilizagao de tecnologia
adequada 3 exploragao das atividades rurais, na medida em que essa tecnolo-
gia encontre apoio nos meios de produgdo (insumos, maquinas, etc.) previstos
nos respectivos instrumentos de credito rural e na orientagao dos servigos de
assistencia tecnica.

No planejamento de financiamentos rurais, acompanhados de assis-
tencia tecnica, a EMBRATER considera os seguintes pressupostos basicos:

a) a agao do programa de credito deve ser eminentemente educati-
va, isto &, o crédito deve ser considerado como um investimento de apoio emo
dernizagdo tecnologica do meio rural e nao um fim, em si mesmo;

b) o programa deve observar as prioridades associadas aos planos
de desenvolvimento economico e social dos Governos Federal e Estadual e a po
17tica de produgac do Ministerio da Agricultura;

c) 0 credito deve ser visto sempre no contexto global de assistég
cia técnica, atendendo a interrelagao dos aspectos economicos, social, tecno
106gico, gerencial e institucional de sua aplicacdo;
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d) 2 existencia, em todo o Sistema EMBRATER, de uma unidade pro-
gramatica de uso do credito, mantendo-se cuidadoso acompanhamento e controle
da agao desenvolvida pelas Empresas associadas, nesse particular; e

e) a modalidade mais viavel de créedito rural, assim como do esque
ma operacional a ser implantado, esta em fungao dos programas regionais ou se
toriais e dos niveis de tecnologia e de exploragdo existentes nas diversas a
reas. Nesse sentido, o programa de crédito procura atender: a) as necessida-
des dos produtores de alta e media rendas, objetivando o aumento da producdo
e produtividade; b) as necessidades dos produtores de baixa renda, que apre-
sentem capacidade atual e/ou potencial de resposta ao estimulo tecnicoecre
diticio; e c) as necessidades das cooperativas de produtores rurais, através
de assistencia tecnica a propria entidade ou diretamente a seus associados,
mediante repasse de recursos obtidos junto as instituigbes financeiras.

5.6 - Cooperativismo

Visa a incentivar e apoiar a associagao de produtores, voltada pa
ra a comercializagdo de insumos e de produtos. Neste sentido, as agoes da Ex
tensao Rural estarao orientadas tanto para aspectos educativos, promocionais
e técnico-administrativos de cooperativismo. Esta atividade tem abrangencia
nacional e foi elaborada, conjuntamente, pelo Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INCRA), Banco Nacional de Credito Cooperativo (BNCC), Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Empresa Brasileira de Assistencia Tecni
ca e Extensdo Rural (EMBRATER). E um instrumento modernizador dos processos
de produgdo e comercializagdo, bem como de estimulo economico e social aos pro
dutores rurais. Propoe-se a dinamizar o sistema cooperativo brasileiro,abran
gendo atividades de educagao, pesquisa, assistencia tecnica, organizagao e ad
ministragdo, credito, comercializagao, industrializagao, zoneamento, integra
gao cooperativista, controle e fiscalizagao.

0 trabalho sera executado pelo INCRA, BNCC, OCB e EMBRATER e tera
as seguintes diretrizes:

a) dotar o cooperativismo de instrumento e mecanismo que o habili
te 3 consecugdo de seus objetivos economicos e sociais;

b) apoiar e ampliar a agao das cooperativas, articulando-as a pro
gramas conduzidos pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais;

¢) fazer, do cooperativismo, um importante instrumento deapoio as
politicas e programas governamentais, especialmente no que tange damelhor dis
tribuigao de renda;

d) valer-se daagao integrada de organismos federais e estaduais(pd
blicos e privados), que atuam nas areas de pesquisa agricola, credito rural,
assistencia técnica e extensdao rural, e outras areas oportunamente julgadas
de interesse ao bem-estar da populagdo rural, possibilitando que o cooperati
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vismo nacional usufrua dos beneficios dessas organizagGes; e

e) criar uma equipe de consultores, para empreender os primeiros
estudos de viabilidade de implantagao de projetos agro-industriais das coope
rativas.

Dentre estas diretrizes, foram estabelecidos os seguintes objeti-
vVOS gerais:

a) elevar e manter os indices de aprimoramento empresarial das co
operativas;

b) elevar e manter os indices de participagdo do sistema coopera-
tivista na economia nacional; e

¢) aprimorar os mecanismos da cooperativa relativos aos aspectos
sociais de participacdo dos cooperados nos seus beneficios economicos.

A fim de atingir aos objetivos colimados, serao desenvolvidas ati
vidades relacionadas: a) com a promogao e difusaoc do cooperativismo; b) com
a organizacdo do sistema cooperativista, tanto no que concerne a organizagao
das cooperativas em si quanto ao relacionamento entre cooperativas; c) com a
assistencia tecnica, quer a nivel de cooperado como a nivel de cooperativa;
d) com a assistencia crediticia; e e) com a capacitagao dos recursos humanos
empregados pelo sistema.

Especificamente, caberia 3@ Extensao Rural:

- promover o cooperativismo, divulgando, entre os produtores ru-
rais, as fungOes de cooperativa e seus principios;

- doutrinar e capacitar os associados de cooperativas em aspectos
cooperativistas;

- colaborar com estudos de organizagao, recuperagao e reaglutina-
¢ao de cooperativas;

- orientar as cooperativas em aspectos crediticio, técnico agrono
mico (armazenamento, comercializagao, industrializagdo, engenharia de maqui
nas, produgao de sementes e mudas, etc.).

- assistir tecnicamente aos cooperados, na condugdo de suas pro-
priedades;

- participar e colaborar no treinamento de administradores, tecni
cos, funcionarios, associados e agricultores, para o desempenho de suas fun-
goes.

5.7 - Treinamento de Mao-de-Obra

Apos o impacto desenvolvimentista de nagbes como Japao e Alemanha,
consolidou-se o entendimento de que o desenvolvimento economico e social eba
sicamente condicionado a qualidade do capital humano. No Brasil, particular-
mente, estimativas feitas por LANGONI (1975, p. 142) sugerem que 0S retornos
de investimentos em capital humano em muito excedem aos de investimentos em
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capital fisico.

Igualmente conhecida e a relagao entre o perfil de capacitagao da
mio-de-obra e a distribuigdo de renda. Dado que a remuneragao ao fator traba
1ho constitui predominante componente da renda individual, a redugdo nas de-
sigualdades da qualidade do fator trabalho conduz necessariamente a -reduzir
desigualdades na distribuigao de renda.

A heterogeneidade da qualidade do fator trabalho na agricultura
€, no Brasil, ainda mais acentuada que nos demais setores. Quarenta e tres
por cento da forga de trabalho na agricultura sao analfabetos, enquanto que,
nos demais setores, este percentual e de trinta e tres por cento.

Por outro lado, a empresa privada encontra estimulo em dar treina
mento apenas de carater especifico. Isto e, o treinamento que apenas eleva a
produtividade do trabalho aplicado a atividades especificas da empresa sem e
levar, por conseguinte, o custo oportunidade do trabalho. Esta orientagao re
sulta da necessidade da empresa em ressarcir as despesas de treinamento, com
parte do acrescimo da produtividade do trabalho resultante do treinamento. O
ra, caso 0 treinamento custeado pela empresa fora geral e ndo especifico, o
trabalhador se veria estimulado a vender seu trabalho aoutraempresa,que lhe
viesse a pagar o correspondente 3@ sua produtividade, sem deduzir a parcela
necessaria ao pagamento das despesas incorridas com o treinamento.

A agricultura brasileira apresenta estrutura ocupacional acentua-
damente simples. Portanto, o treinamento da mao-de-obra demandada pelo setor
tem carater marcantemente geral. 0 trabalhador treinado em termos de uma pro
priedade, apresenta-se igualmente treinado para as demais. Nao & de se espe-
rar, portanto, que empresas agricolas privadas desenvolvam atividades de trei
namento. Em assim sendo, o aumento da produtividade do trabalho na agricultu
ra, como resultado do treinamento da mao-de-obra, permanece na quase exclusi
va dependencia de programas governamentais.

Entontra-se em fase de implantagao o Programa Nacional de Capaci-
tacao de Mao-de-Obra Rural. Possui ele, como meta, capacitar, emquatro anos,
setecentos mil trabalhadores rurais, a um custo direto de aproximadamente cin
coenta milhoes de cruzeiros (mao-de-obra).

Dada a amplitude do programa e a variedade das atividades agrico-
las, o treinamento se condiciona, tanto em relacao a seu objeto, quantoa seu
metodo, as necessidades locais. Estas incluem as caracteristicas dos agricul
tores a serem treinados. Para tanto, o programa sera implementado através de
coordenadorias estaduais.

Em termos gerais, no entanto, o programa devera contemplar,dentro
da orientagao imprimida pela EMBRATER, especificamente agricultores de bai-
xa renda. Para estes, alem do treinamento relativo a métodos de producdo, a
ser ministrado aos demais agricultores, serdo considerados aspectos ineren-
tes a melhoria das condigdes sociais.
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A capacitagao de mao-de-obra rural sera desenvolvida tanto em 3a-
reas de abertura de fronteira agricola como em areas tradicionais, visando a
modernizar suas atividades.

Para os projetos voltadus a produtores de media e alta rendas, a
capacitagdo, orientada basicamente para aspectos de tecnologia agropecuaria,
sera dirigida @ mao-de-obra empregada pelo produtor no processo produtivo(tra
torista, inseminador, capataz e outros). Para os projetos com produtores de
baixa renda, a capacitagdo serd direcionada a mao-de-obra familiar desses pro
dutores.

A capacitagao em aspectos gerenciais sera extensiva a todos os pro
dutores, qualquer que seja seu nivel de renda.

5.8 - Juventude Rural

Alem das categorias de publicos ja mencionadas, atengdo especial
é dada 3 juventude rural, a fim de ampliar sua percepgao do possivel, condi-
cionando-a e predispondo-a as mudangas necessarias ao desenvolvimento.

As agOes da Extensdo Rural, junto a juventude, serdo exercidas em
areas de atuagao dos projetos de Assistencia Tecnica e Extensdc Rural. Visam
a fornecer, a juventude rural, conhecimentos e habilidades, tornando-a mais
susceptivel @s inovagdes tecnologicas e/ou mais capacitada para provaveis o-
cupagoes urbanas, no futuro.

Concentrando a aten¢ao nos jovens, a partir da idade em que come-
cam a participar de atividades produtivas e/ou comunitarias, as acies devem
visar, fundamentalmente, a:

a) Educagao de Base

- apoio as escolas, para que se tornem mais eficazes no traba-
1ho de alfabetizagao e educagao de base;

- ensinamentos basicos de associativismo, com enfase em coopera
tivismo e sindicalismo, bem como na participacao e solucao de problemas em gru
po;

b) Profissionalizagao

- orientagao em atividades do meio rural, tais como: adminis-
tragao rural, praticas agricolas, conservagao do solo, mecanizagao, reflores
tamento, etc.;

- orientagao em atividades nao-agricolas, como: pedreiro, car-
pinteiro, costureira, motorista, etc.

Como meios para atingir os objetivos serao usados, entre outros:
projetos juvenis individuais e coletivos de agropecuaria; reflorestamento;es
tudos de mercado de trabalho agricola e nao-agricola; clubes agricolas; clu-
bes 4-S; escolas rurais; e lideranga.
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5.9 - Informagdes como Suporte 3s AcGes de Assistencia Técnica e Extensdo
Rural

Complementando o elenco de medidas destinadas a dar suporteaoPro
grama de Desenvolvimento Rural, torna-se necessaria a existencia de um obje-
tivo sistema de informagdo, capaz de fornecer, ao Governo e as instituigoes,
subsTdios para alicergar as decisOes politicas, o planejamento e o acompanha
mento dos programas desenvolvidos.

Esta assertiva aumenta de relevancia se se considera a complexida
de da agricultura brasileira, caracterizada por profundas diferengas regio-
nais, climaticas, economicas e socio-culturais.

No segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, na parte referente
ao setor Agricultura, aparece, como um projeto prioritario, o desenvolvimen-
to de um sistema integrado de informagao e documentagdo agropecuaria.Sua fi-
nalidade expressa € a de coordenar e centralizar os mecanismos de coleta e 2
quisicao de dados, ate entdo dispersos nas administragoes direta e indireta,
e racionalizar sua operacgao, eliminando o paralelismo de agoes e evitando a
pulverizagao de recursos destinados a obtencao de informacOes validas.

0 Sistema Nacional de Informagdo Rural, visa a atingir os seguin-
tes objetivos:

1. Sistematizar o processo de informagao cientifica, tecnologica
e economica, indispensaveis 3 consecugao das metas da politica agropecuaria
do pais, observadas as prioridades nacionais e a composigao institucional do
setor;

2. Aumentar a velocidade e/ou confiabilidade das informagoes colo
cadas a disposigdo dos organismos que integram o sistema operacional agrico-
la, em suas unidades basicas de planejamento, produgdo e abastecimento; e

3. Estabelecer e/ou intensificar o fluxo de informagao entre as
sub-unidades que compde o sistema global da agricultura brasileira.

Para atingir os objetivos colimados, o Sistema contemp]a dois sub-
-sistemas distintos, mas complementares:

1. Subsistema de Dados Referenciais ou Documentarios, visande &
coleta, classificagao, processamento, armazenamento, recuperagao e dissemina
cao de documentos, convencionais e/ou n3o convencionais, produzidas a nivel
dos 0orgaos integrantes do setor.

Esse subsistema conta com apoio direto das Nagoes Unidas e da FAO
e visa a implantar, no Brasil, a metodologia internacional AGRIS que,por sua
vez, e coordenada a nivel hemisferico pelo Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas da OEA, atraves do Sistema de Informagao AGRINTER.

2. Subsistema de Dados Correntes, que se compbe de um banco de da
dos, com discriminagdo por produto, por unidade geografica e por uma seriede
variaveis. A analise desses dados se presta para definir a conjuntura de pro
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dugao -e/ou comercializagao de determinado produto, em qualquer regido do Pa-
is. As variaveis que estao sendo contempladas na matriz de dados para este
subprojeto incluem:
. Previsdo de safras
Pregos pagos e recebidos pelos produtores
Pregos no varejo e no atacado
Precos minimos
Estoques reguladores

. Armazenamento
Comercializagao interna e exportagao
Credito e seguro agricola

. Assistencia tecnica a nivel de tecnologia
Sistema de produgdo
Produgao agro-industrial
Previsao e precos de insumos modernos
Recursos humanos e materiais nas areas de produgao
Estrutura fundiaria

. Outras informagGes, para atender necessidades especificas.

A relevancia desse sistema de informagoes, nao somente para a
EMBRATER, mas para todo o setor agropecuario brasileiro, é patente. No que
concerne ao subsistema de dados documentdrios, o Sistema esta colocando, no
fluxo de informacdo, trabalhos de natureza cientifica, tecnologica e econdomi
ca que, de outra forma, ficariam restritos ao ambito das instituigdes que os
produzem. Paralelamente, este subsistema esta langando as bases para a cria-
¢ao de uma Biblioteca Nacional de Agricultura, dentro de um esquema de rede
de bibliotecas associadas,visando a facilitar o trafego e acesso de documen-
tos produzidos no Brasil e no exterior.

Quando o subsistema de dados correntes estiver em pleno funciona-
mento, a EMBRATER e as demais instituigoes agricolas do Brasil, terdo,a sua
disposigao, um banco de dados com informagOes sistematizadas sobre a produ-
¢d0 e a comercializagdao de produtos agropecuarios. No presente momento,estdo
sendo organizados os arquivos referentes a pregos pagos e recebidos pelos pro
dutores, pregos de produtos agricolas nos mercados atacadista e varejista,in
formagOes conjunturais sobre a produgao agropecuaria nacional, elaboragao de
coeficientes tecnicos de produgdo, uso e disponibilidade de credito agrico-
la, e informagoes sobre comercio internacional. Outros argquivos se formarao,
completando o elenco de variaveis previstas para integrar o data-base do Pro
jeto.

5.10 - Comunicagao

Ate aqui, procurou-se raciocinar em torno da existencia de um mo-
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delo, segundo o qual se deveria planejar a politica de desenvolvimento ru-
ral, com ampla participagao do Estado. Buscou-se enfatizar o papel da Exten-
s3o Rural como um mecanismo eficiente de implementagdo do processo preconiza
do. Nao seria suficiente a adogao de qualquer conjunto de insumos f?sicos,mg
didas economicas, padroes organizacionais, instituigGes de pesquisa e de ex-
tensdo rural. Seria, ainda, necessaria uma ampla mudanga de atitudes, no pu-
blico de modo geral, e principalmente naquele diretamente envolvido no proces
so de desenvolvimento rural, voltada para a valorizagdo da experimentagao,de
tentativas, de inovagGes ininterruptas e de adaptagdo de novas ideias. Somen
te uma mudanga de atitudes, na diregao indicada, poderda garantir uma contri-
buigdo duradoura a produtividade agricola e a todo o processo de desenvolvi-
mento rural.

E sabido que valores n3ao conducentes a inovagao prevalecem geral-
mente nos paises em desenvolvimento. Predomina o cultivo do espirito de eli-
te e a grande preocupagdo com os simbolos de prestigio e de "status". A agri
cultura, o tecnico que dela se ocupa e 0 agricultor sao considerados como de
nivel inferior.

HA que haver uma consciencia geral entre os agricultores, tecni-
cos, lideres, autoridades e consumidores, de que a agricultura e t3o impor-
tante como os demais setores e que pais agricola ndo & necessariamente um pa
s pobre.

Os produtores rurais precisam ser constantemente informados e es-
clarecidos sobre os problemas que o setor deve enfrentar e ter acesso,em tem
po habil, 3@ informagao que vai facilitar sua decisao. Devem estar, cada vez
mais, familiarizados com os diversos instrumentos de incentivo e apoio que o
Governo lhes oferece, para a solugao de seus problemas, participando mais e-
ficientemente no processo desenvolvimentista.

Ampla divulgagao sobre a complexidade dos problemas rurais e sua
importancia para a sobrevivencia e desenvolvimento da sociedade deve ser fei
ta. Ela se torna necessaria junto a todos os tipos de publico: os produtores
rurais, que valorizam a tecnologia e aceitam os tecnicos que a transmitem;os
consumidores, compreendendo melhor os processos de produgao agropecuaria, po
dem melhor valorizar os produtores, 0s técnicos, os programas e 0s produtos
que chegam a sua mesa; as autoridades e os lideres, conhecendo as demandas e
as conseqliéncias da tecnologia, bem como os processos de sua geragdo e trans
ferencia, possam melhor colaborar na elaboragao e legitimagao dos programas
e medidas para a solucdo dos problemas apresentados; o grande publico infor-
mado sobre a racionalidade das agoes do governo, voltadas para o desenvolvi-
mento rural, pode melhor se situar, em relagdao aos esforgos desenvolvidos, e
adotar atitude de compreensdo e de apoio ao setor agropecuario.

Nao se deve esquecer, igualmente, da divulgacao da posigaoatual e
potencial do pais no cenario internacional, em termos do mercado de produtos
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agricolas, grande provedor de divisas cambiais.

As necessidades apresentadas, certamente nao exaustivas, justifi-
cam a existencia de um programa que oriente uma agdo integrada e concentrada
de comunicagao de interesse social em todo o pais. Este programa visa a di-
vulgar e a buscar apoio a agao do governo dirigida ao desenvolvimento rural,
e provocar uma mudanga de atitude compativel com os objetivos nacionais.

5.11 - 0 Quadro Institucional

A EMBRATER faz parte de um quadro institucional mais amplo ligan-
do-se mais diretamente ao Ministerio da Agricultura do Brasil. 0 Ministério
da Agricultura, por seu turno, segue as linhas gerais do Governo Central e de
seus Planos de Desenvolvimento:

PLANO NACIONAL DE s s . .
DESENVOLVIMENTO Prioridades nacionais
MINISTERIO DA Prioridades setoriais
AGRICULTURA do setor agricola
EMBRATER
Transferéncia de
tecnologia PromogSo do agricultor
Produtividade da ter de baixa renda
ra e do trabalho

Aumento Aumento Melhoria da

Baseado nas prioridades nacionais, emanadas do Segundo Plano Na-
cional de Desenvolvimento, cujas diretrizes principais para o setor rural ja
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foram apresentadas, o Ministério da Agricultura estabelece as prioridades se
toriais. Estas, por sua vez, sdao as informa¢Ges basicas usadas pela EMBRATER
para direcionar suas agoes.

0 Ministério da Agricultura esta estruturado em tres sistemas ba-
sicos: Planejamento, Produgdo e Abastecimento, conforme o organograma seguin
te:

MINISTERIO DA

AGRICULTURA
SISTEMA DE
SISTEMA DE PRODUGA SISTEMA DE
PLANEJAMENTO | [ (R0 ] I ABASTECIMENTO
EMBRAPA EMBRATER COMCRED
(Pesquisa) (Ext.Rural) (Credito)
COMPATER

0 sistema de produgdo, objeto deste trabalho, € constituido pela
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, responsavel pela gera
cao de tecnologia; EMBRATER - Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e Ex
tensdo Rural, responsavel pela transferencia de tecnologia; COMCRED - Comis-
sao de Credito Rural - responsavel pela politica de Crédito Rural - e a
COMPATER - Comiss3o Nacional de Pesquisa Agropecuaria e de Assistencia Técni
ca e Extensdo Rural - cuja fungdo € a de assegurar a articulagdo organica en
tre as entidades incumbidas da programagao, coordenagdo e execucao de ativi-
dades de pesquisa agropecuaria e assistencia tecnica e extensao rural.

A EMBRAPA tem a fungao de produzir e adequar as tecnologias e a
EMBRATER dedica-se a transferir as tecnologias no meio rural. As duas Empre-
sas se complementam e enfatizam a unificagao de esforgos do Governo Federal,
dos Governos Estaduais, da empresa privada, e, principalmente, do produtor ru
ral para uma rapida modernizagao da agricultura brasileira.

As empresas de pesquisa e extensdo rural executam seus programas
atraves de dois sistemas especificos:
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' 1. Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SINAPA) que repre-
senta uma integracdo de Orgdos publicos, federais, estaduais, universidades,
associagoes de produtores e agricultores individuais.

2. Sistema Brasileiro de Assistencia Tecnica e Extensdo Rural
(SIBRATER) que consiste na integra¢ao de orgaos federais, estaduais, entida-
des privadas e produtores associados ou individuais.

A EMBRAPA vem atuando por meio de um esforgo altamente concentra-
do, em torno dos produtos de maior relevancia economica e social parao Pais.
Atualmente, a Empresa mantem uma rede de centros nacionais de pesquisa, que
se especializaram nos produtos da dieta basica do brasileiro (feijao, arroz,
milho, mandioca e pecuaria), assim como os produtos que tem maior importan-
cia no balango comercial do Pais (cafe, trigo e soja). Atualmente, a EMBRAPA
aloca mais de 100 milhoes de dolares, anualmente, na pesquisa desses produ-
tos que, na verdade, se somam a outros 100 milhoes do esforgo estadual e pri
vado.

A EMBRATER, a nivel nacional, assume o papel de orgdo de coordena
¢do, controle e representacdo politica, competindo-lhe, ainda, tarefas de as-
sessoria e orientagao geral ao sistema, alem da fungdo do orgao central de o
rientagdo do planejamento das atividades de assisténcia tecnica e extensdoru
ral.

Sendo uma entidade de carater essencialmente normativo e coordena
dor, a EMBRATER nao se apresenta como um programa federal e centralizado de
extensao rural, mas como parte integrante de um sistema, em que instituigOes
de diversas naturezas concorrem para o alcance de objetivos comuns.

As empresas estaduais (EMATER) assumem o papel de orgdos de execu
gao, a nivel de produtores, operacionalizando as proposigoes e diretrizes da
EMBRATER, no processo de transferencia de tecnologia agropecuaria e geren-
cial. A organizagdao do Sistema pressupGe a existencia de empresas estaduais
autonomas que, entretanto, obedecem as diretrizes gerais da EMBRATER, adotan
do sistema organizacional, sistematica de programa¢do e metodologia de traba
Thos integrados aos da unidade central. 0 carater de autonomia tem, por fina
lidade, proporcionar a descentralizagao administrativa do sistema, permitin-
do atuagdo mais dinamica e flexivel, de acordo com as caracteristicas regio-
nais e/ou estaduais.

E de grande importancia o relacionamento e a interdependencia en-
tre a pesquisa e extensao rural, uma vez que o processo de transferencia de
tecnologia & um "continuum".

Inicia-se com a geragao ou adequagdo de uma tecnologia, em respos
ta a um determinado problema, que e comunicada ao agricultor e termina quan-
do ha sua incorporagao ao sistema produtivo.

Assim, depreende-se que o trabalho da EMBRAPA e EMBRATER deve rea
lizar-se em perfeito entrosamento e com grande interdependencia, porque 0 su
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cesso de uma e o sucesso da outra, por atuarem num mesmo processo.

A articulagao entre as duas empresas se faz em diferentes areas,
destacando-se: administracao, planejamento, sistemas de produgdo, difusdo de
tecnologia, capacitagdo de pessoal, e informagao e documentagao.

Na area de administragdo, as duas empresas utilizam servigos e fa
cilidades administrativas comuns, com grandes vantagens para ambas, decorren
tes da utilizagdo de economia de escala.

Quanto ao planejamento, as empresas adotam diretrizes, definigao
de prioridades e indicagbes metodolGgicas, estabelecidas em conjunto.Este pro
cedimento facilita a alocagdo de recursos por projeto ou por produto, a defi
nigdo de perfis tecnologicos a recomendar e di maior objetividade 3s pesqui-
sas quanto a aplicabilidade de seus resultados.

Os pacotes tecnologicos sao estabelecidos em estreita colaboragao
pelas duas empresas e produtores rurais. Nesta area, a EMBRATER e EMBRAPA a-
tuam n3o so na elaboragao de novos pacotes tecnologicos, como na revisdo pe-
riodica e adequagdo de pacotes ja elaborados.

Assumem importancia fundamental os testes demonstrativos dos paco
tes tecnologicos, realizados nas propriedades rurais com a participacgdode ex
tensionistas, pesquisadores e produtores.

Na area de difusdo de tecnologia, propriamente dita, o esforgo se
concentra, alem dos testes acima referidos, nos campos de demonstragdo e dias
~de-campo. Os dias-de-campo se destinam tanto a extensionistas como a produ-
tores e se realizam nas unidades de pesquisa.

No que tange a capacitagao de pessoal, as duas empresas adotam du
as linhas basicas: capacitagao formal e capacitagao continua. A capacitagao
formal se faz atraves da utilizagdo de bolsas de pos-graduagao, em programas
previamente estabelecidos, utilizando-se critérios uniformes de acompanhamen
to, controle e avaliagao dos teécnicos nos cursos.

A capacitagao continua @ realizada pela utilizagdo de tecnicos da
Pesquisa no treinamento dos agentes de extensao atraves de cursos, estagios
e outros metodos, fazendo parte obrigatoria dos programas de trabalho dos pes
quisadores. Em contrapartida, os tecnicos da extensao rural colaboram nos cur
sos de iniciagao cientifica e na elaboragdo dos pacotes tecnologicos que ser
vem, tambem, como treinamento dos pesquisadores.

Finalmente, o entrosamento na area de informagdo e documentagao,
se da na existencia de uma Unica biblioteca nacional que integra e dinamiza
as bibliotecas regionais e locais dos dois sistemas. Ha, ainda, a dissemina-
¢do seletiva de informagao destinada a pesquisadores e extensionistas, THE-
SAURUS de termos agricolas em portugues, cobrindo a area cientifica e tecno-
1ogica, compatibilizag3o de politica editorial piblica sistematica dos paco-
tes tecnologicos destinados aos produtores e a edigdo conjunta de uma revis-
ta sobre Pesquisa e Extensao.
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A integragado pesquisa-extensdo, no enfoque apresentado, constitui
-se numa das mais expressivas agOes governamentais na atual politica de de-
senvolvimento rural do pais. Espera-se, num futuro proximo, pela agao da pes
quisa e extensao, juntamente com outras medidas de apoio ao setor rural, no-
vos horizontes para o agricultor brasileiro.

Pode-se prever que de uma agricultura baseada na expansao dos fa-
tores tradicionais terra e trabalho, passe-se, a medio prazo, para uma agri-
cultura tecnificada, capaz de garantir o abastecimento interno da populagdo
brasileira e gerar excedentes, transformando o pais num dos grandes fornece-
dores de alimentos, materias-primas e derivados, oriundos da agricultura.
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DETERMINAGAO DE "PORTFOLIOS" DE VENDA PARA SOJA,
FACE AO RISCO DE MERCADO

Heverton Peixoto
SUPLAN/MA

1 - INTRODUGAO

Uma das hipoteses basicas da formulagdo tradicional marginalisti
ca de origem MARSHALLIANA, chamada Teoria Neoclassica da Empresa, & de que 0s
empresarios tem como unico objetivo a maximizagdc dos lucros, partindo do
pressuposto de conhecimento perfeito dos resultados de eventos futuros.

Entretanto, nos ultimos 20 anos, 0s economistas, cientes do efei
to debilitante do elemento incerteza no edificio neoclassico, procuraram for
mular modelos que considerassem nao,somente o lucro, mas tambem o risco (])
das decisoes, supondo que a presenga de variaveis aleatdrias pode determinar
mudangas significativas no comportamento dos empresarios.

Dado que, no decorrer da produgdo agricola, a presenga de fato-
res ndo controlaveis - aleatorios - faz com que nao se conhe¢a o produto exa
to que resultard de uma determinada combinagao de recursos e que o mercado de
produtos agricolas se aproxima muito das condigoes de concorréncia perfeita,
os modelos de risco assumem um papel importante como instrumentos de analise
economica (2). Em um recente artigo, WOLGIN (8) concluiu que os tradicionais
modelos neoclassicos de eficiencia na alocagao de recursos para os agriculto
res no Kenya sdo erroneamente especificados, se nao consideram que as deci-
soes sao tomadas em condigoes de risco.

No presente trabalho, propoe-se dar alguma contribuigdo d melhor
compreensdo do comportamento dos agricultores, atraves, de uma racional diver
sificagao - nao colocar todos os ovos no mesmo cesto - com o objetivo de mi-
nimizagdo do risco das decisdes agricolas. 0 modelo de MARKOWITZ (5), consi-
derando suas adaptagoes com vistas 3 aplicagao em decisoes na agricultu-

1 . . ~ P~

(") Neste trabalho, risco e incerteza sao sinonimos. Alguns autores adotam o
o critério de diferenciagao baseado no grau de conhecimento da probabili
dade de que certo evento se realize.

(D) SCHULTZ (6), em 1939, afirmava: "desde que a empresa e, por definigao, di
namica em sua natureza, existe a necessidade da pesqulsa considerar a teo
ria de risco e incerteza para fornecer orlentagoes mais realisticas aos
agricultores'.
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ra (3), e utilizado para determinar "portfolios" eficientes na venda da soja
no Rio Grande do Sul.

Um “"portfolio" com vistas a analise economica em agricultura po-
deria ser, por exemplo, a decisao de explorar 15% da area com arroz, 40% com
soja e 45% com pastagem cultivada. E eficiente se, e somente se, nio & pos-
sivel identificar um outro com:

a) mais alta expectancia de retorno e igual variabilidade;

b) igual expectancia de retorno e menor variabilidade;

c) mais alta expectancia de retorno e menor variabilidade.

A variancia e introduzida no modelo como medida de variabilidade
dos retornos (4).

2 - MODELO

0s modelos de risco dentro da teoria de "portfolios" geralmente
envolvem como critério basico o conceito de utilidade esperado, proposto ini
cialmente por DANIEL BERNOULLI, partindo da hipotese de que, em presenga de
risco, o valor esperado de utilidades de resultados potenciais e o indicador
na escolha de decisoes.

Por exemplo, supondo que um individuo deva escolher entre duas al
ternativas: a primeira tem resultados E, e E2 de igual probabilidade; a se-
gunda alternativa corresponde ao retorno certo E = 1/2 E] + 1/2 E2' Em adi-
¢do, o individuo apresenta uma fungdo de utilidade com aumentos marginais de
crescentes (5), conforme a figura 1. Com base no principio de BERNOULLI [in
2], a utilidade da primeira alternativa &:

U (E1,E,) = 1/2 U(E;) + 1/2 U(E,)

»

Sendo a utilidade da segunda alternativa maior que autilidade da
primeira alternativa, ou seja:

U (E) > U (), Ep)

o individuo optara pela primeira alternativa, nao obstante as duas alternati

3 L. . ~ . .
(7) A obra de MARKOWITZ tem como objetivo a aplicagao do modelo em investi-
mentos no mercado de capitais, porem, nos ultimos anos, este modelo tem

sido, freqllentemente, adaptado a estudos sobre decisces agricolas.

4
(') O elemento retorno e suscept1ve1 de varias interpretagoes economicas.Nes

te trabalho, & definido em fungao do prego conhecido da soja durantea.co
lheita.

7

(7) Conforme ACOCELLA (1), parece nao ocorrerem duvidas dentro do campo empl
rlco e racional, que a funqao de utilidade da renda tenha um andamento
concavo. Permanece o problema da especlflcagao desta fungao, consideran-
do as varias fungoes que satxsfazem a condigao de concavidade.
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Utilidade}

U(E,)

U(E)

U(E,,E,)

-

Retorno

FIGURA 1. - Fungao de Utilidade.

vas serem identicas, em termos-de retorno.-Aversdo ao risco do individuo, em
termos de retorno, e £ - Eys onde E/ € o resultado certo que corresponde a
U (E].Ez), ou seja, o individuo estaria disposto a deixar de ganhar a dife-
renga E - Eo‘ para nao optar pela primeira alternativa. Em conseqiiencia da si
tuagao acima,

E [U(E)] <V [E(E)]

onde:
U(E) = utilidade do indicador de lucro (retorno);
E(E) = expectancia de retorno;
E U(E) = expectancia da utilidade de retorno;
U E(E) = utilidade da expectancia de retorno.
Partindo da hipotese de que o individuo tenha uma fungao de uti-
lidade quadratica [3], esta pode ser especificada conforme abaixo:

U(E) = bE - cE? ()

onde
E = variavel aleatoria retorno;
b e ¢ = constantes e maiores do que zero.

E [U(E)] = bE(E) - cE(E?) (2)
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considerando que

vl ig] e, - £e))? = L i'g_'] (€2 - 26,8(E) + £(6)2)
v 2 EZ - 2€(E) g ET‘ + - [nE(e)?)
i=1 i=1
v = (%) - 26(E)2 + E(E)2
E(E?) = V+ [(E(E)) (3)

substituindo (3) em (2}, tem-se:
E [U(E)] = bE(E) - cV - ¢ [E(E)]?

Observa-se, pelo desenvolvimento acima, que a expectancia da uti
lidade de retorno depende somente da expectancia de retorno e da variancia
de retorno, se a fungao de utilidade e quadratica.

A hipotese de que a fungao de utilidade do agricultor seja qua-
dratica, no caso do modelo de programagdo quadratica, apresenta 1imitacoes,
devido ao fato de que a utilidade, a partir do ponto maximo da curva de uti-
lidade (%g) = 0), torna-se menor quando ocorrem aumentos de lucro. Ummodo de
evitar esta hipdotese, conforme TOBIN (7), & quando as distribui¢bes de proba
bilidade da variavel retorno, nos varios "portfolios" em andlise, sdo carac-
terizadas por dois parametros que definem uma distribuigdo. 0 caso mais co-
mum € quando a variavel aleatoria apresenta normalidade na distribuicdo de
probabilidades, porque, assim sendo, pode-se assumir que a utilidade de uma
decisdo & uma fungao do lucro e da variéncia,_considerando que a teoria esta
tistica assegura que uma distribuigao normal e suficientemente caracterizada
pela E(E) e V(E), ndo existindo duas diferentes distribuigdes normais de pro
babilidade que apresentem a mesma expectancia de retorno e variancia.

No presente trabalho, assume-se que o agricultor tenha uma fun-
¢ao de utilidade quadratica, devido 3 impossibilidade de assumir normalida-
de - numero restrito de observagoes da variavel aleatoria - na distribuicado
dos retornos. ’

2.1 - Decisoes
A produgao brasileira de soja vem apresentando acentuada depen-

dencia do mercado mundial. Conseqlientemente, as flutuagbes de pregos verifi-
cadas no mercado mundial influenciam diretamente. os pregos recebidos pelos a
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gricultores. Somada a isto, a politica de abastecimento nacional, bem como as
suspensoes temporarias de exportagbes de soja e tabelamentos de pregos de pro
dutos, que tem a soja como materia-prima basica, faz com que o0s pregos rece-
bidos pelos agricultores fiquem sujeitos a grandes variagoes, mesmo alguns me
ses apds a colheita (quadro 1).

Nestas condigoes, as decisoes que envolvem armazenagem da soja pa
ra venda futura sao caracterizadas por significativos riscos de mercado.

Pelo presente modelo, o agricu]tar tem 16 epocas alternativas pa
ra venda de soja, cada alternativa correspondendo a um perjodo de 15 dias,
distribuidas entre 1.° de abril a 30 de novembro. .

A alternativa que corresponde 3 venda da soja durante a colhei-
ta, fixada entre 1.2 e 15 de abril, foi considerada base, no sentido de que
0 agricultor pode vender sua soja por um prego conhecido. As demais alterna-
tivas (empreendimentos) referem-se 3 venda do produto nas quinzenas entre 15
de abril e 30 de novembro, recebendo o agricultor uma compensagao, em forma
de retorno - positivo ou negativo - sobre o prego vigente durante a colhei-
ta. A cada um desses 15 empreendimentos, o agricultor enfrenta um risco, me-
dido pela variancia, por ndo ter vendido a soja pelo prego conhecido. Portan
to, os empreendimentos sao:

X] - .0 (base) - vender a soja durante a colheita

X, - 2.% - vender a soja no periodo de 15 a 30 de abril

X3 - 3.% - vender a soja no periodo de 1.9 2 15 de maio

X4 - 4% vender a soja no periodo de 15 a 31 de maio

X5 - 5.9 - vender a soja no periodo de 1.9 3 15 de junho

X6 - 6.9 - vender a soja no periodo de 15 a 30 de junho

X7 - 7.9 vender a soja no periodo de 1.9 a2 15 de julho

Xg - 8.9 - vender a soja no periodo de 15 a 31 de julho

Xg - 9.% - vender a soja no periodo de 1.9 3 15 de agosto
X]0 - 10.% - vender a soja no periodo de 15 a 31 de agosto
X]] - 11.% - vender a soja no periodo de 1.9 a 15 de setembro
X]2 - 12.9 - vender a soja no periodo de 15 a 30 de setembro
X]3 - 13.9 - vender a soja no periodo de 1.9 3 15 de outubro
X]4 - 14.9 - vender a soja no periodo de 15 a 31 de outubro
X]5 - 15.% - vender a soja no periodo de 1.% a 15 de novembro
X16 - 16.° - vender a soja no periodo de 15 a 30 de novembro

2.2 - Estimativa dos Coeficientes

0s coeficientes utilizados nesta analise - retornos, matrizdeva
ridncia-covariancia - foram estimados a partir de uma série histdrica de pre
¢os de soja recebidos pelos agricultores, de 1966 a 1973, para as diversas
quinzenas consideradas. Desta maneira, assume-se que a determinagao dos pe-



QUADRO 1. - Pregos Nominais Recebidos pelos Agricultores na Zona de Produgao Serra/Missoes, por 6.000 kg(]) de Soja a Gra-
nel, Tipo Exportagao, Rio Grande do Sul, 1966-73

Quinzena 1966 1967 1968 1969 1970 197 1972 1973

Abr l.g 920,00 900,00 1.200,00 1.450,000 1.600,000 2.500,000 3.000,000 5.200,00
© 2. 920,00 900,00 1.200,00 1.450,000 1.550,000 2.600,000 3.150,000 5.600,00
Mai 1.: 880,00 900,00 1.230,00 1.500,000 1.700,000 2.400,000 3.200,000 6.400,00
T2 880,00 960,00 1.230,00 1.550,000 1.730,000 2,500,000 3.200,000 8.400,00
Jun 1.2 920,00 1.000,00 1.280,00 1.450,000 1.770,000 2.600,000 3.150,000 9.200,00
©2. 920,00 1.000,00 1.280,00 1.450,000 1.850,000 3.100,000 3.250,000 9.300,00
Jul 1.: 1.000,00 1.150,00 1.400,00 1.500,000 2.100,000 3.150,000 3.300,000 11.000,00
to2. 1.000,00 1.050,00 1.430,00 1.800,000 2.200,000 3.500,000 3.400,000 9.300,00
Ago l.g 1.050,00 1.050,00 1.450,00 1.600,000 2.250,000 3.200,000 3.500,000 8.500,00
©o2. 1.050,00 1.030,00 1.450,00 1.600,000 2.300,000 3.250,000 3.500,000 7.000,00
Set 1.: 1.050,00 1.030,00 1.400,00 1.750,000 2.400,000 3.000,000 3.600,000 6.500,00
T2, 1.050,00 1.030,00 1.450,00 1.750,000 2.400,000 3.000,000 3.700,000 6.500,00
Out 1.: 1.020,00 1.100,00 1.450,00 2.000,000 2.700,000 3.000,000 3.750,000 6.500,00
T2, 1.020,00 1.100,00 1.450,00 2.000,000 2.700,000 3.000,000 3.750,000 6.500,00
Nov ].: 1.050,00 1.150,00 1.700,00 1.900,000 2.700,000 2.150,000 3.500,000 6.300,00
t2. 1.050,00 1.150,00 1.700,00 1.900,000 2.700,000 2.150,000 3.500,000 6.300,00
Media 986,25 1.031,25 1.393,75 1.665,625 2.165,625 2.818,750 3.403,125 7.406,25

(]) Unidade de medida 6.000 kg foi utilizada tendo em vista a simplificagdo dos calculos.

Fonte: Exportadora Pampa - Porto Alegre, RS.

oLt
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riodos de venda do produto pode ser identificada a partir de pregos histori-
cos.

No calculo da distribuigao de retornos, foram descontados os se-
guintes itens dos pregos verificados (quadro 1), com excegaoda primeira quin
zena de abril, nas diversas quinzenas: fator de correcao monetaria a base dos
precos da primeira quinzena de cada ano; despesas de armazenagem para soja,
de 15 de abril ate a quinzena considerada; e juros calculados em relagao ao
preco da primeira quinzena, por identicos periodos ao da armazenagem. Todos
os coeficientes foram calculados para 6 toneladas de soja, segundo a formula
abaixo:

P. , - A, , - J. - M.
E = ( ist i,t i,t 1,t) . 100

it

Pit
onde:

i=1,2,3,4 ... 16 (empreendimento);

t = 1966,1967 ... 1973 (ano);

Pi t = prego da soja na i quinzena do ano t;

Ai t = despesas de armazenagem por um periodo entre 15 de abril e i quinzena
’ de um ano t;

Ji . despesas de juros por um periodo entre 15 de abril a i quinzena de um

mesmo ano. Calculado em relagao ao prego da primeira quinzena de a-
bril (i=1) do ano t;

M. ., = fator de corregdo monetaria do prego na quinzena i para o nivel de pre
gos da primeira quinzena de abril (i=1) em um mesmo ano t;

100 = coeficiente utilizado para facilitar os calculos computacionais.

A partir das distribuigoes de retornos, obtiveram-se os coefici-
entes da fungao objetivo do modelo: expectancias de retornos e a matrizde va
ridncia-covariancia ~V_, conforme quadro 2.

Um empreendimento com expectancia de retorno igual a 118,40102
(7.o empreendimento) significa, no modelo, que o agricultor pode receber .um
acrescimo de 18,40102% sobre o preco verificado na primeira quinzena de abril
de cada ano, se decidir vender sua soja na segunda quinzena de junho e enfren
tar o risco associado a esta decisao caracterizade pela variancia de retorno
V(E) = 524.64433.

2.3 - Programacgao Quadratica

A programagao quadratica e um modelo de programagado com fung3o ob
jetiva estocastica, sendo o mais difundido dentro da programagdo ndo linear.
Permite identificar "portfolios" em que, para uma determinada expectancia de
retorno, a variancia e minimizada, ou seja, o risco que o agricultor enfren-
ta & o menor possivel, segundo as hipdteses discutidas anteriormente quanto
a fungao de utilidade (item 2). Como consegliencia da hipotese de utilidade
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quadratica, assume-se que o empresario toma uma decisdo de acordo comdois pa
rametros: a expectancia de retorno E(E) e a varidncia de retorno V(E).

De acordo com o programa para o IBM 1130 (4), a fungdo objetivo,
em termos deste trabalho, & a diferenca entre a expectancia de retornoea va
riancia dos empreendimentos, ou seja, matricialmente:

X0 = C X = 1/2x" @ X
(TxN) (Nx1) (1xN) (NxN) (Nx1)
sujeito a
X>0
A X = B,
(MxN) (Nx1) (Mx1)
onde:

X0 ... valor da fungao objetivo;

X ... e o vetor da~participac50 dos empreendimentos no "portfolio” - varia-
vel de decisao - ver descrigao dos Xi na p. 109;

C ... e o vetor dos retornos dos empreendimentos considerados (quadro 2, co
luna das expectancias de retorno Ci);

. duas vezes a matriz de variancia-covariancia ~V_ (quadro 2);
. matriz de restrigoes do modelo;
. vetor dos valores a que a matriz de restrigOes esta sujeita;
. numero de empreendimentos (16);

=2 @ >» O

. numero de restrigOes da matriz A
(Problema I: m=1; Problema II: m=2).

De acordo com a fungao objetiva do modelo de programagdo quadra
tica, fixando-se C' X atraves da matriz de restrigoes, o problema transforma
-se em minimizagdo da variancia - 1/2 X'QX - que e a medida de risco adotada
no modelo.

No presente trabalho, consideram-se duas situagoes. Na primeira
(problema 1), o agricultor nao tem problemas financeiros a curto prazo e,por
conseguinte, pode vender suasoja em qualquer quinzena. Na segunda situagdo
(problema II), o agricultor deve vender, pelo menos, 70% de sua produgao de
soja, ate 30 de junho, a fim de saldar compromissos financeiros. Este vincu-
1o esta de acordo com a estrutura de exploragao agricola (SERRA-MISSOES),por
quanto, apds a colheita da soja, os agricultores (freqlentemente minifundia-
rios) devem enfrentar despesas com o cultivo de trigo.

0 modelo de programagdo quadratica e justificavel no presente tra
balho, considerando que somente a fungdo objetiva e aleatoria (). Tal nao E

( ) Nas restrlgoes impostas ao modelo, os_ coefxcxentes relativos a restrlqao
de retorno esperado, na verdade nao sao determlnlsclcos, porem, sua con-
digao aleatoria ja e considerada na fungao objetiva.



QUADRO 2. - Matriz de Varidncia - Covariancia (T), Simétrica

Abri) Mafo Junho Juliho AGOSTO Setembro Outubro Novembro Expectin- N.% o En
Eapreend imento - cia de ex preendi-
1.2 quinz. 2.® quinz. 1.% quinz. 2.° quinz. 1.% quinz. 2.% quinz. 1.° quinz. 2.2 quinz. 1.% quinz. 2.? quinz. 1.° quinz. 2.% quinz. 1.% quinz.' 2. quinz. 1.® quinz. 2.% quinz. torno-C; mento

a1 qutnz.- 10 [ [ 0 0 0 0 [ 0 [ [ 0 0 [ [ 0 0 100,00000 1.0
2 quinz.- 2.° - 14,21426 21,4095 54,24398 64,56426 72,15383 82,62940  55,38312 38,59470 13,31229 0,44457 0,994 12,07242 10,95128 35,32656 35.1864) 99,59956 2.°

mio V-2 avinz-3.° - . 85,36811 180,62150 210,38222 197,88808  264,24220 174,32723 142,96528  67,15155  S6,99712  57,70283  65,83612  65,44440  71,35326  71,23569  100,65331 3.°
2.2 qutnz.- 4.° - - - 43,35764  §30,62426 512,03156  687,62407 435,37129 339,35404 135,18310  86,18640  82,37311  74,95212  75,14712  68,67426  68,52197 106,14786  4.°

Junne 10 qutnz.- 50 - - - - 654,53238  638,05609  863,84831 529,1193¢ 424,87130 178,1415)  93,29868  88,81583  58,75855  $9,50826 62,4805  62,78612 108,04602  6.°
.2 quinz.- 6.° - - - - - 663,06841  867,62402 563,92554  443,76558  209,54507  226,14536  98,26597 60,6283  62,92512  10,06042  9,02685 110,28331 6.°

Juine 12 autnz- 7.0 - - - - - . 117315479 72756835  588,77696 270,47849  140,9471  130,36281  90,23854 92,4014  63,86569  64,85783 119,69277  7.°
2.2 quinz.- 8.° - - - . - . . 524,64499  398,15845  211,54707 13¢,60853 124,43567 126,85139 127,171 33,25213 34,0513 119,40102  8.°

pgosto 1" quinz.- 9.° - - - - - - . - 337,81200 193,41137  131.48996 126,33924 121,99996 122,61353  88,28897 89,5285  113,5400 .0
% quinz.-10.° - - - - - - - . - 147,81335  117,62996 114,05739  128,9891  129,147)  88,64297 88,8791 109,11342  10.°

setemp, 1+ @uinz.-11.° - - B - - - - - - - 130,32368  125,34553  175,70137  174,38009 153,99695 154,64909 107,30291  11.°
% quinz.-12.° - - - - - - - - - - - T 123,22389  168,09094 166,8888  154,8848)  155,29338 106,70998  12.°

outabro - @uinz.<13.° - - - - - - - - - - - - 267,29163  264,10777  252,76049  252,70606 110,03820  13.°
2.2 quinz.-18.° - - - - - - - - - - - - co- 261,07712  247,40092 247,38764 108.54110 18.°

Noverp, |- quinz.-15.° - - - - - - - - - - - - - - €22,01252  420,57815  10¢,3193¢  15.°
? quinz.-16.° - - - - - - - - - - - - - - - 412,78881  103,21794  16.°

el
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corre quando se pretende planejar as fases produtivas de um sistema agricola
onde os coeficientes de produgdo e as disponibilidades de recursos também sdo

aleatorias.
2.4 - Solugoes

Os resultados desta analise nada mais sdo do que conseqliencias 10
gicas de informagoes referentes aos empreendimentos e, por conseguinte, de-
vem ser considerados como solugoes relativas ao modelo.

0s "portfolios” do quadro 3 indicam, por meio da parte paramétri
ca do programa utilizado, quando entra ou sai uma variavel Xi da solugao
("portfolios" eficientes das curvas E-V).

Nos problemas I e II, os "portfolios" eficientes, ate a expectan
cia de retorno 104,40182, s3o identicos (quadro 2).

Por meio de equagOes, as respostas obtidas pelo uso do programa
permitem identificar qualquer "portfolio" das curvas E-V. Por exemplo, o0$
"portfolios" situados no intervalo entre as expectancias de retorno E (E) =
= 100 » 114,67274 do problema I podem ser identificados, substituindo as se-
guintes equacdes:

>
"

I+ x(-0,06815)

>
"

0+ A( 0,03776)
X;3 = 0+ X( 0,03038)

sendo o Coeficiente de Lagrange ( A ) o aumento da expectancia de retorno(nes
te intervalo a partir de E = 100 até £ = 114,67274), desejado pelo agricul-
tor para seu "portfolio".

Tendo escolhido uma expectancia de retorno de 9% a mais, sobre o
preco vigente durante a colheita, o X sera igual a 9(109 - 100) = 9. Neste
caso, 0 agricultor deve vender:

38,66% da sua soja na primeira quinzena de abril - XI = 0,3866

33,98% na segunda quinzena de julho - X8 = 0,3398

27,34% na primeira quinzena de outubro - X]3 = 0,2734

A variancia deste "portfolio", de acordo com o quadro 2, & deter
minada pela equagao: -

2
8

2

V = 524,64499 X 13

+ 267,29169 Xy, + 2(126,85139)

Xg X33

0 mesmo raciocinio segue para a identificagao dos outros "portfo
lios" eficientes das curvas E-V:
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Problema 1

- E(E) de 114,67274 a 118,40102 as equagdes sao:

>
I

= 0,55418 + A(0,11957)

13 ° 0,44581 + x(-0,11957)

- E(E) de 118,40102 a 119,11342

I+ x(-1,40371)
0 X (1,40371)

Problema II

- E(E) de 104,40182 a 105,520306
X; = 0,7 (constante)
Xq =0,16625 + X (0,11957)

= 0,13374 + X (-0,11957)

- E(E) de 105,520306 a 112,71862

X = 0,7 + 2 (-0,09724) '
X¢ =0 + x(0,09724)
X8 = 0,3000 (constante)

- E(E) de 112,71862 a 113,106148

X. = 0,700 (constante)
X; =0+ A (-0,77413)
Xo =0+ A{ 0,77413)

De acordo com os criterios da andlise de MARKOWITZ (5), obtive-
ram-se os "portfolios" correspondentes as duas curvas E-V, que sd3o formados
por empreendimentos dominados (7) (6) e nao dominados (1,7,8,13) (figura 2 e
quadro 3).

Na composigao dos “portfolios" eficientes, predomina a presenga
dos empreendimentos que se referem a venda de soja, durante a colheita, por

(7) Um empreendimento & considerado dominado quando tem outro empreendimento
com maior retorno esperado e igual ou menor variancia, ou tambem por ou-
tro que apresenta menor variancia e igual ou maior retorno esperado. Ver
figura 2, onde os empreendimentos dominados sao 2,4,5,6,14,15,16.
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QUADRO 3. - Solugdes

Problema I Problema 11
“portfolio" 1.0 2.° 3.0 4.° 1.° 2.9 3.0 4.° 5.0
Retorno esperado 100,00 114,67274  118,40102 119,11342 | 100,000 104,40182  105,520306 112,71862 113,106148
Variincia - V 0,00 276,93465  524,64499  1173,15479 0,0000 24,92412 47,218058  608,97027  794,889532
Desvio-padrao 0,00 16,6413536 22,9051302  34,2513357] 0,0000  4,9924062  6,8715395 24,677323  28,1937858
1.2q. abr.- 1.° 1,00 - - - 1,000 0,700 0,700 - -
2.2 q. Abr.- 2.° - - - - - - . N R
1.2 Q. Mai.- 3.° - - - - - - - R R
2.2 Q. Mai.- 4.° - - - - - . . R R
1.2 0. Jun.- 5.° - - - - R R _ N N
2 2. . Jun.- 6.° - - - - - - - 0,7000 0,7000
sfq -7 - - - 1,0000 - - - - 0,3000
E 280 Jul.-8° - 0,55418 1,0000 - - 0,16625 0,3000 0,3000 -
© 1.2 q. Ago.- 9.° - - - - - - R N N
=
@ a - [o] _ _ - _ - R _ - -
® |2.% q. Ago.-T0.
= 11.% Q. set.-1.° - - - - - - - B -
a
€ 123 . set.-12.° - - - _ _ R _ N N
w
1.2 0. out.-13.° - 0,44581 - - - 0,13374 - - -
2.2 0. out.-14.° - - - - - - - B R
1.2 Q. Nov.-15.° - - - R - - - N N
2.2 Q. Nov.-16.° - - - - - - - - -

LU
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um prego conhecido, primeira quinzena de abril e, durante a segunda quinzena
de julho, 8.° empreendimento. Fatores que contribuem para explicar tais par-
ticipagoes, proporcionalmente maiores, sao que o 1.0 empreendimento, no mode
1o, tem risco nulo e a epoca de venda do 8.° empreendimento estd entre o pe-
riodo de entressafra americana (junho a agosto). A presenga do 13.9 empreen-
dimento nos "portfolios" eficientes justifica-se pela grandeza da covarian-
cia entre este empreendimento e o 8.0 empreendimento, segunda quinzena de ju
1ho.

3 - CONCLUSOES

0 agricultor, a partir da escolha da curva, pode optar por um
"portfolio" que, mais do que qualquer outro, satisfaga suas preferéncias,quag
to ao retorno esperado sobre o preco da soja durante a colheita e, conseqlien
temente, quanto ao preco de venda, e tambem quanto ao risco que se propde a
enfrentar.

Na curva E-V do Problema 1 (figura 2) estao representados, hipo-
teticamente, dois diversos comportamentos de agricultores em situagoes deris
co. As inclinagoes dos dois conjuntos de curvas de indiferengas indicam duas
intensidades de aversao ao risco. 0 agricultor que seleciona um "portfolio”
L tem mais aversao ao risco que um outro que opta pelo "portfolio" P. 0 agri
cultor que n3o tem aversao ao risco, ou seja, e indiferente ao risco, seleci
ona o “portfolio" com maior retorno esperado, que, no Problema I, coincide
com o0 7.° empreendimento.

As duas curvas E-V indicam que a preferencia por uma determinada
decisdo sujeita a risco e estreitamente correlacionada com a situagdo patri-
monial de quem opera a escolha. Um programa de credito agricola,orientado pa
ra comercializagdo da soja, apds a colheita, tem efeitos significativosnare
dugao da diferenga entre as duas curvas E-V identificadas, que, por sua vez,
procuram refletir situacdes financeiras distintas.A venda de produtos primarios,
em epocas mais favoraveis quanto a pregos,decorrentes de uma politica agricola
para comercia]izacéo,pro&bcaria uma maior renda no setor de produgdo agricola,de
vido 3 possibilidade dos agricultores assumirem maiores riscos emsuas decisoes.

Este trabalho & susceptivel de varias limitagOes, como o uso _da
variancia na indicagao de niveis de risco, hipoteses do modelo,estrutura dos
dados. N3o obstante, e uma metodologia mais aperfeigoada que a simples anéli
se envolvendo otimizagao de expectancias, conforme os postulados basicos da
teoria neoclassica.
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ANALISE DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE SUINOS EM UM GRUPO
DE EXPLORAGUES LOCALIZADAS EMMICRORREGIDES COLONIALS
DO RIO GRANDE DO SuL, 1973(1)

Aloisio Teixeira Gomes(z)

1 - INTRODUGAG
1.1 - Problema e Justificativa

0 Rio Grande do Sul possuia, em 1970, o segundo rebanho suino do
Pais, com 5.852.132 cabegas, participando com 18,57% da populacdo nacional,
sendo ultrapassado apenas pelo Parana (25).

Um levantamento da suinocultura gaiicha, realizado pela Supervi-
sao de Produgao Animal, da Secretaria de Agricultura do Estado, 1973,mostrou
um efetivo rebanho de 3.350.919 cabegas sendo 1.081.908 de ragas definidas e
2.269.011 sem raga definida. Mostrou tambem este levantamento que apenas 18%
dos criadores usam metodos adequados de produgdo em condicOoes satisfatorias
de abastecer a industria (8).

KONZEN (32), em pesquisa realizada no Municipio de Ibirubid, ob-
servou que de 1965 a 1967, houve uma diminuigao do rebanho suino efetivo, a-
tribuindo o fenomeno a provaveis precos menos compensatorios do mercado do
produto suino.

Segundo o estudo de PROBLEMAS DA SUINOCULTURA (25) onde os auto-
res abordam as principais causas do baixo rendimento e do declinio do reba-
nho suino no Rio Grande do Sul, a soja apresenta-se comouma alternativa quan
to a precos mais atrativa do que o milho, cereal basico na alimentagao dos su
inos. Da, a continuidade da situagac de tendencia para a monocultura pode de
terminar o agravamento da crise da suinocultura gaucha. Afirma,ainda, que o
pequeno produtor minifundiario, sem opgao, & quem produz suinos para abate in
dustrial no Rio Grande do Sul, e por vezes, quando o prego do milho & mais a
trativo do que converte-lo em suino, o produtor prefere comercializar a pro-

(1) Extraido da tese apresentada pelo autor a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, como parte das exigencias do Curso de Mestrado em Econo-
mia Rural,

0 autor agradece as sugestoes feitas pelos professores Edgar Ianzer e Hum
berto Richter, durante o trabalho de tese.

(2) Pesquisador da EMBRAPA.
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ducdo de milho em vez de produzir suinos.

0 numero de cabe¢as abatidas no Estado, considerando o periodo
1968-72, manteve-se mais ou menos estavel, em torno de 2.000.000 de animais,
ficando a capacidade de abate (5.400.0)0 cabegas), em situagdo de grande o-
ciosidade (25).

Quanto aos numeros anteriormente apresentados, os autores do es-
tudo PROBLEMAS DA SUINOCULTURA (25) registram, como alegagoes dos interessa-
dos na questao, a existéncia do seguinte ciclo vicioso: "Ha falta de matéria
-prima "suino" porque ndo ha bom preco; nao ha bom preco porque o suino nao
e bom".

Considerando que o suino fornecido para abate nao € de boa quali
dade, necessita-se pois, reunir esforgos no sentido de que melhores animais
sejam produzidos. Assim, o conhecimento dos custos de produgao do suino deme
lhor qualidade, torna-se uma questao relevante dos organismos ligados a pro-
dugdo suinicula. Justifica-se entdo um estudo de custos de produgdo a nivel
de suinocultores que,assistidos tecnicamente, supOe-se uma producdo demeihor
qualidade.

1.2 - Objetivos
1.2.1 - Objetivo geral

0 objetivo geral deste trabalho e fornecer informagdes dos cus-
tos de producao de suinos em um grupo de produtores do Rio Grande do Sul, a-
no de 1973, e realizar uma analise comparativa de eficiencia, entre explora-
gOes com menores custos medios de produgdo e exploragdes com custos medios
mais elevados.

1.2.2 - Objetivos especificos

a) Determinar os custos fixo medio, variavel medio e total medio
de produgao.

b) Descrever a estrutura dos custos medios de produgao.

c) Estimar os parametros da fungdo matematica que estabeleceare
lagao entre custo total medio e producao para cada escala de produgao.

d) Estimar os parametros da fungdo matematica que estabeleceare
lagao entre custo total medio e produgdo, considerando os menores custos ob-
servados nos diferentes niveis de produgio.

e) Realizar uma analise comparativa de eficiencia entre explora-
¢oes com menores custos medios de producao e exploragdes com custos medios
mais elevados.
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2 - MATERIAL E METODOS
2.1 - Area de Estudo e Coleta de Dados

0s dados foram coletados pela ASCAR, na regiao onde emais expres
siva a atividade suinicola do Estado do Rio Grande do Sul, destacando-se um
maior numero de casos nas microrregides Colonial de Santa Rosa (MR-17); Colo
nial de Irai (MR-18) e Colonial de Erexim (MR-19). Justamente nestas trés mi
crorregioes, entre as vinte e quatro existentes no Estado, a populagdo suina
de 1.494.650 cabegas, representava 44,60% do rebanho gaiucho composto de
3.350.919 cabegas, em 1973, que foi tambem o ano de coleta dos dados que ser
viram de base para o estudo.

Num projeto desenvolvido pela ASCAR, os dados foramcoletados di
retamente por extensionistas daquela instituicao de extensdoe representam um
corte transversal no tempo. O metodo adotado foi o de entrevistas diretas
(survey) com os proprietarios.

Com o objetivo de aliar a uma assistencia tecnica intensiva, um
controle economico-financeiro na produgdo de suinos, os técnicos da ASCAR re
alizaram mensalmente as visitas aos proprietarios e naquelas oportunidades,a
lem de se verificar o controle, o agente de extensdo prestava a assistencia
necessaria ao produtor visando o aprimoramento da exploragdo suinicola.

0 grupo estudado, composto de 32 exploragoes, pode ser considera
do como suinocultores pertencentes a uma populagdo bem acima da media do Es-
tado, caso fosse feita uma escala de nivel tecnoldogico, tendo em vista a as-
sistencia tecnica recebida por ocasiao da pesquisa.

2.2 - 0s Modelos Econometricos e Fungoes Ajustadas

Apds uma fundamentagdo tedrica, fez-se as definig0es das varia-
veis componentes dos custos e produgao.

A variavel "Escala de Operagao" normalmente e definida em termos
de tamanho de planta ou estrutura fixa, sobre a qual se combinam os demais re
cursos que serdo transformados em produto, atraves do processo produtivo.Nes
te estudo, o tamanho da pocilga poderia ser utilizado como escala de opera-
¢ao. Entretanto, devido a falta desta informagao em grande parte dos casos,a
escala de operagao foi medida tomando por base o capital investido em pocil-
gas, considerando o valor de reposigao, isto e, o valor que custaria caso fos
se construida uma instalagdo nova, com as mesmas caracteristicas daquela e-
xistente por ocasiao do levantamento.

Esta opgdo pode trazer muitas discordancias, nao s6 devido aos
criterios de avaliagdo muitas vezes subjetivos, como tambem pelas possiveis
diferencas qualitativas nas pocilgas, tendo como conseqliencia valores de re-
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posicdo diferentes em pocilgas de mesma capacidade criatoria. Entretanto,fei
tas as devidas ponderacoes, julgou-se ser esta a melhor alternativa dentro
das disponibilidades existentes.

Acrescenta-se que o coefi.iente de correlagao entreas variaveis,
valor de reposicao da pocilga e area da pociiga, considerando os 17 casos on
de se dispunha desta ultima informagdo, foi de 78%. Considerando ainda os ca
sos onde estavam presentes os valores de area da(s) pocilga(s), o valordere
posicao por metro quadrado de pocilga construida foi de Cr$ 56,00.

Admitindo que o valor de reposigao da(s) pocilga(s) seja um indi
cador de "escala" quando se tem: CM = f(Y;X]) onde, X] representa o valor de
reposicao da(s) pocilga(s) e Y o nivel de produgao, obtem-se entdao uma esti-
mativa da fungdo que descreve a "familia de curvas" de custo medio a curto
prazo, ao se fixar diferentes valores para a variavel "escala".

Assim, partindo do modelo conceptual CM = f (Y;X]), foram estima
dos os parametros de diversas fungdes, considerando os 32 casos estudados,on,
de CM € o custo total medio, em cruzeiros, por quilo de suino produzido; Y @
a produgdo total de suinos em toneladas e X) e o valor de reposicao da po-
cilga, em cruzeiros.

Com o objetivo de obter melhores estimativas das curvas do custo
medio a curto prazo dividiu-se os empreendimentos estudados em trés sub-gru-
pos, denominados neste estudo de pequenos, medios e grandes, conforme o va-
lor de reposigao da(s) pocilga(s) estivesse compreendido entre os intervalos
abaixo especificados:

Pequenos: de Cr$ 3.630,00 (valor minimo observado) a Cr$ 5.500,00
Medios: de Cr$ 5.501,00 a Cr$ 10.000,00
Grandes: de Cr$ 10.001,00 a Cr$ 20.000,00

Deste modo, 13 exploragoes foram consideradas como pequenas, 10
foram consideradas como medias e 9 como grandes.

Assim, fixada a escala de produgdao, as estimativas obtidas refe-
rem-se a curto prazo, onde as variagoes do custo medio sdo devidas a eficién
cia com que os recursos fixos e variaveis sdo usados (20). 0 modelo CM =
= f(Y/X]) passa entao a ser (M = f(Y) para cada "escala" (X]) tendo em vista
que esta variavel foi previamente fixada, de acordo com os intervalos especi
ficados anteriormente.

Entretanto, comc haviam diferencas entre alguns indicadores tec-
nologicos, e na expectativa de obter melhores estimativas, incluiu-se em al-
guns casos as variaveis X3 e X, ao modelo CM = f(Y), assim definidas:

X3 = numero de leitoes desmamados por matriz por ano.
Xy = nimero de leitOes desmamados por matriz por parto.
Objetivando estimar uma aproximagao da curva de custo medioa Ton

go prazo, foram testadas algumas formulas funcionais, partindo-se do modelo
CM = f(Y). Teoricamente, este modelo e valido dada a condigao de que cada ni
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vel de "output" e produzido em uma escala de tamanho otimo (18), o que mui-
tas vezes, na pratica, nao se verifica. Todavia, quando se considera os pon-
tos de custos mais baixos observados, tem-se uma melhor aproximagao da curva
de custo médio no longo prazo ou curva “envelope".

No presente estudo, 8 exploragoes foram consideradas para as es-
timativas mais aproximadas da curva "envelope". Refere-se as observagOes que
apresentaram menores custos em diferentes niveis de produgdo. Convém esclare
cer que as estimativas a que nos referimos nao representam estritamente, de
acordo com a teoria de custos, estimativas de curva de custo medio a longo
prazo.

No que se refere ao objetivo de analisar a eficiencia entreos ca
sos estudados, optou-se por uma andlise relacionada com a alimentacao e ou-
tros indicadores. Esta alternativa deve-se ao fato de que na composicao dos
custos medios de produgdo, o item "alimentagdo" teve uma participagdo marcan
te, sobrepondo de forma consideravel em relacdo aos outros componentes dos
custos. Desta forma, os indicadores de eficiencia técnica considerados, fo-
ram confrontados entre exploracoes tomadas como eficientes e n3o eficientes.
Maiores detalhes sobre os procedimentos na analise de eficiencia serao apre-
sentados no item referente aos resultados.

3 - RESULTADOS
3.1 - Analise Tabular

Visando analisar a estrutura dos custos de producdo, tabulou-se
os dados de modo a fornecerem algumas informagoes a respeito dos custos do su
ino produzido nas empresas estudadas.

0s itens de custos fixos de produgao foram agrupados em benfeito
rias (juros e depreciagao), maquinas (juros e depreciagdo) e juros sobreo ca
pital de rebanho. Alimentacao, mao-de-obra e outros gastos (vacinas, medica-
mentos, etc.) foram os componentes considerados nos custos variaveis.

Nos quadros 1, 2, 3 e 4 sdo apresentadas as estimativas das me-
dias de cada item componente do custo medio de producao e sua participagao
percentual nas estruturas dos custos, para todo o grupo estudado e paraos di
ferentes tamanhos de empreendimentos, conforme critério anteriormente descri
to.

Verifica-se que sobressai a preponderancia dos custos variaveis
na formagao do custo total medio, sendo que & marcante a participagdo do com
ponente "alimentacao".

A amplitude de variagao para custo total médio de todo o grupo 0s
cilou entre Cr$ 2,16 e Cr$ 4,51 e o coeficiente de variacao foi 18,8%.
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QUADRO 1. - Medias e Participagdo Percentual dos Diversos Itens que Compoem
os Diversos Custos de Produgao por Quilo de Suino Vivo para o Total do
Grupo de Suinocultores Estudados, 32 Produtores, RS, 1973

Participagao percentual dentro

CMpor quilo de dos diferentes custos (%)

Item de custo suino vivo

(Cr$) CFM CVM CTM

Benfeitorias ‘0,26 60,5 - 8,1
Maguinas e equipamentos 0,06 13,9 - 1,9
Juros s/rebanho 0,11 25,6 - 3,4
Custo fixo medio 0,43 100,0 - 13,4
Alimentagao 2,48 - 88,9 77,0
Mao-de-obra 0,22 - 7,9 6,8
Outros 0,09 - 3,2 2,8
Custo variavel medio 2,79 - 100,0 86,6
Custo total meédio 3,22 - - 100,0

QUADRO 2. - Medias e Participagdo Percentual dos Diversos Itens que Compoem
o Custo de Produgdo por Quilo de Suino Vivo para o Subgrupo de Suino-
cultores Estudados e Considerados como "Pequenos", 13 Produtores, RS,

1973
. Participacao percentual .dentro
Custos por quilo .
Item de custo de suino vivo dos diferentes custos (%)

(Cr$/kg) CFM CVM CTM

Benfeitorias 0,23 57,5 - 6,6
Maquinas e equipamentos 0,05 12,5 - 1,4
Rebanho 0,12 30,0 - 3,5
Custo fixo medio 0,40 100,0 - 11,5
Alimentagao 2,74 - 88,7 78,5
Mao-de-obra 0,22 - 7,1 6,3
Outros 0,13 - 4,2 3,7
Custo variavel medio 3,09 - 100,0 88,5

Custo total medio 3,49 - - 100,0
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QUADRO 3. - Medias e Participacao Percentual dos Diversos Itens que Compdem
o Custo de Produgac por Quilo de Suino Vivo para o Subgrupc de Suino-
cultores Estudados e Considerados como "Medios", 10 Produtores,RS, 1973

Participacao percentual. dentro

Custos_por quilo dos diferentes custos (%)

Item de custo de suino vivo

(Cr$/kg) CFM CVM CTM

Benfeitorias 0,27 58,7 - 8,8
Maquinas e equipamentos 0,10 21,7 - 3,3
Rebanho 0,09 19,6 - 2,9
Custo fixo medio 0,46 100,0 - 15,0
Alimentagao 2,31 - 88,9 75,5
Mao-de-obra 0,23 - 8,8 7,5
Qutros 0,06 - 2,3 2,0
Custo variavel medio 2,60 - 100,0 85,0
Custo total médio 3,06 - - 100,0

QUADRO- 4. - Medias e Participagdo Percentual dos Diversos Itens que Compdem
o Custo de Produgdo por Quilo de Suino Vivo para o Subgrupo de Suinocul-
tores Estudados e Considerados como "Grandes", 9 Produtores, RS, 1973

Participagao percentual dentro

Custos _por quilo dos diferentes custos (%)

Item de custo. de suino vivo
(Cr$/kg) CFM CVM CTM
Benfeitorias 0,32 na - 10,5
Maquinas e equipamentos 0,04 8,9 - 1,3
Rebanho 0,09 20,0 - 3,0
Custo fixo medio 0,45 100,0 - 14,8
Alimentacao 2,32 - 89,9 76,7
Mao-de-obra 0,20 - 7,8 6,6
Outros 0,06 - 2,3 2,0
Custo variavel medio 2,58 - 100,0 85,2

Custo total médio 3,03 - . 100,0
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Observando a composigao do custo total medio para cada subgrupo
e em particular a relagdo custo fixo medio/custo variavel medio, verifica-se
que esta relagdo e menor nos peguenos suinocultores, havendo uma maior parti
cipagao do custo variavel medio destes produtores dentro da estrutura dos cus
tos. Esta situagdo sugere que pequenos produtores, operando comrestrigfes de
capital em investimentos, procuram utilizar mais intensivamente os recursos
variaveis, numa tentativa de maximizar a rentabilidade dos escassos recur-
sos fixos.

Com relagdo aos medios e grandes produtores, os quadros 3ed mos
tram grande semelhanca dos valores apresentados para as duas categorias de sy
inocultores. Este fato falvez pudesse ser explicado pela divisao dos suino-
cultores em subgrupos, feita sob criterio de valor de reposigao da pocilga,
como foi discutido anteriormente. Assim, embora os suinocultoresestejamclas
sificados como categorias diferentes, & possivel que os mesmos sejam perten-
centes a uma mesma classe.

Uma outra possibilidade na analise dos medios e grandes produto
res & a existencia de uma fungdo de produgao de proporcoes fixas, a partir
de determinado nivel de produgao.

Existem fatos que permitem supor, considerando em termos medios,
que os produtores estao operando a niveis de produgdo, situados aquem do pon
to de custo minimo, isto e, na fase descendente das curvas de custos medios.
Podem confirmar esta suposigao nas observagoes realizadas entre os integran-
tes de cada subgrupo, que mostram a tendencia de decrescimos nos custos to-
tais medios (CTM), a medida que aumenta o volume de produgac por empresa, po
dendo este fato evidenciar a possibilidade de rendimentos crescentes e possi
velmente economias de escala, a serem exploradas pelos produtores(quadro 5).

Neste caso, o trabalho de assistencia técnica e crediticia deve
ser orientado no sentido de racionalizar o uso dos fatores envolvidos no pro
cesso de producdo atraves de sua utilizagao mais intensiva ou ainda amplian-
do os fatores que estdo sendo utilizados.

Partindo-se do custo medio por quilo de suino produzido,para to-
do o grupo, de Cr$ 3,22 e sabendo-se que o prego medio recebido pelos produ-
tores do grupo, por quilo vendido ao frigorifico, esteve durante o periodo,
numa média de Cr$ 2,85, pode-se admitir que houve, quando se considera a me
dia, uma perda de Cr$ 0,37 por quilo, originando neste fato um processo de
descapitalizagao da empresa.

N3o obstante este fato configure a existencia de uma situagdo de
prejuizo, surpreende que a maioria dos produtores permanecam no empreendimen
to suinicola. Em contatos mantidos com técnicos ligados a suinocultura,duran
te a pesquisa, foram obtidas algumas informagoes que parecem justificar este
fato. Algumas destas informagoes estao a seguir:

- A maioria dos produtores nao consideram os custos fixos como de
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QUADRO 5. - Volume Maximo, Minimo e Medio de Produgac de Suinos dos Respectivos Subgrupos e Custos Totais Medios

Correspondentes, Regido Suinicola do Estado do Rio Grande do Sul, 1973

Subgrupo segundo o  Produgao CMT Produgao CTM Produgao Coeficiente CTM Coeficiente
valor de r?posigao minima (Cr$/kg) maxima (Cr$/kg) media de variagao (Cr$/kg) de variagao
das pocilgas (kg) ) (kg) tkg) (%) (%)
Pequeno N 3 4,46 10.174 3,82 ° 4.616 53,8 3,49 19,9
Medio 2.115 3,86 10.074 3,48 5.446 38,3 3,06 15,2
Grande 5.074 3,10 14.408 2,78 8.928 33,8 3,03 13,5

Total no grupo - - - - 6.088 52,0 3,22 18,8

621l
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sembolso efetivo, nd3o sendo necessario, portanto, sequindo este conceito, se
rem cobertos pela receita proveniente de suinos. Para os custos variaveis, o
preco medio recebido pelos produtores durante o periodo, embora com pequena
margem,foi suficiente para reembolsa- os, considerando todo o grupo estuda-
do.

Este raciocinio parece ter validade apenas para o produtor que ja
possui a estrutura basica de produgdo. Dificilmente dentro deste conceito de
custos e receitas um produtor que tivesse que desembolsar recursos financei-
ros para iniciar o empreendimento suinicola, em condigbes idénticas as encon
tradas, estaria disposto a entrar no negocio.

- 0 suino consume alguns alimentos que dificilmente teriam outro
aproveitamento, mas que receberam valor para o calculo dos custos.

- Aos alimentos produzidos na propriedade e que tem cotagao no
mercado, foi dado o prego medio que os produtores pagaram quando foi necessa
ria a sua aquisigao. Entretanto, se os produtores sd consideram os desembol-
sos reais como custos, os valores desses alimentos estao superestimados em re
lagdo aos valores (de custo) que os proprietarios lhes dao, no momento em que
estes insumos s3o utilizados na alimentacao dos suinos.

- Normalmente, a mao-de-obra utilizada diretamente no processo
produtivo, e familiar. No calculo dos custos foi dado um valor a esta mao-de
-obra com base no salario minimo, sendo que em muitos casos este fator nada
receberia, caso nao houvesse a exploragdo suinicola.

- Existe dificuldade de utilizagdo dos recursos fixos envolvidos
no empreendimento suinicola em outras alternativas na empresa rural.

Um aspecto que merece destague diz respeito ao milho,queéo prin
cipal componente da alimentagdo de suinos. Se um grande numero de suinoculto
res abandonam a exploragao, continuando o cultivo de milho na expectativa de
maiores rentabilidades, talvez este cereal nac encontraria mercado satisfatd
rio devido a um excesso de oferta. Considerando esta possibilidade poderia ha
ver uma queda no preco de milho e a criagao de suinos voltaria ser atrativo
aos empresarios rurais.

3.2 - Analise dos Modelos
3.2.1 - Estimativas da familia de curvas de custo

Nao houve bom ajustamento dos modelos matematicos utilizados. 0
maior coeficiente de determinagao ajustado (§2) foi de apenas 0,2053, apre-

sentado pelo seguinte modelo:

2
CM = 4,941084 - 0,00045X, - 2816,850592 < + 1.171.419,003417 Y
! Xy X2

onde: !
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CM = custo total medio por kg de suino vivo produzido em cruzeiros;

X] = escala de operagao, dada pelo valor de reposicdo da pocilga, em cruzei-
ros;

Y = produgao total de suinos, em toneladas.
No teste de significancia dos coeficientes, utilizando-se a esta
tistica "t", concluiu-se que o coeficiente do termo %% foi significativo ao

nivel de 1% de probabilidade; o coeficiente do termo —ig foi significa
tivo ao nivel de 5%, e a significancia do coeficiente de X le deu apenas ao
nivel de 10% de probabilidade.

A significancia estatistica da regressdao, verificada atraves do
teste de "F", foi constatada apenas ao nivel de 5%, sendo que o teste de Bar
tlett (14) indicou a existencia de heterocedasticidade nos residuos da regres

Sao.
3.2.2 - Estimativas por subgrupo

Na tentativa de se conseguir melhores ajustamentos aos dados, in
cluiu-se em alguns modelos variaveis como indicadores tecnoldgicos, supondo
que o custo de producao esteja inversamente relacionado a estas variaveis.Por
tanto, as variaveis X3 e X4 significando respectivamente o nimero de Teitles
desmamados por matriz e o numero de leitdes desmamados por parto ocorrido,du
rante o ano estudado, foram considerados como indicadores tecnologicos.

Subgrupo dos Pequenos Produtores

Para o subgrupo "Pequeno", conforme os critérios estabelecidos,
foi selecionado o seguinte modelo:

' - 2,028860 + 0,139520¢% - 0,178299%,

CM = 12,168813 - 6,679752Y"
onde as variaveis sao definidas como anteriormente. )

0 coeficiente de determinagao multipla, corrigido, foi de0,5018,
significando que 50,18% das variagbes do cusfo total médio sdo explicadas pe
1o modelo. O teste de "t" mostrou que os coeficientes de Y e Y2 foram signi-
ficantes ao nivel de 5% de probabilidade, sendo que os coeficientes de Y'] e
X4 a um nivel de 10% apresentaram como significantes. Verificou-se pelo tes-
te de "F" que a regressdao e estatisticamente significativa ao nivel de 5%. 0
teste de Bartlett indicou n3c haver heterocedasticidade nos residuos da re-
gressao.

Observa-se que o sinal do coeficiente da variavel x4 indica con-
sisténcia com a teoria e conhecimento empirico, sendo negativo,mostrando que
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maior numero de leitoes desmamados por parto, ocasiona decrescimos no custo
total médio na produgdo suinicola.

0 sinal do coeficiente da variavel "produgac”, na sua forma in-
versa, e negativo. Neste caso, isto faz com que fungdo passe por ummaximo an
tes de passar por um minimo. Entdo, a funcdo passa por um maximo quando a va
ridvel "producdo" assume um valor de 2.165 quilos produzidos. A partirdaico
mega a decrescer. Deve-se observar que a media de produgao para este subgru-
po e de 4.616 kg, 10ogo o custo total medio passa por um maximo para um valor
de variavel "produgdao" muito pequeno, sendo encontradas apenas duas observa-
¢oes com produgoes abaixo deste valor.

Salienta-se que no ponto de minimo da fungdo, o nivel de produ-
¢30 e de 6.744 kg e considerando o valor medio da variavel X4» que foide6,7
leitbes/parto, o custo total medio de produgdo foi de Cr$ 2,65.

Subgrupo dos Medios Produtores

No caso do subgrupo "Medio", o modelo que melhor ajustamento se
conseguiu, considerando os testes estatisticos foi o seguinte:

CM = 5,191717 - 0,732420Y + 0,054837Y2
onde CM € o custo total medio por kg de suino vivo produzido, em cruzeiros e
Y & a produgdo total de suinos, em toneladas.

Utilizou-se neste caso, dados de 10 exploragoes que foram consi-
deradas como medias.

0 coeficiente de determinagao multipla, corrigido, foide0,4186,
significando que 41,86% das variagdes do custo total medio sdo explicadas pe
10 modelo. No teste para os coeficientes de regressao verificou-se que os mes
mos foram significantes ao nivel de.5% de probabilidade, sendo que a signifi
cancia da regressdo se deu ao nivel de 10%.

0 teste de Bartlett nd3o indicou existencia de heterocedasticida-
de.

Observa-se que a forma da curva para esta fungdo esta coerente
com a teoria de custos, mostrafddo-se inicialmente decrescente,'passando por
um minimo e depois tornando-se crescente, a medida que o nivel de produgdo au
menta, dada uma escala de operagao.

No ponto de minimo da fungdo o nivel de produgdo & de 6.678 kg e
0 custo medio neste ponto & Cr$ 2,67.

Cabe salientar que ha uma incoerencia com a teoria de custos,por
que se esperava no ponto minimo da fungdo um custo medio menor que aguele en
contrado no ponto minimo da fungdo do subgrupo considerado como "Pequeno".Em
bora isto nao tenha ocorrido, tambem ndo houve diferenga expressiva entre os
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valores de custo medio para os dois subgrupos, nos respectivos pontos de mi-
nimo das fungoes.

Subgrupo dos Grandes Produtores

Para o subgrupo considerado "G;snde" nao houve um modelo, entre
as tentativas feitas, que pudesse ser escolhido dentro dos critérios conside
rados.

Nenhum dos modelos testados para o subgrupo "Grandes", apresen-
tou significancia estatstica nem mesmo ao nivel de 10%.

0 modelo que apresentou menos inconvenientes, embora o teste de
"F tambem evidenciasse nao-significancia na regressdo ajustada, nem ao ni-

vel de 10%, foi o seguinte:

1 2

CM = 42,427215 - 100,779083Y " - 4,702315Y + 0,170227Y
onde CM € o custo total medio por kg de suino vivo produzido, em cruzeiros,e
Y & a produgao total de suinos, em toneladas.

Para os ajustamentos neste subgrupo de suinocultores, 9 explora-
goes foram consideradas, de acordo com os critérios pre-estabelecidos.

Nos coeficientes de regressdo, verificou-se uma significancia a-
penas ao nivel de 10%.

0 coeficiente de determinagao ajustado foi da ordem de 0,4648.
Embora houvesse outros modelos com maiores valores para ﬁz, havia tambéem nos
mesmos, alguma incoerencia de sinais nos coeficientes ou entao coeficientes
com significancia estatistica em baixos niveis de probabilidade.

0 teste de Bartlett indicou nao haver heterocedasticidade nos re
siduos da regressao.

Ao se determinar o ponto de minimo da fungao, encontrou-se que a
um nivel de produgdo de 11.619 kg o custo medio foi de Cr$ 2,09 por quilo de
suino produzido.

Nota-se ainda que o coeficiente da variavel "producdao", na sua
forma inversa, & negativo. Entdo, a funcao apresenta um ponto de maximo,a um
nivel de producdo de 6.261 kg, antes de apresentar o seu ponto minimo. Deve-
-se observar, entretanto, que a media de producdo para este subgrupo e de
8.928 kg e que abaixo do ponto maximo da fungdo somente duas observagoes fo-
ram encontradas.

Observa-se que, em todos os modelos ajustados para o subgrupo
“grande", no ponto de minimo da fungao, o valor do custo medio e significati
vamente inferior aos valores do custo medio para os modelos dos outros dois
subgrupos, nos pontos de minimos de suas fungOes. Isto mostra que custosmais
baixos foram conseguidos quando o volume de produgao foi mais expressivo.
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3.2.3 - Estimativas das relagOes entre custo total medio e nivel de produgdo,
considerando as observagoes de custos medios mais baixos nos diferen
tes niveis de produgao

Como ja foi dito no capitulo referente a metodologia, as estima-
tivas a serem discutidas neste item, nao representam estritamente, de acordo
com a teoria de custos, estimativas da curva de custo medio a longo prazo,tam
bem chamada curva "envelope". '

A equagdo selecionada pode ser considerada como sendo uma maior
aproximagao na representagao da verdadeira curva de custo no longo prazo,ten
do em vista que foram consideradas as observagoes que apresentaram os meno-
res custos por quilo produzido de suinos.

Conforme os criterios estabelecidos na selegdo de melhores ajus-
tamente, observa-se que o modelo matematico que representa a melhor estimati
va e o seguinte:

CM = 4,535073 - 1,235025Y - 0,462119Y + 0,024006Y2
onde CM e o custo total médio por kg de suino vivo produzido, em cruzeiros,e
Y e a produgado total de suinos, em toneladas.

0 coeficiente de determinagao, corrigido, foi de 0,9800, signifi
cando que 98% das variagdes do custo total medio sdao explicadas pelo modelo.
Aplicando-se o teste de "t" para testar os coeficientes de regressao isolada
mente, concluiu-se -que todos os coeficientes da regressao foram significan-
tes ao nivel de 1% de probabilidade. A significancia da regressio foi consta
tada ao nivel de 0,1%.

0 teste de Bartlett indicou nao haver heterocedasticidade nos re
siduos da regressao.

0 sinal do coeficiente da variadvel "produgao" na sua forma inver
sa, & negativo. Neste caso, isto faz com que a fungdo passe por um maximo an
tes de passar por um minimo. Entretanto, neste ponto de maximo, o nivel de
produgdo & de 1.814 kg produzidos, sendo encontrado apenas uma observagao com
produgdo abaixo deste nivel.

0 ponto de minimo da fungdo foi verificado com um nivel de produ
¢30 de 9.329 quilos e neste ponto o custo medio foi de Cr$ 2,18.

3.3 - Analise de Eficiencia

Para analisar as exploragbes quanto aos niveis de eficiencia em
se tratando de custos, adotou-se o seguinte procedimento.

Fez-se a construgao de um coeficiente de eficiencia, em queas ex
ploragdes que tiveram os menores custos receberam o coeficiente de eficien-
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cia igual a 100. A este nivel de eficiencia ficaram incluidas as mesmas 8 ex
ploracoes consideradas nos ajustamentos da aproximagao da curva ‘“envelope",
discutido em 3.2.3.

De posse da equagao selecionada em 3.2.3. determinou-se todos os
custos que as demais exploiragoes teriam, caso estivessem operando com custos
sobre a referida curva. Para isto, calculou-se o valor da expressaoc referi-
da, para os diferentes valores assumidos pela variavel (Y) “"produgdo". Divi-
dindo-se os custos calculados pelos respectivos observados, obteve-se, para
cada exploragado onde o custo situava-se acima da curva "envelope", o coefici
ente de eficiencia (figura 1).

M
Y

g

FIGURA 1. - Representacao de Curva de Custo Total Medio, Considerando os Me-
nores Custos Medios Observados.

Supondo que a curva da figura 1 representa a fungdo discutida em
3.2.3., considerada no seu intervalo relevante, com relagao a construgdo do
coeficiente de eficiencia, procedeu-se como segue:

Selecionou-se 0s pontos mais baixos observados, utilizados no a-
justamento da fungdo, e a estes foi dado o coeficiente igual a 100.

Para os coeficientes das exploragoes de custos mais elevados, u-
ma exploragao tal como representada,tendo o custo medio, observado, "A", ser
ve como exemplo. Substituindo a produgdo obtida (Y]) da referida exploragao
na equagao 3.2.3., obtem-se o valor do custo medio, ponto "B", caso esta ex-
ploragdo estivesse operando com eficiencia igual a 100. A expressao —%— . 100
€ o coeficiente de eficiencia para a exploragdo "A".
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Objetivando determinar, com as informagdes disponiveis, as possi
veis causas que pudessem explicar niveis de eficiencia diferentes, optou-se
por considerar 0s seguintes indicadores de eficiencia: )

a) convers3o alimentar - dada em quilos de alimentagdo/1 quilo de

suino produzido;

b) teor de proteina na alimentagdo fornecida,dado em % de protei

na existente na alimentagao;

c) teor de energia na alimentagdo fornecida,dado emcalorias por

quilo de alimento;

d) numero de leitdes desmamados por parto; e

€) numero de partos por matriz por ano.

Utilizou-se dois critéerios para a classificacao das exploragoes
em "Eficientes” e "Ineficientes”. Algumas exploragdes consideradas "Ineficien
tes", podem na realidade nao o serem quando olhadas isoladamente, mas serao
assim classificadas por se tratar de uma divisdo relativa.

No primeiro criterio,as exploragoes com indice de eficiencia i-
gual a 100, foram consideradas como "Eficientes" e as demais como "Ineficien
“tes".

0 quadro 6 apresenta a media e 0 desvio-padrao para cada indica-
dor de eficiencia considerado na analise, para as duas categorias.

Observando-se o quadro 6 nota-se que os valores medios dos indi-
cadores considerados n3ao diferem acentuadamente entre as duas classes de ex-
ploragGes, exceto no caso da conversao alimentar.

Foi feito o teste estatistico para verificar se as diferengas em
termos absolutos poderiam ser consideradas como tais, estatisticamente.

Exceto para conversao onde o "t" calculado foi de 2,30, nenhum par
de medias apresentou diferenca entre as duas medias. Para as medias de con-
versao, considerando o valor de "t" calculado, pode-se dizer que as mesmas
sdo diferentes ao nivel de 5% de probabilidade. Observando os dados de ali-
mentagao, notou-se que as exploragoes consideradas “Ineficientes" adotaram o
uso de mandioca mais intensivamente. Como este ingrediente possui baixo teor
de proteina (3%), sendo rico em energia (3.317 cal/kg) (13), pode-se admitir
que seja esta a explicagao para uma pequena superioridade no teor de energia
da alimentagao sendo a taxa de conversao menos satisfatoria, em relagdoas ex
ploragoes ditas "Eficientes”.

Ndo se dispunha de dados mais detalhados sobre o manejo das cria
coes e tao pouco informagoes especificas sobre as ragas que cada exploragao
mantinha. Considerando que estes detalhes podem ter grande influencia no in-
dice de conversao alimentar, bem como nos custos de produgao, um estudo onde
tais informagoes estivessem disponiveis, poderia mostrar uma tabela mais ex-
pressiva quanto a uma analise de eficiencia.

No segundo critério, as exploragoes com indice de eficiencia i-



QUADRO 6. - Media e Desvio-Padrao para cada Indicador de Eficiencia, nas duas Categorias Segundo o Primeiro Criterio
de Classificagao

N.C de leitdes N.° de partos Conversao % de proteina Energia na ali-

Classe 3
de Niveis de N.© de desm. /parto por matriz/ano alimentar na alimentacao mentagao
eficiencia eficiencia casos cal/kg
X S X S X S X S X S
Eficiente 100 8 6,91 1,60 1,48 0,67 3,82 0,72 9,38 1,77 2.688,49 302,53
Ineficiente < 100 24 6,70 1,51 1,43 0,35 4,89 1,25 9,14 2,64 2.749,48 318,42

Lel
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gual ou maior que 85, foram consideradas como "eficientes" e.as demais como
"ineficientes".

0 quadro 7 apresenta os resultados obtidos na analise.

Observando o quadro 7, no.a-se que, embora os valores medios, ex
ceto para converso alimentar, nac diferiram muito entre as duas classes, em
relagdo ao quadro 6, estas diferengas sao mais salientadas.

0 teste "t" realizado, mostrou o seguinte:

Indicadores de Eficiencia Valores de't" calculados
- Numero de leitdes/parto 1,15
- Nimero de partos/matriz/ano 1,08
- Conversao alimentar 3,02
- % proteina na alimentagao 1,19
- Energia - cal/kg de alimentagao 0,79

Assim, para convers3ao alimentar, pode-se dizer que ha diferenga
entre as medias das duas categorias de exploragdes ao nivel de 1% de signifi
cancia.

Nos demais indicadores, somente ao nivel de 30% de significancia
foi constatada diferencas entre as medias. Para energia nem mesmo a este ni-
vel de significancia foi constatada diferenca entre as medias.

Quanto ao teste estatistico (31) para verificar igualdades ou di
ferengas entre medias, chama-se a atencao para o seguinte:

Considerando duas populacdes A e B, a hipotese nula (Ho) e que
uA = uB e a hipotese alternativa (H) e que uA # uB, onde LA e uB s3ao os pa-
rametros medios das duas populagOes. Sabe-se que ao aceitar Hoo nao sendo e-
la "verdadeira", comete-se um erro que e chamado erro do tipo II ou erro 8.
Evidentemente, deseja-se minimizar este erro o que & possivel aumentandoo ta
manho da amostra.

Como o numero de casos e pequeno no presente estudo, & possivel
que, embora as medias sejam consideradas como iguais, levando a aceitar Ho’
podem, entretanto, os parametros populacionais serem diferentes. Salienta-se
ainda, que o interesse maior e verificar diferengas ou igualdades nos parﬁmg
tros populacionais, pA e uB, que e feito atraves de seus respectivos estima-
dores, XA e XB desde que representem com relativa sequranga os parametros da
populagao.

3.4. - Resumo dos Resultados

0 custo total medio de produgdo de suino nos casos estudados foi
de Cr$ 3,22 por quilo, onde o custo variavel medio representou 86,6%.



QUADRO 7. - Media e Desvio-Padrdo para cada Indicador de Eficieéncia, nas duas Categorias de Acordo com o Segundo Crité-

rio de Classificagdo

Energia na ali-

N.O de leitdes N.© de partos Conversao % de proteina -
Classe : : . = mentagao
6 Niveis de N.C de desm. /parto por matriz/ano alimentar na alimentagao cal/kg
eficiancia eficiencia casos
X S X S X S X S X S
Eficiente 85 - 100 13 7,09 1,53 1,54 0,54 3,92 0,68 9,81 2,20 2.786,92 273,24
Ineficiente < 85 19 6,48 1,45 1,37 0,33 5,10 1,29 8,78 2,54 2.698,19 336,52

6€l
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0 custo medio com alimentacdo foi de Cr$ 2,48 por quilo de suino
produzido, o que representou 88,9% dos custos variaveis e 77% naestruturado
custo total meédio da produgao.

Verificou-se que 17 explotagoes, entre as 32 estudadas, tiveram
um custo meédio inferior aquele encontrado como sendo a media (Cr$§ 3,22) para
todos 0s casos.

Em todos os casos estudados o custo medio variou entre Cr$ 2,16
e Cr$ 4,51 por quilo de suino, com um coeficiente de variagao de 18,8%.

Na andlise por subgrupos houve diferenca estatistica entreos cus
tos totais medios dos subgrupos "pequeno" e "medio“. Os mesmos custos nos sub
grupos "medio" e "grande" nao Sse apresentaram estatisticamente diferentes.

0 preco medio a nivel de produtor durante o periodo pesquisado,
considerando os produtores estudados, foi de Cr$ 2,85.

0s ajustamentos das equagOes para estimar as relagoes entre cus-
to medio, produgdo e escala, nao foram satisfatorios. Neste caso, a equagdo
selecionada foi a secuinte:

CM = 4,941084 - 0,000045X, - 2.816,850592 iL + 1.171.419,003417 i;
1 1
onde:
CM = custo medio, por quilo, em cruzeiros;
Y = produgao obtida, em toneladas;

X escala de operagao, dada pelo valor de reposigao de pocilga, .em cruzei-
ros.

1

Quando se fez os ajustamentos fixando a escala para cada subgru-
po, as equagoes selecionadas foram as seguintes:

Pequencs produtores

1

CM = 12,168813 - 6,679725Y ' - 2,0288604Y + 0,139520Y2 - 0,178299X4

Produtores medios

CM = 5,1917M7 - 0,732420Y - 0,054837Y2
Grandes produtores

CM = 42,427215 - ]00,779083Y-] - 4,702315Y + 0,170227Y2

onde:

CM = custo medio por quilo, em cruzeiros;
Y = produgao obtida, em toneladas;

X

indicador tecnologico que representa o nimero de leitdes desmamados por
parto.
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Visando obter uma aproximagao da curva envoltoria e posteriormen
te, a construcao de um coeficiente de eficiencia entre os produtores, sele-
cionou-se 0 seguinte modelo:

1 2

CM = 4,535073 - 1,235025Y ' - 0,462119Y + 0,024006Y
onde:

CM = custo medio por quilo, em cruzeiros;

Y produgao obtida, em toneladas.

A analise de eficiencia mostrou que a conversao alimentar difere
acentuadamente entre as exploragoes consideradas eficientes e ndo eficientes.
Os demais indicadores nao apresentaram diferengas consideraveis.

4 - RESUMO, CONCLUSDES E SUGESTOES
4.1 - Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar os custos de produgao
de suino para abate, a nivel de empresas localizadas acima da linha Jacui-I-
bicui, no Estado do Rio Grande do Sul.

0s dados utilizados referem-se a 32 exploragdes suinicolas.As in
formagoes foram obtidas por extensionistas da Associagdo Sulina de Credito e
Assistencia Rural (ASCAR) e referem-se ao ano de 1973.

0s objetivos especificos deste estudo foram 0s seguintes:

1. Determinar os custos fixo medio, variavel medio e total medio
na producdo de suinos das exploragOes estudadas.

2. Descrever a estrutura dos custos medios de produgdo.

3. Estimar os parametros da fungdo matematica que estabelecea re
lagdo entre custo meédio e produgdo para cada escala de opera-
¢ao.

4. Estimar os parametros da funcdo matematica que estabelecea re
lagao entre custo medio e produgao, considerando o0s menores
custos observados nos diferentes niveis de produgao.

5. Realizar uma analise comparativa de eficiencia entre as explo
ragoes consideradas eficientes e aquelas consideradas inefici
entes.

Através da analise dos custos de produgéo, estimou-se o custo to
tal médio por quilo, em Cr$ 3,22, sendo que o custo varidvel medio represen-
tou cerca de 88,9% desse valor. 0 item alimentagao foi o que mais onerou o
custo de produgdo com uma participagdo de 77%. Em seguida,aparecem benfeito-
rias coi 8,1%, mao-de-obra com 6,8%, juros sobre o rebanho com 3,4%, outros
gastos com 2,8% e maquinas com 1,9%.
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As estimativas dos modelos matematicos foram feitas utilizando-
-se o programa "REGD" do sistema de comﬁutacﬁo IBM 1130 da Universidade Fede
ral do Rio Grande do Sul, que ajusta as equagOes de regressdo atraves do me-
todo dos minimos quadrados.

4.2 - Conclusoes e Sugestoes

0s dados mostraram que existe uma tendencia de decréscimo no cus
to wmedio de producac a medida que maiores quantidades sao produzidas, sendo
que este fato foi constatado mais acentuadamente para pequenos produtores.

Considerando a relagao custo fixo / custo variavel, verificou-se
que 0 custo variadvel médio no caso de pequenos produtores € relativamente mai
or que nos demais subgrupos. Isto nos leva a supor que pequenos produtores,o
perando com limitagdo do capital em investimentos, estao usando mais intensi
vamente os fatores variaveis, podendo ate mesmo haver um uso onde haja des-
perdicio. Por outro lado, pode estar ocorrendo que pequenos produtores este-
jam utilizando animais de pior qualidade e com capacidade inferior na conver
sdo de alimentos, o que conduz a maiores gastos com alimentagao por quilo pro
dugao.

Dos resultados apresentados com relagao a custo medio e prego me
dio recebido pelos produtores, conclui-se a existencia de um processo de des
capitalizagao em grande parte dos suinocultores.

Considerando as medias de custos para cada subgrupo, verificou-
-se que, para medios e grandes produtores, 0s custos foram praticamente  i-
guais. Isto nos leva a admitir a existencia de uma fungdo de produgdo de pro
porgoes fixas, a partir de um certo tamanho de empreendimento. Neste caso,as
possibilidades de economias de escala sdo menores e o produtor, visando mini
mizar seus custos medios, deve procurar incrementar a intensidade com que
seus recursos estdo sendo utilizados a fim de baixar os custos de producao.

Observando os pontos minimos das curvas ajustadas para os subgru
pos de médios e grandes produtores, verifica-se que estes custos medios ten-
dem a decrescer. Isto leva a supor que entre os grandes produtores os mais e
ficientes estao operando com custos bem mais baixos, o que faz com que a cur
va de custos possua um ponto de minimo inferior. £ provavel que, consideran-
do os médios e grandes produtores com custos mais baixos, haja possibilidade
de se constatar predominancia de economias de escala. Da7, as consideragdes
feitas no paragrafo anterior podem estar prejudicadas o que & possivel em se
tratando de uma analise ae médias com reduzido nimero de observagoes.

Apesar das limitagOes de natureza metodologica que caracterizam
a analise das relagdes de custo atraves de um corte seccional no tempo,quan-
do se considera a melhor aproximagao da curva de custo no longo prazo, ajus-
tada a partir dos menores custos observados, a equagdo ajustada revelou coe
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rencia com a teoria economica.

Com relagdo ao ajustamento de curva "envoltoria",concluiu-se que
0 custo medio no ponto minimo da fungao foi de Cr$ 2,18, por quilo e o nivel
de producdo foi aproximadamente 9.300 kg de suinos. Entretanto, este volume
de produgao pode ser considerado baixo quando se trata de suinocultura como
negocio e os resultados apresentados se referem a um grupo de suinocultores
ainda sem grande expressao quanto a quantidade produzida durante o ano.

Com base nas informagoes obtidas, recomenda-se estruturar novos
estudos mais direcionados a aspectos especificos de relevancia para a situa-
¢ao encontrada, de modo a alcangar indicagoes conclusivas com relagao a pro-
cedimentos de politicas de assistencia técnica e financeira ao empreendimen-
to suinicola.

Tendo em vista a importancia de alimentagao para a exploragao,su
gere-se um estudo detalhado dos fatores mais relevantes numa analise da con-
versdo alimentar, a nivel de empreendimento suinicola.

Ainda com respeito a alimentagao e considerando o aproveitamento
dos insumos existentes a nivel de propriedade, um estudo mostrando o melhor
uso destes insumos nas diferentes fases do processo produtivo, seriadegran-
de utilidade para os suinocultores.

Estudos envolvendo a analise economica dos principais experimen-
tos com suinos em diversos tipos de alimentagao podem contribuir para a ob-
tengao de menores custos de produgao.
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RODUTIVIDADE AGRTCOLA DA CANA-DE-AGUCAR
NO ESTADO DE SAQ PAULO

Luiz Carlos Correa Carvalho (])
Luiz Roberto Graga (2)

1 - INTRODUGHO

Apesar do Brasil ser o maior produtor de agucar de cana do mun-
do, a produtividade agricola brasileira de cana-de-aglicar tem-se mostrado bas
tante inferior em relagao a outros paises produtores.

Tomando-se o Estado de S3o Paulo, que & detentor da maior produ-
Gao e apresentando boa produtividade quando comparado a outros estados brasi
leiros e comparando-o com outros paises, verifica-se que a produtividade des
se Estado, fica aquem de paises como Africa do Sul, Colombia, Egito e Ilha
de Mauricio (quadro 1).

QUADRO 1. - Produtividade Media, por Ano e por Ciclo da Cana-de-Aglcar em Al
gumas Areas Produtoras, Dados Agregados de Varios Anos
(t/ha)

(ano) (t/ha/ano) (t/ha/ciclo)

Localidade Ciclo de vida Produtividade media Produgao por ciclo

S3o Paulo 4,50 60.00 270,00
Africa do Sul 8,00 88.50 708,00
Colombia 5,67 110.00 623,70
Iha de Mauricio 8,08 73.58 594,53
Egito 2,00 88.67 177,34
India 3,00 49,69 149,07

Fonte: PLANALSUCAR.

Mesmo se analisando a produtividade por ciclo da cultura, ou se-
ja, de um plantio a outro, ainda a produtividade da cana-de-agucar em S3o Pau
lo & inferior aos tres primeiros paises citados e a Ilha de Mauricio.

(1) Engenhelro Agronomo - Chefe da Segao de Estatistica e Andlise da Superin

tendencia Geral do PLANALSUCAR.
2

(“) Engenheiro-Agronomo, M.S. - Integrante do Departamento Técnico do PLANAL
SUCAR.
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Essa disparidade apresentada, sem duvida, mostra um sintoma de
que ha muito o que se fazer na pesquisa em cana-de-agucar,no Brasil,para que
a produtividade brasileira supere essa defasagem existente (3).

2 - PROBLEMAS E OBJETIVOS DO TRABALHO

Alem da produtividade agricola ser o ponto de referencia para
qualquer politica agricola e considerando que estudos sobre esse assunto sao
de grande valia como parametros para a pesquisa, para as decisoes governamen
tais e fundamentalmente por serem adequados a avaliagao do setor canavieiro,
o presente trabalho se propGe a analisar a produtividade da cana-de-agucar,
principalmente no Estado de S3o Paulo, no periodo compreendido entre as sa-
fras de 1970/71 e 1975/76.

3 - REVISAO DE LITERATURA

Quando se faz uma comparagao entre a produtividade brasileira e
a dos outros paises produtores, dois itens necessariamente sao considerados:
aspectos climaticos e ciclo de vida da cana-de-agucar.

Para uma comparagao de produtividade, a mesma deveria ser feita
entre regices produtoras que possuissem a mesma condigao climatica, e um ci-
clo de vida semelhante.

Dessa forma, analisaram-se os trabalhos de produtividade realiza
dos por quatro organismos de producdo da Ilha de Mauricio - The Constance &
La Gaiete Sugar State; Medine Sugar State; Belle Vue Mauricia Sugar State e
Beau Plan Sugar State - ja que a comparagao entre o Estado de S0 Paulo e a
Ilha de Mauricio (pertencente a Gra-Bretanha, tradicional produtora e alto
grau tecnologico) torna-se perfeitamente valida, visto que:

- Em ambos locais existem condigOes climaticas semelhantes, que

produzem os dois tipos de cana - a de 18 meses e de 12 meses;

- Duas epdcas de plantio iguais;

- Socas com mesmo periodo no campo;

- Duas classes de produtores - os fornecedores e usineiros, com

maior area e produtividade de usineiros.

Os dados obtidos vem reforgar o fato de que a produtividade daca
na no Brasil apreserita problemas com socarias, possivelmente em rebrote e vi
gor. Pode-se chegar a esta conclusao quando se faz uma comparagao entre o Es

(3) Esse foi um dos principais motivos pelo qual o Governo, atraves do Insti
tuto do Aglcar e do Alcool, criou, em 1971, o PLANALSUCAR - Programa Na—
cional de Melhoramento da Cana-de-Agiicar, o qual visa obter a nivel na-
cional, entre outros objetivos, variedades mais produtivas que se adap-
tem nas varias regioes canavieiras.
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tado de S3o Paulo e a ITha de Mauricio. Enquanto no Estado de S3o Paulo se
tem em media quatro cortes, do plantio 3 reforma, em Mauricio sdo feitos oi-
to cortes, logicamente com quatro produgoes a mais que Sao Paulo. Porem, es-
tes quatro cortes a mais representam mais do que o dobro da produgao de Sao
Paulo, pois os cortes se sucedem na Ilha praticamente sem cair o nivel de pro
dugdo,ao passo que, em S3ao Paulo, a queda e relativamente brusca (figura 1).
Portanto, em Sao Paulo, dois problemas afetam a economicidade da
produgdo, em relagao a Mauricio:
- Duas reformas de canavial, ao passo que Mauricio faz apenas u
ma;
- Produtividades do segundo, terceiro e quarto cortes, menores
que todos os resultantes de socas de Mauricio.

Cana
por hectare

(t)
100
90|

804
9
601

50
40

30
20
"

0

*1969 a 1973

* 1971 a 1976

c.p 1.% 2.9 3% 4% 5% 5.% 7.9% 8.% Cortes

O———0 I1ha de Mauricio
O-- - =0 Sao Paulo

FIGURA 1. - Relagdo entre Produtividade Agricola em t/ha e Numero de Cortes
na Cana-de-Aglcar, no Estado de S3o Paulo (1971/76) e na Ilha de Mauri-
cio (1969/73).

4 - METODOLOGIA

0 objetivo do presente trabalho e evidenciar duas diferentes for
mas de se medir produtividade na cana-de-agicar e a repercussao dos diferen-
tes parametros desta medida (tonelada/cana/hectare e tonelada/cana/hectares/
/mes) nos objetivos da pesquisa canavieira. 0 objetivo maior do trabalho e a
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brir discussao sobre os resultados obtidos.
4.1 - A Informagao Basica

0s dados basicos da presente pesquisa sdao os levantamentos de pre
visdo e conclusdo de safra efetuados pelo IAA, feitos no Estado de Sao Paulo
(por regides), no Parana, em Goias, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, cor-
respondentes ao periodo de safras de 1971/72 a 1975/76 (anexo 1). Os dados u
tilizados se referem somente a produtividade da cana propria de usinas. Fo-
ram analisados os dados obtidos em 89 usinas das regices acima citadas.

4.2 - A Informagao Teorica

De uma maneira geral, a produtividade da cana-de-agicar no Bra-
sil e medida pela tonelagem de cana obtida por hectare cultivado, nas medias
de varios cortes feitos. Isso representa que a produtividade da cana &umame
dia das medias de produtividade por corte.

Entretanto, sabe-se que do 1.0 corte para os demais ha uma rela-
tiva perda na produtividade, fazendo-se supor uma tendencia declinante na mes
ma para cortes subseqlientes.

Em geral, o primeiro corte (cana-planta), e admitido como sendo
feito aos dezoito meses de idade da planta e os cortes seguintes, aos dozeme
ses, pequeno e o plantio de cana para corte aos doze meses. Dai, admitir-se
entdo, uma diferenga tedorica de 6 meses de idade entre o primeiro e 0 segun-
do corte, periodo esse em que a planta tem uma redugdo nas mas atividades vi
tais de crescimentc e produgdo, em funcdo da época do inverno. 0 periodo de
abril a setembro segundo os técnicos, € em geral, uma epoca desfavoravel ao
crescimento da planta pela falta de agua e temperatura adequadas.

Se admitirmos que nesse periodo o crescimento € praticamente ze-
ro, todos os cortes poderao ser considerados como sendo efetuados apos a ca-
na ter permanecido em desenvolvimento durante doze meses.

Entretanto, ha uma tendencia declinante quando se observa a pro-
dugao em toneladas por hectare que se acentua quando se passa da produtivida
de da cana-planta (18 meses) para a da cana-soca (12 meses). 0 mesmo talvez
ndo ocorra quando ajustamos os mesmos dados para um parametro uniforme nos va
rios cortes como o da tonelagem/hectare/mes, ou seja, a media da produtivida
de de cada corte dividido pela sua idade. Esse Ultimo aspecto nos daria a me
dia da produtividade por mes em campo. Entende-se para efeito de estudos de
economicidade, que qualquer critéerio de produtividade inexoravelmente estd 1i
gado ao tempo, de forma que, a produtividade da cana de 18 meses, & realmen-
te a de 18 meses, independentemente ou ndo do periodo de inverno que. reduz
seu metabolismo.
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0 objetivo do trabalho entao e verificar o comportamento de pro-
dutividade através do critério da tonelada por hectare por corteeatraves da
tonelada por hectare/mes.

4.3 - Metodologia Aplicada

A metodologia usada na presente pesquisa e a da analise estatis-
tica para comparagdo entre medias atraves do teste "Tuckey" e o daanalisede
regressao-linear e multipla, para verificar a relagdo existente entre a -pro-
dutividade e o numero de cortes (considerada a média de quatro).

Para esse Gltimo metodo, adotou-se os modelos linear, quadratico
e hiperbolico. 0s modelos escolhidos obedeceram aos critérios demagnitude de
coeficiente de determinagdo, da significancia estatistica a um nivel de 10%
de probabilidade para os coeficientes da regressdo e da coerencia dos sinais
dos parametros com os dados obtidos.

5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

0s resultados serdao apresentados por ordem para cada tipo de pro
dutividade testada.

A - Toneladas por hectare: Toneladas de cana/hectare em quatro cortes para o
Estado de Sao Paulo nas safras 1971-76.

Verificou-se que esse resultado e concordante com o esperado teo
ricamente, visto que a produtividade apresenta a tendencia declinante & medi
da que se sucedem 0s cortes e na presente analise ate o quarto corte.

0 modelo ajustado foi o hiperbolico, cujo coeficiente de determi
nagao (Rz) permite que o modelo explique 81% das variagoes ocorridas na pro-
dutividade ate o quarto corte (figura 2). O coeficiente de regressdo (t =
= 20,51) e estatisticamente diferente de zero a um nivel de 0,01%.

Observa-se que a produtividade decai sensivelmente apds 01.° cor
te (18 meses). Em relagao ao primeiro corte, as medias de quatro anos, por
corte, mostram um decrescimo medio de 42,5% por corte (quadro 2).

A produtividade media geral no Estado de Sdo Paulo, para o perio
do ficou em torno de 64,16 t/ha, ou seja, localizada entrea produtividade m§
dia da cana-soca 1 e cana-soca 2 (respectivamente segundo e terceiro cortes).

Como as medias diferem estatisticamente entre si (teste Tuckey)
pode-se afirmar que a produtividade dos cortes s3o diferentes entre si, isto
€, decaem significativamente de um corte para outro. Esses resultados levam
a crer que as variagdes percentuais observadas sdo parametros importantes na
detecgao de problemas para a pesquisa agricola. Admitindo-se a produtividade
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FIGURA 2. - Relagao entre Produtividade (t/ha) e Cortes em Cana-de-Agiicar no
Estado de Sao Paulo, Periodo 1971-76.

QUADRO 2 . - Produtividade Media em Cana-de-Agucar, por Corte, Estadp de Sdo
Paulo, no Periodo 1971-76

Cana Produtividade Variagao percentual em relagao a
(t/ha) Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 94,21 - -
Cana-soca 1 67,54 -28,31 -28,31
Cana-soca 2 54,52 -42,13 -19,27
Cana-soca 3 40,36 -57,16 -25,97
Media geral 64,16 -42,50 24,51

DMS a 5% = 4,14,

da cana-planta como constante e fazendo-se variar percentualmente os incre-
mentos nas socas, observa-se que para cada 1% de incremento na produtividade
das socarias ha um aumento correspondente de 0,6% na producao de cana-de-agg
car, no Estado de Sao Paulo (4).

Regido de Piracicaba - Para esta regido, observou-se que as me-
dias tambem foram significativamente diferentes entre os cortes (quadro 3).A
produtividade media (65,26) e superior a do Estado (64,16 t/ha).

(4) As socarias sd3o responsaveis_por 59,74% da produgao agricola do Estado.
Isso representa que a produgao paulista & altamente dependente da produ-
¢3o das socarias, as quais se apoiam em baixa produtividade agricola.



153

QUADRO 3. - Produtividade Media em Cana-de-AclUcar, por Corte, Regido de Pira
cicaba, no Perfodo de 1971-76 -

Variagao percentual em relagao a

Produtividade
Cana (t/ha)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 97,15 - -
Cana-soca 1 66,03 -32,03 . -32,03
Cana-soca 2 53,05 -45,39 -19,66
Cana-soca 3 39,32 -59,52 -25,88
Media geral 65,26 -45,65 -25,85

DMS a 5% = 6,43.

Nota-se que em relagao a cana-planta, a variagao percentual me-
dia em Piracicaba, esta em torno de 45,65%, um pouco superior i media do Es-
tado, sendo que a variagdao meédia em relagao ao corte anterior estd em torno
de 25,85% e a do Estado, em torno de 24,51%. Isso representa que apesar do
1.° corte na regido de Piracicaba (97,15 t/ha) ser um pouco superior 3 media
do Estado (94,21 t/ha), a produtividade dos cortes subseqlientes diminuiram
mais fortemente que o restante do Estado.

Regido de Ribeirdo Preto - Nessa regidc as medias entre os cor-
tes tambem foram significativamente diferentes para o periodo 1971-76 (qua-
dro 4).

QUADRO 4. - Produtividade Media em Cana-de-Aglucar, por Corte, Regido de Ri-
beirdo Preto, no Periodo de 1971-76

Variag3o percentual em relagdo a

Produtividade
Cana (t/ha)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 91,34 - -
Cana-soca 1 67,39 -26,22 -26,22
Cana-soca 2 54,14 -40,73 -19,66
Cana-soca 3 39,72 -56,51 -26,63
Media geral 63,14 -41,15 -24,17

DMS a 5% = 7,38.

A regido de Ribeirdo Preto apresenta niveis mais baixos de produ
tividade em relagdo 3 media do Estado, variagdo essa devida mais ao primeiro
corte e a diferenga entre os 3.% ¢ 4.9 cortes (26,63% contra 25,97%, no Esta
do). A produtividade do 3.9 ¢ 4.9 cortes se mostram superiores a verificadi
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na regido de Piracicaba (figura 3).

Y
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70
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FIGURA 3. - Relacao entre Produtividade (t/ha) e Cortes em Cana-de-Agucar nas
RegiGes de Ribeirdo Preto e Piracicaba, Estado de Sao Paulo, Perjodo de
1971-76.

Regido de Araraquara - Os resultados mostram que nessa regiao a
produtividade da cana-planta decresceu para uma media de 88,50 t/ha e, por-
tanto, 6,06% inferior a media do Estado (94,21 t/ha) (quadro 5).

As medias entre as canas-soca 1 e soca 2 ndo foram significativa
mente diferentes, de modo que se pode dizer que nao ha diferenga de produti-
vidade entreos 2.% 3.9 cortes.

E interessante observar que somente a produtividade da cana-plan
ta e inferior ao restante do Estado, sendo os demais cortes 3,39%, 4,75% e
4,70% superiores paraos 1.9, 2.9 e 3.° cortes, respectivamente. Nota-se que
a queda de produtividade na regiao de Araraquara decai mais suavemente que a
media estadual para o periodo e talvez devido a esse fato, a media geral da
regido (64,28 t/ha) se mantem no mesmo nivel do Estado (64,16 t/ha), apesar
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QUADRO 5. - Produtividade Media em Cana-de-Acucar, por Corte, Regiao de Ara-
raquara, no Periodo de 1971-76

Variagao percentual em relagdo a

Produtividade
Cana (t/ha)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 88,50 - -
Cana-soca 1 69,83 -21,10 -21,10
Cana-soca 2 57,11 -35,47 -18,22
Cana-soca 3 42,26 -52,25 -26,00
Media geral 64,28 -36,27 2,17

DMS a 5% = 14,58 (Tuckey).

da produgdo da cana-planta ser inferior 3 media estadual.

Regido de Jau - Esta regido apresenta medias de produtividade su-
periores em relagao ao Estado de S3ao Paulo para todos os cortes. As medias
das socas nao foram diferentes estatisticamente entre si e diferem apenas da
cana-planta. Dessa forma, pode-se dizer que nao ha razoes para seadmitir que
a produtividade das socarias sejam diferentes (quadro 6).

QUADRO 6. - Produtividade Media, em Cana-de-Aglcar, por Corte, Regido de Jau,
no periodo de 1971-76

Variaci&rpercentual em relagdo a

Produtividade
Cana (t/ha)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 98,74 - -
Cana-soca 1 69,42 -29,69 -29,69
Cana-soca 2 58,12 -41,14 -16,28
Cana-soca 3 47,06 -52,33 -19,03
Media geral 68,33 -41,05 -21,67

DMS a 5% = 12,64 (Tuckey).

A media geral da regido se mostrou 6,5% superior a verificada no
Estado de S3o Paulo. A comparacdo entre a produtividade dessa regido e a de
Araraquara pode ser visualizada na figura 4,

Regido do Arenito - As meédias apresentadas (quadro 7) foram dife
rentes entre si, entretanto, se apresentaram bastante inferiores, por corte,
em relacao 3s medias do Estado de Sio Paulo. Apesar da produtividade nao ca-
ir acentuadamente em relacao a cana-planta (menos que a media estadual) de-
cai bastante de um corte para outro (media de 28,63%). Os baixos niveis de
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FIGURA 4. - Relagao entre Produtividade (em t/ha) e Cortes na Culturada Ca
na-de-Agucar, nas ‘Régices de Jall e Araraquara, Estado de S3o Paulo, Pe-

riodo 1971-76.

QUADRO 7. - Produtividade Media, em Cana-de-Agiicar, por Corte, Regido do Are

nito, no Periodo de 1971-76

Variagdo percentual em relagdo 3

Produtividade
Cana (t/ha)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 85,65 - . -
Cana-soca 1 64,01 -25,27 -25,27
Cana-soca 2 50,42 -41,13 -21,23
Cana-soca 3 30,56 -35,68 -39,39
Media geral 57,66 -34,02 -28,63

DMS a 5% = 14,94.

produtividade da regido do Arenito parecem estar associados a baixa fertili-

dade dos solos daquela regiao. A media geral dessa regiao foi 10,13% inferior
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a media do Estado no periodo 1971-76 (quadro 7).

Regido do Vale do Paranapanema - Ao contrario da regido do Areni
to que apresentou a menor produtividade no Estado, a regiao do Vale do Para-
napanema foi a que mostrou a melhor produtividade no periodo 1971-76 (quadro
8). A media geral dessa regiao foi 25,69% superior 3 media estadual. As pro-
dutividades de todos os cortes foram sensivelmente superiores as observadas
no Estado. Tanto em relagao a cana-planta quanto em relagao ao corte anterior
observou-se que a queda de produtividade foi relativamente menor que a media
estadual. As canas de 3.% 4.C cortes nio foram diferentes entre si, e pode-
-se considerar que‘possuem a mesma produtividade.

QUADRO 8. - Produtividade Media, em Cana-de-Agucar, por Corte, Regido do Va-
le do Paranapanema, no Periodo de 1971-76

Variagao percentual em relagao a

Produtividade
Cana (t/ha)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 12,52 - -
Cana-soca 1 82,84 -26,38 -26,38
Cana-soca 2 67,63 -39,89 -18,36
Cana-soca 3 60,76 -46,00 -10,16
Media geral 80,94 -37,42 -18,30

DMS a 5% = 13,26.

Esses aspectos mostram uma nitida superioridade dessa regido co-
mo produtora de cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo. A fertilidade dos so-
los dessa regido @ superior e essa vantagem se observa nos dados apresenta-
dos, apesar da susceptibilidade que essa regiao apresenta em sofrer geadas
com fregqliencia. Em produtividade agricola, os maiores contrastes entre regi-
Oes se verificamentre as regioes do Paranapanema e Arenito {figura 5).

Regido Centro-Sul - (Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Gran
de do Sul e Goias). As medias da produtividade agregada desses Estados foram
estatisticamente diferentes entre si, a um nivel de 5% de probabilidade(qua-
dro 9).

Observa-se que a diferenca entre essas medias e observada no Es-
tado de S3o Paulo para o periodo 1971-76 foi minima, ou praticamente igual,a
pesar de agregar o Estado do Parana, reconhecidamente o detentor damaior pro
dutividade em cana no Brasil{grande semelhanca coma regiao do Vale do Paranapa
nema do Estado de S3o Paulo).

Pode-se inferir que ndo ha diferenca de produtividade agricola em
cana-de-aglicar para o Estado de S3o Paulo e dos Estados do Parana, Sao Pau-
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FIGURA 5. - Relagdo entre Produtividade (em t/ha) e Cortes na Cultura da Ca-
na-de-Aciicar, nas Regides de Paranapanema e Arenito, Estado de Sao Pau-
lo, Periodo 1971-76.

QUADRO 9. - Produtividade Media, em Cana-de-Acucar. por Corte, Estados de Sao
Paulo, Parana, Santa Catarlna Goias e Rio Grande do Sul, no Periodo de

1971-76
Cana Produtividade Variagdo percentual em relagao a
(t/ha) Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 95,09 - -
Cana-soca 1 67,92 -28,57 -28,57
Cana-soca 2 54,66 -42,52 -19,52
Cana-soca 3 40,65 -57,25 -25,63
Media geral 64,58 -42,78 -24,57

DMS a 5% = 3,98
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lo, Goias, Santa Catarina e Rio Grande do Sul quando agregados. Isto se deve
ao fato de que o Estado de Sao Paulo detem 39,38% da area cultivada do Bra-
sil eesses estados agregadamente, detem apenas 3,55%, o que ndo altera os va
lores medios.

Medias verificadas no Estado de S3ao Paulo em t/ha: Observa-seque
um ano de baixa produgao como em 1975-76, (geada, seca), pode alterar subs-
tancialmente a media de produtividade de um quadrienio (quadro 10). Por sa-
fra, as medias dos cortes mostraram ser significativamente diferen{éﬁ]a ni-
vel de 5% de probabilidade.

QUADRO 10. - Produtividade na Cana-de-Acucar, Verificada no Estado de Sao Pau
lo, por Safra, no Periodo 1972-76 -

(t/ha)
Safra _
Corte Media global
1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

1.9 100,85 98,32 100,29 77,38 94,21

2.° 70,17 69,01 72,34 58,64 67,54

3.0 54,93 57,07 58,73 47,35 54,52

4.° 38,39 42,95 44,30 35,80 40,36
Media 66,09 66,84 68,92 54,79 64,16
DMS a 5% 6,59 8,30 7,31 9,17 4,14

Apesar dos dois primeiros cortes da safra 1972-73 teremsidomais
produtivos do que na safra 1973-74, os dois cortes seguintes (o 3.2¢e0 4.°)
se mostraram produtivamente inferiores a essa ultima safra.

Esse aspecto sugere que o comportamento da produtividade pode va
riar de um ano para outro de acordo com as condigoes de produgao.

Tonelada por hectare/mes: Esse criterio,como foi definido anteri
ormente, visou padronizar as produtividades da cana-planta (16,5 meses)ao da
soca (11,5 meses) e para tanto, dividiu-se a produtividade em toneladas por
hectare pelo tempo medio de campo para se obter os parametros de analise.

0s resultados foram os sequintes:

Estado de S3ao Paulo - Para o periodo 1971-76, os resultados mos-
tram que nao houve diferenca estatistica entre as medias da cana-planta e a
primeira soca. Portanto, ndao se pode rejeitar a hipotese de que elas sejam i
guais (quadro 11).

Nota-se que as cana-socas 2 e 3 sao diferentes estatisticamente
entre si e em relagao-aos cortes anteriores. Isso reflete que por esse criqé
rio, haveria realmente uma produgdo agricola menor a partir do segundo cor-
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QUADRO 11. - Produtividade Agricola Verificada no Estado de Sao Paulo, Perio
do de 1971-76 -

(t/ha/mes)
Produtividade Variagdo percentual em relagdo a
Cana (t/ha/mes) -
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,73 - -
Cana-soca 1 5,87 + 2,44 + 2,44
Cana-soca 2 4,74 -17,28 -19,25
Cana-soca 3 3,51 -38,74 -25,95
Media geral 4,96 -14,25 -17,86

DMS a 5% = 0,32 (Tuckey).

te, ja que, como visto anteriormente, os dois primeiros cortes apresentam a
mesma produtividade.

Na figura 6, ve-se que, apesar de em termos absolutos a produti-
vidade em t/ha/mes da cana-soca 1, se apresentou mais elevada; este ainda ndo
se apresenta suficientemente mais elevado a ponto de diferir significativa-
mente da produtividade da cana-planta. Um aspecto interessante desse crite-
rio @ o de permitir calcular a produgao media, por cortes ou no geral, base-
ando-se no tempo da cana em campo.

Y
t/ha/mes
1
10
9
8
7
6 Y=5,99+1,70 1gX - 2,15(1gX)2
: /No’sg)
4
3 (ty=3,817)
2 *ox
: (t,,=6,76 )
1.9 2.° 3.9 4.0

Cortes

FIGURA 6. - Relagao entre Produtividade (em t/ha/mes) e Cortes na Cultura da
Cana-de-Acgicar, no Estado de S3ao Paulo, Periodo 1971-76.
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Regidao de Piracicaba - 0s resultados mostraram que os dois pri-
meiros cortes nao apresentaram diferencas quando comparados estatisticamente
e portanto semelhantes ao verificado no Estado como um todo (quadro 12), di-
ferindo, porem, no fato de que em termos absolutos, a produtividade do 1.0
corte foi maior do que a do segundo. Os dois Ql1timos cortes se mostraram di-
ferentes entresie em relagao aos dois cortes anteriores.

QUADRO 12. - Produtividade Agricola na Regido de Piracicaba, Estado de Sdo
Paulo, no periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
Produtividade Variagdo percentual em relagdo a
Cana (t/ha/mes)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,89 - -
Cana-soca 1 5,74 - 2,55 - 2,55
Cana-soca 2 4,61 -21,73 -19,69
Cana-soca 3 3,42 -41,93 -25,81
Media geral 4,92 -22,07 -16,02

DMS a 5% = 0,51.

Da mesma forma, quando calculada a produtividade em toneladas por
hectare, a regido de Piracicaba apresenta, em relagao ao Estado, uma posi-
¢ao levemente inferior na produtividade por hectare/mes.

Em termos percentuais, tanto no Estado de Sao Paulo, quantonare
gido de Piracicaba, ha uma discriminagdo relativa maior para o criteriode to
nelada por hectare (-24,51% de uma safra para outra no Estado e -25,85%, em
Piracicaba,para t/hectare e -17,86% e -16,02% para t/ha/mes, respectivamen-
te).

Regiao de Ribeirao Preto - Observa-se que apesar da produtivida-
de da cana-soca 1 se apresentar maior em termos absolutos, nao severificadi
ferenga estatistica entre esse corte e o da cana-planta. Os dois Ultimos cor
tes se apresentam diferentes entre si e aos anteriores, evidenciando por es-
se critério, que na regido de Ribeirio Preto, hi uma queda de produgdo nas 32
e 4.2 socarias (quadro 13).

As medias da cana-planta em geral se apresentam inferiores as ve
rificadas na regido de Piracicaba e no Estado de Sao Paulo, entretanto as so
carias apresentam melhores resultados que Piracicaba. Esse resultado e seme-
Thante ao que se pode verificar na figura 6.

Regido de Araraquara - Apresenta os mesmos aspectos das analises
anteriores, com a 1.2 soca produzindo mais em relagao aos outros cortes, mas
nao diferindo da sequnda maior média de produtividade que e da cana-planta
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QUADRO 13. - Produtividade Agricola na Regiao de Ribeirdo Preto, E£stado de
Sao Paulo, no Periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
Produtividade Variagao percentual em relagdo a
Cana (t/ha/mes)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,59 - -
Cana-soca 1 5,86 + 4,83 + 4,83
Cana-soca 2 4,71 -15,74 -19,62
Cana-soca 3 3,45 -38,28 -26,75
Media geral 4,90 -16,40 -13,85

DMS a 5% = 0,56.

(quadro 14).

A produtividade de uma maneira geral da regiac se mostra levemen
te superior as regides de Piracicaba e Ribeirao Preto e em rela¢do ao Estado
de Sao Paulo, com excessao da cana-planta. Fatores locais devem estar influ-
enciando um melhor desempenho das socarias.

QUADRO 14. - Produtividade Agricola na Regiao de Araraquara, Estado de Sdo
Paulo, no Periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
Produtividade Variag3o percentual em relacao a
Cana (t/ha/més )
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,36 . - -
Cana-soca 1 6,07 +13,25 +13,25
Cana-soca 2 4,97 - 7,28 -18,12
Cana-soca 3 3,67 -31,53 -26,16
Media geral 5,02 - 8,52 -10,34

DMS a 5% = 1,11.

Regido de Jai - Os resultados mostram que as medias da cana-plan
ta, socas 1, 2 e 3, nao diferem significativamente a um nivel de 5% de proba
bilidade. As médias do 1.° corte e do Ultimo corte se mostraram ser diferen-
tes. Isso sugere que a produtividade em t/ha/mes nessa regido & igual paraos
trés primeiros cortes, sendo que o G1timo corte nao difere apenas do 2.0 cor
te, ambos soca. Sendo excecdo a cana-planta, todas as medias de cortes se a-
presentaram superiores as verificadas nas analises anteriores; a media geral



tambem apresenta esse aspecto (quadro 15).

QUADRO 15. - Produtividade Agricola na Regido de Jai, Estado de S3o Paulo,no
Periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
Produtividade Variagdo percentual em relacgdo a
Cana (t/ha/més)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,98 : - -
Cana-soca 1 6,04 + 1,00 + 1,00
Cana-soca 2 5,05 -15,55 -16,39
Cana-soca 3 4,09 -31,61 -19,01
Media geral 5,29 -15,39 -11,47

DMS a 5% = 0,99.

Regido do Arenito - Observou-se que essa regiao apresentou a me-
nor produtividade em relacao a todas as regides e a media estadual. Tal fato
corrobora o verificado na analise da produtividade por tonelada/hectare. Os
resultados mostram que a produtividade da cana-planta e igual 3 primeiraese
gunda socas,diferindo apenas o terceiro corte dos demais. Por esse aspecto,
pode-se inferir que a produtividade, em t/ha/mes, na regiao do Arenito e cons
tante (quadro 16).

QUADRO 16. - Produtividade Agricola na Regiao do Arenito, Estado de Sao Pau-
10, no Periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
Produtividade Variagao percentual em relagao a
Cana (t/ha/mes)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,22 - -
Cana-soca 1 5,57 + 7,12 + 7,12
Cana-soca 2 4,38 -16,09 -21,36
Cana-soca 3 2,66 -49,04 -39,27
Media geral 4,46 -19,34 -17,84

DMS a 5% = 1,06-

Regiao do Vale do Paranapanema - Indiscutivelmente, & aregidode
tentora de maior produtividade, analisando-se por qualquer dos dois parame-
tros em questdo. Os resultados mostram nitida superioridade dessa regiao em
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relacao as demais regides e ao Estado. As médias de produtividade somente fo
ram estatisticamente diferentes entre o 2.° corte e os cortes seqguintes e o
ultimo corte e a cana-planta. Isso representa que 0s1.%9e2.° cortes,bem co-
moos3.% e 4.° cortes, apresentam a mesma produtividade entre si(quadro 17).

QUADRO 17. - Produtividade Agricola na Regiao do Vale do Paranapanema, Esta-
do de S3o Paulo, no Periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
- Variagdo percentual em relagdo a
Produtiyidae
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 6,82 - -
Cana-soca 1 7,20 + 5,57 + 5,57
Cana-soca 2 5,88 -13,78 -18,33
Cana-soca 3 5,28 -22,58 -11,22
Media geral 6,30 -10,26 - 7,99

DMS a 5% = 1,06 (Tuckey).

Regiao Centro-Sul - Para a analise agregada dos dados nos Esta-
dos de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goias, verifi-
ca-se que a produtividade dessa regiao {quadro 18) & levemente superior,prin
cipalmente no 2.0 corte,a do Estado de S3ao Paulo quando vista isoladamente
(quadro 11).

QUADRC 18. - Produtividade Agricola na Regiao Centro-Sul,no Periodo de 1971-76

(t/ha/mes)
Produtividade variagao percentual em relagao a
Cana (t/ha/mes)
Cana-planta Corte anterior
Cana-planta 5,78 - -
Cana-soca 1 5,91 + 2,25 + 2,25
Cana-soca 2 4,75 -17,82 -19,63
Cana-soca 3 3,53 -38,93 -25,68
Media geral 4,99 -18,17 -14,55

DMS a 5% = 0,31.

Somente as médias dos 1.% e 2.° cortes ndo diferiram significati
vamente, ou seja, pode-se inferir que e por esse critério que a produtividade
da cana-planta e 1.2 soca na regiao Centro-Sul sdo iguais. Para os cortes se
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guintes (3.o e 4.°) ha uma queda significativa de produtividade.

Medias por ano verificadas no Estado de S3o Paulo, em t/ha/mes:
0 mesmo comportamento da produtividade quando analisou-se a produtividade por
regiao se verificou na presente analise. Isto quer dizer que o 1.0¢2.0° cor
tes (cana-planta e primeira cana-soca) apresentaram estatisticamente a mesma
produtividade, apesar da 1.9 cana-soca apresentar,em termos absolutos, maior
produtividade nos anos agricolas de 1973/74, 1974/75 e 1975/76, com excessao
do ano de 1972/73. As medias dos terceiro e quarto cortes diferiram entre si
e dos cortes anteriores (quadro 19).

QUADRO 19. - Produtividade Agricola de Cana-de-Agucar Verificada no Estado de
Sao Paulo, por Safra, no Periodo 1972-76

(t/ha/mes)
Safra
Corte Media global
1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

1.0 6,12 5,96 6,08 4,75 5,73
2.° 6,10 6,00 6,29 5,10 5,87
3.2 4,78 4,96 5,11 4,12 4,74
4.0 3,34 3,73 3,85 kIS B! 3,51
Media 5,08 5,16 5,33 4,29 4,96
DMS a 5% 0,52 0,67 0,58 0,69 0,32

- 6 ~ CONCLUSOES

6.1 - Os resultados apresentados mostraram que tanto para o critério de pro-
dutividade em t/ha como em t/ha/més, ha uma significativa queda de pro
dutividade nos 3.% e 4.% cortes da cana-de-agiicar, no Estado de S3o Pau
1o e na Regido Centro-Sul (Estados de S3ao Paulo, Parand, Santa Catari-

"na, Rio Grande do Sul e Goias).

6.2 - No critério de produtividade em t/ha por corte, evidenciou-se que ha
significativa queda de produtividade 3 medida que se aumenta o numero
de cortes. Verifica-se que no Estado de Sao.Paulo, por esse critério,a
diferenga media entre um corte e outro e em torno de 25%. Para um au-
mento de 1% na produtividade das socarias no Estado de Sao Paulo, tem-
-se um aumento de 0,6% na produg3o de cana do Estado.

6.3 - Para o critério de produtividade em t/ha/mes, observou-se que nao ha di
ferenga de produtividade entreos 1.9e 0 2.° cortes(].a soca), havendo
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6.4

6.5

6.6

6.7

porem, diferengas nos cortes seguintes.

No Estado de Sao Paulo, pelos dois criterios adotados, as regides de-
tentoras de melhor produtividade agricola, em cana-de-agucar, por or-
dem, sao: Vale do Paranapanema, Jau, Piracicaba, Araraquara, Ribeirao
Preto e Arenito.

A produtividade Agricola da cana no Estado de S3o Paulo e a da regido
Centro-Sul, pode ser considerada como sendo a mesma.

Em relagao a produtividade (t/ha) do Estado de Sao Paulo, quando compa
rada com um local com mesmas condicdes de produgdo como ITha de Mauri-
cio, observa-se que a produtividade das socarias nas areas analisadas
decrescem mais acentuadamente que naquela ilha, alem de serem em nume-
ro bem menor (possivelmente conseqliencia de menor vigor das socas).

a) Para a pesquisa agricola, os resultados mostram que a melhoria da
produtividade da cana-soca (principalmente 3.0 4.0) trariam subs-
tanciais aumentos de produgao, e que as diferentes produtividades re
gionais podem implicar em diferentes "pacotes tecnologicos”.

b) Estudos sobre o tempo em campo da cana-planta poderiam ser valiosos
para se direcionar melhor eépoca de plantio (12 a 18 meses) em fun-
gao dos retornos esperados.

c) Para a politica agricola a nivel governamental, no tocante @ cana-
-de-aglcar, os parametros de produtividade mostraram que para uma
mesma politica de produgao, os efeitos obtidos poderdo ser distin-
tos entre as varias regiodes.

d) A necessidade da obtengao de novas variedades mais produtivas e vi-
gorosas, aliadas a sistemas modernos de produgao, mostra-se imperio
sa e prioritaria.

e) Os resultados apresentados evidenciaram que e de grande oportunida-
de se direcionar a selecdo de variedades tambem na fase das soca-
rias, principalmente nos terceiro e quarto cortes. A obtencao de in-
crementos adicionais de produtividade das socarias no processo dese
legao, podem contribuir substancialmente na elevacao do "plato" de
produtividade de cana no Estado.
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SUMMARY

The present work had the purpose to analyse the sugarcane

productivity in the state of Sao Paulo, under two measurements: tons per
hectare and tons/hectare/month. .

The utilized data refer to the harvest of 1971/72 to 1975/76.The

main conclusions were:

. As much the criterium of produtivity in ton/ha as in ton/ha/month, there
is a significant low of produtivity in the 3rd and 4th cuttings of sugar-
cane in the state of Sao Paulo and in the states of Parana, Santa Catari-
na, Rio Grande do Sul and Goias, when agregated.

. In the analysis of productivity in ton/ha per cutting, one noticed that
there is a significant low of productivity when increasing the numbers of
cuttings (the mean difference between the cuttings is around 25%).

. For the criterium of productivity in ton/ha/month, one observed that
there is not difference of productivity between the 1 st and 2 nd cuttings
but in the following cuttings.
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1 - REGIJES CANAVIEIRAS DO ESTADO DE SAC PAULO

1.1 -

1.2 -

1.3 -

1.4 -

1.5 -

Regiao de Piracicaba: As usinas sdo em nimero de 30 (trinta) com a
rea total de 227.240,75 ha;

Regido de Ribeirao Preto: Apresenta 21 (vinte e uma) usinas que o-
cupam uma area de 168.085,63 ha;

Regido de Jai: Esta regido compreende 7 (sete) usinas com uma area
de 97.398,21 ha;

Regiao de Araraquara: Compreende 8 (oito) usinas, ocupando 66.397
ha;

Regiao do Arenito: Esta regido abrange as usinas situadas no Cen-
tro-Oeste do Estado de Sao Paulo e algumas isoladas, em nimero de
8 (oito) com area global de 39.328,09 ha;
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1.6 - Regiao do Vale do Paranapanema: Esta regiao esta situada a noroes-
te do Estado de Sao Paulo, circundando o Vale do Rio Paranapanema
e apresenta 3 (tres) usinas.

REGIDES CANAVIEIRAS DO ESTADO DO PARANA
Este Estado apresenta 4 (quatro) usinas, sendo 3 proximas ao Vale do Pa-
ranapanema; Bandeirantes, Central Parana, Jacarezinho e Santa Terezinha.

REGIOES CANAVIEIRAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Apresenta 3 (tres)usinas: Adelaide, Santa Catarina (Pedreira) e Tijucas.

REGIOES CANAVIEIRAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Apresenta a Usina AGASA.

REGIDES CANAVIEIRAS DO ESTADO DE GOIAS
Apresenta 2 (duas) usinas: Goianesia e Santa Helena.

ANEXO 2
REGIAO DE PIRACICABA
Usinas:
1. Bom Jesus 16. Sant'Ana
2. Bom Retiro 17. Santa Barbara
3. Costa Pinto 18. Santa Cruz
4. Cresciumal 19. Santa Helena
5. De Cillo 20. Santa Lucia
6. Ester 21. Santa Maria
7. Furlan 22. Santa Rosa
8. Iracema 23. Santa Terezinha
9. Maluf 24. Santo Antonio
10. Modelo 25. S3o Bento
11. Piracicabana 26. Sao Francisco
12. N.S.Aparecida 27. S3o Joao
13. Palmeiras 28. S3o Jorge
14, Porto Feliz 29. Sao Jose
15. Rafard 30. Sao Luis
REGIAKO DE RIBEIRAO PRETO
Usinas:
. 11. Santa Adelia
1. A19€?t‘"a 12. Santa Elisa
2. Amalia 13. Santa Lidia
3. Barbacena 14. Santa Rita
4. Bela Vista 15. Santo Alexandre
5. Bonfim 16. Santo Antonio
6. Da Pedra 17. Sdo Carlos
7. Itaiquara 18. S3o Francisco
8. Jungueira 19. S3o Geraldo
9. Martinopolis 20. S3o Martinho
10. N.5.Aparecida 21. Vale do Rosario
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III.

Iv.

VI.

REGIAO DE ARARAQUARA

Usinas:

Da Serra
Ipiranga
Maringa
Santa Cruz

W —

REGIAO DE JAU
Usinas:
Barra Grande

Da Barra
Diamante

HwWwN —
PPN

REGIRO DO ARENITO
Usinas:

Campestre
Catanduva
Guarani
Paredao

PwWrN —

REGIAO DO VALE DO PARANAPANEMA

Usinas:

1. Maracal _
2. Nova America

Central Paulista

O~

Santa Fe
Santa Luiza
Tamoio
Zanin

5. Santa Adelaide
6. Sao Jose

(oo B NRe N3, |

Sao Manoel

Cerradinho
Santa Lina
Domingos
S.J.de Estivas

. Sao Luis



0S PREGOS RELATIVOS DE FATORES E A ADOCAO DE TECNOLOGIAS
POUPADORAS DE MAO-DE-OBRA NA AGRICULTURA BRASILEIRA

Charles C. Mueller (])

1 - COLOCAGAO DO PROBLEMA

As discussDes sobre a introdugdo de tecnologias intensivas em ca
pital na agricultura de alguns paises subdesenvolvidos, apesar da abundancia
de mao-de-obra e da escassez de capital dos mesmos, tendem a ser exagerada-
mente simplistas. Elas parecem supor que esses paises representamexemplos do
mundo de ajustamentos continucs dos livros de texto de teoria economsica. Re-
gra geral, condicionantes historicos e institucionais, bem como a inexisten-
cia de condigles basicas para que ajustamentos desse tipo possam ocorrer,sao
ignorados por muitos dos estudiosos do problema.

Un exemplo representativo da abordagem que se tem dado ao assun-
to esta no "survey" que Falcon (FALCON, 1971) levou a efeito. Procurando i-
dentificar as principais causas do desemprego ou subemprego agricola em pai-
ses subdesenvolvidos, o autor enfatiza o papel negativo dos "sistemas de pre
¢os inadequados". Para ele, nesses paises:

"The basic problem is a divergence between private profitability
as seen by private decision-makers and social profitability from the national
point of view. More specifically, capital and foreigh exchange tend to be
"underpriced" relative to their scarcity in many societies, while labor
tends to be overvalued in terms of its opportunity cost. The result is a
capital-intensity that tends to limit employment. This point has become an
important part of the literature on industrialization problems ...";"it now
promisses to be a dilema also in agriculture”. (2).

Esta abordagem para o problema do desemprego agricola também tem
sido aplicada ao Brasil. No recem-divulgado relatorio "Farm Growth in Bra-
zil", por exemplo, se le:

(1) Departamento de Economia, Universidade de Brasilia. O autor agradece os
comentarios dos seus colegas Juan Carlos Lerda e Walter Gomez D'Angelo.
Como de praxe, porem, nenhum dos dois e responsavel pelos erros e imper-
feigoes deste trabalho.

(2) Pontos de vista semelhantes sao encontrados nos trabalhos de diversos au

tores, dos quais ABERCROMBIE, 1972; JOHL, 1971; e DORNER e KANEL, 1971,
sao alguns exemplos.
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"While factor subsidies and agricultural credit have effectively
cheapened the price of certain capital inputs, agricultural labor policies
have increased the relative cost of labor..." "The relative price shifts
have two effects on agriculture. The rirst is the use of capital intensive
production technology and the premature displacement of agricultural workers
when industrial labor absorption is limited by the same bias toward capital
intensive techniques. The result is the rapid increase in the urban service
sector. Secondly, farmers replace permanent workers with day laborers (volan
tes)" (3).

Cumpre averiguar, porém, ate que ponto,"ceteris paribus", esses
deslocamentos seriam efetivamente evitados se o custo da mao-de-obra relati-
vamente ao do capital nao tivesse sofrido grandes alteragGes nas Ultimas de-
cadas. Sera que essa mudanga de pregos relativos pode mesmo ser considerada
a principal responsavel pelos deslocamentos indicados no trecho acima? As hi
poteses da presente nota sao: a) existem outros fatores cuja importancia pa-
ra a determinagdo dessas mudancas foi maior; e b) mesmo sem as alteragdes de
precos relativos elas teriam, ate certo ponto, ocorrido.

2 - UMA EXPLICAGAO DO PROCESSO DE SUBSTITUIGCAO DO TRABALHO POR CAPITAL NA A-
GRICULTURA BRASILEIRA

A figura 1 serve de base para uma apresentacgao estilizada da ar-
gumentagao tradicional. Nela estdo representadas (as curvas tracejadas) duas
curvas de potencial inovador (CPI) (4). Cada uma delas fornece todas as pos-
sibilidades de produgdo de uma unidade de um produto homogeneo - a ser deno-
minado “produto agricola" - com o uso dos insumos basicos equipamento agrico
la (K) e mdo-de-obra (N), dado o éstoque de conhecimentos cientificos basi-
cos existentes (). Elas nao se confundem com isoquantas; enquanto uma iso-
quanta estabelece todas as combinagOes possiveis e ja conhecidas dos dois fa
tores capaz de produzir eficientemente uma unidade do produto, uma CPI, de-
termina todas as combinagoes possiveis dos dois insumos que podem potencial-

(3) The Ohio State University Research Team, 1975, p. 3-43 e 3-44; grifo nao
no original. Pontos de vista semelhantes sao encontrados em outros capi-
tulos desse relatorio e em ABERCROMBIE, 1971 e 1972,

(4) Conforme de JANVRY, 1973, com base em AHMAD, 1966. Implicitas estao uma

fungao de produgao linearmente homogenea e a concorrencia perfeita no mer

cado do "produto" e dos dois insumos.

(°) Para simplificar, supoe-se situagac de terras relativamente abundan-
tes e de um mercado de terras em concorrencia perfeita. Elementos como es
peculagao de terras e obstaculos institucionais a um maior acesso a no-
vas terras sao considerados, por hipoteses, ausentes da andlise.
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FIGURA 1. - 0 Modelo Tedrico.

mente originar uma unidade do produto, dado o estoque de conhecimentos cien-
tificos ao dispor da economia. Inclue, portanto, ndo so as combinagdes ja co
nhecidas como também as que tem condigdes de ser desenvolvidas com base no es
tado da ciencia de uma dada epoca. Surgindo condigOes objetivas ou materiais
para que um ponto da CPI se traduza em producao efetiva, teremos uma isoquan
ta tangenciando a curva nesse ponto.

ldealmente, com o tempo altera-se o estoque de conhecimentos ci-
entificos da economia. Se esta tiver um aparato de pesquisa e experimentacgdo
adequado, esses conhecimentos adicionais estabelecem condigoes potenciais pa

ra que sejam desenvolvidas tecnicas mais eficientes. Surge assim, uma nova

CPI, situada mais proxima da origem.
Estdo representadas tambem, na figura 1, algumas linhas de custo
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unitario (6). A tangéncia de uma linha dessas com uma CPI e uma isoquanta (o
ponto A da figura 1, por exemplo) caracteriza situagao na qual se produzaum
lucro extra-normal nulo. Se esse fosse o ponto de equilibrio inicial, um des
Tocamento da CPI em direcdo a origem significaria a obtengao de um lucro aci
ma do normal pelos agricultores inovadores gque viessem a adotar as novas tec
nologias; porem com o tempo forgas de mercado também deslocariam a linha de
custo unitario para a esquerda o que significaria prejuizo para os agriculto
res que continuassem adotando as tecnicas de produgado existentes inicialmen-
te, numa pressao para que 0S mesmos, Ou passem a adotar OS novos processos,
ou para que mudem de ramo (7).

Interpretando do ponto de vista do modelo da figura 1, a argumen
tagao tradicional sobre a introdugao da mecanizagao na agricultura brasilei-
ra, se poderia partir de uma situagdo de equilibrio inicial no ponto A, no
qual a linha de custos unitarios POP0 tangencia a curva CPI] e a isoquanta
I]. Sendo a mao-de-obra barata relativamente ao capital, o processo de produ
¢ao adotado empregaria muito desse recurso produtivo e pouparia capital.

Com o advento dos subsidios ao capital e das medidas que causa-
ram uma eleva¢ao no custo da mao-de-obra, a linha de precos se alterou, tor-
niando-se menos inclinada. Uma explicagao simplista dos ajustamentos que se
verificaram suporia que, langando-se maos de conhecimentos cientificos exis-
tentes, novas tecnologias apropriadas aos pregos relativos distorcidos, se-
riam desenvolvidas, fornecendo condigdes para que, com o tempo, um novo equi
1ibrio viesse a ser atingido no ponto B, ainda sobre CPI]. Conseglientemente,
um dado nivel de produgdo passaria a demandar o uso de mais equipamento e me
ncs mao-de-obra do que iniciaimente.

Uma versao mais sofisticada do ponto de vista tradicional admiti
ria o progresso tecnico como fator importante na explica¢ao dos ajustes que
se verificaram. Tomando em consideragao o fato de que, em muitos casos,a pro

6 . . ~ sy s -~ .
(") Partindo-se de situagao de equilibrio em concorrencia perfeita, e de lon
go prazo,no qual a receita total e igual ao custo total,temos:PX = PnN +

+ PkK' Fazendo-se X = 1 e manipulando-se a equagao, obtém-se da linha de

custo unitario:
P Pk
N=P—-P—K;
n n
tanto a posigao como a inclinagao de uma linha dessas depende tanto do
prego dos dois insumos (P_ e P, ) como do preco do produto (P). A linha
de custo unitario fornece o "locus’ de pontos no qual o lucro por unida-

de de produto e zero.

(") Conforme de JANVRY, 1973. Basicamente, o que ocorre & que a curva de o-
ferta de longo prazo de 'produtos agricolas'", que & infinitamente elasti
ca, se desloca para baixo. Assim, as empresas que nao se modernizam sao
forgadas a mudar de ramos para evitar a perpetuagao de prejuizos. SCHUH,
1975, também faz uso extenso desse aparato analitico. Ambos autores ana-
lisaram,em maior detalhe, os ajustes que se verificam quando surge uma no
va CPI, razao porque isto nao e feito aqui. -
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ducao com equipamentos mecanizados associada a esses ajustes, trouxe consigo
um aumento de produtividade de todos os insumos, admitiria a ocorrencia du-
rante o periodo de analise, de um deslocamento da curva de potencial de pro-
dugdo, de CPI] para CPIZ, em conseqliencia de um aumento no estoque de conhe-
cimentos cientificos da economia. Assim, a alteragdo de pregos relativos fa-
ria com que a agricultura passasse do equilibrio inicial em A sobre CPI], pa
ra um novo equilibrio (ponto C), no qual a linha de pregos, artificialmente
alterada, estaria tangenciando CPI2 e a isoquanta 12. 0 resultado, porem, se
ria semelhante. Nesse mundo de ajustamentos continuos, as mudangas determina
das pelas alteragoes artificiais na razao de pregos capital-mdo-de-obra ori-
ginariam as distorgoes que preocupam 0s autores acima citados, ajudando a ex
plicar a ocorrencia de fenomenos como o aumento do desemprego estrutural a-
gricola de algumas regides, a ma distribuigdo da renda na agricultura, o éxo
do rural e, até certo ponto, o proprio subemprego urbano. Alem do mais, a im
plicagdo de politica economica desse raciocinio & a de que uma corregao nos
pregos relativos dos dois fatores, que tomasse em conta a dotagao relativade
recursos produtivos da economia, poderia contribuir de forma significante pa
ra a solugao desses problemas ao levar a agricultura ao equilibrio em um pon
to como D, sobre CPIZ, representando um emprego relativo maior de mao-de-obra
e menor de capital que a dos pontos C e B (mas igual ao da situagao inicial-
-ponto A) (8).

3 - UMA EXPLICAGAO ALTERNATIVA DO PROCESSO

Nesta segao o modelo serda reinterpretado, a fim de desenvolver u
ma explicacao mais realista dos fatores que determinaram as mudan¢as que, a
partir da 2.2 Guerra Mundial, se verificaram no uso dos recursos produtivos
“mao-de-obra" e "capital” na agricultura do Brasil, numa justificativa teori
ca das principais hipoteses da presente nota. Antes, porem, torna-se necessa
rio chamar a atengao sobre alguns fatos que, embora conhecidos daqueles que
estudam a agricultura brasileira, tendem a ser ignorados no exame do proble-
ma. Esses fatos, que servirao de base para a argumentagao que se sequira,sao:

a) a agricultura tradicional, que ate recentemente foi responsa-
vel pela expansdao de boa parte da produgdo agropecuaria do Brasil, emprega
praticas de produgdo das mais rudimentares, envolvendo o uso extensivo da ter
ra e da mao-de-obra, associadas a alguns instrumentos e implementos agrico-
las primitivos; apresenta, por conseguinte, niveis de produtividade dos prin

(8) Nota-se que nos pontos C e B & mesma a intensidade de mao-de-obra e de ca
pital mas, em decorrencia dec progresso técnico, o ponto C requer menos(em
valor absoluto) mao-de-obra e capital, por unidade de produto. Portanto,
o crescimento no emprego de K e N depende do efeito compensatorio entre
a taxa de crescimento do produto e do progresso técnico.
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cipais fatores de producao dos mais baixos (FURTADO, 1972);

b) ate bem recentemente, o aparato de pesquisa basica, e de de-
senvolvimento e adaptagao de tecnologias agricolas do Pais, era praticamente
nao-operativo. A enfase que se vinha dando a industrializagao, bem como ares
posta facil da produgdo agricola a algumas politicas de estimulos, complemen
tadas com o desenvolvimentoda infra-estrutura de transportes nas areas de fron
teira agricola fizeram com que, com raras excessoes, 0 incipiente sistema de
pesquisas e desenvolvimento tecnologico voltado para a agricultura do pais,
fosse praticamente relegado ao abandono (SMITH, 1969; SCHUH, 1970);

c) o transplante de tecnologias importadas na agricultura € bas-
tante complicado. Dado que, regra geral, as tecnologias agricolas sdo especi
ficas em locagdo, para que sejam introduzidas técnicas de outros paises, tor
na-se necessaria a existencia de um complexo aparato de pesquisas voltado 3
adaptacdao das mesmas a fim de que elas possam ser aplicadas com exito(SCHULTZ,
1964). Isso e especialmente verdadeiro no que diz respeito ao transplante de
tecnicas quimico-biologicas, envolvendo o uso de fertilizantes quimicos, de-
fensivos agricolas e sementes melhoradas; sao justamente as. inovagbes quimi-
co-biologicas as que mais se prestam para promover um aumento de produtivida
de agricola com processos de producao intensivos em mao-de-obra. Contudo, a-
te a muito pouco, o Brasil n3ao dispunha de um aparato de pesquisas desses;

d) tecnologias mecanicas podem se constituir em excessao a regra
da secao anterior. Desenvolvidas em paises onde os precos relativos do capi-
tal e da mao-de-obra refletiram situacdo de escassez cronica de mdo-de-obra,
elas se baseiam no emprego de equipamento mecanizado, usualmente poupador de
mao-de-obra (trator e implementos). As tecnologias mecanicas tem-se revelado
mais faceis de serem transplantadas, requerendo para tal pequenas adaptagdes
que podem ser feitas independentemente da existencia de um complexo e dispen
dioso aparato de pesquisas e experimentagao (DORNER e KANEL, 1971);

e) ao contrario do que ocorreu em outros paises (ver, por exem-
plo, HAYAMI e RUTTAN, 1971, cap. 6), no Brasil o nivel de produtividades da
"agricultura tradicional" e tdao baixo que a introdugao das tecnologias meca-
nizadas foi acompanhada, nao so de aumento de produtividade da mao-de-obra,
mas tambem da terra (9). Destarte, nas areas mais desenvolvidas do Pais, on-
de as terras ja sdo escassas e caras, o trator vem permitindo uma agricultu-
ra bem mais intensiva e rentdvel que a que seria possivel com as praticas da
agricultura tradicional; e

f) finalmente, o complexo latifundio-minifindio que caracteriza
a estrutura agraria do Brasil, criou condigbes especialmente propicias ao u-
so de equipamentos mecanizados. Nas fazendas grandes, o emprego em larga es-

(9) Para alguns exemplos, ver ABERCROMBIE, 1971; SANDERS e BEIN, 1975 e RASK
e STITZLEIN, 1973.
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cala de processos intensivos de mdo-de-obra tem contra si o fato de que e di
ficil dirigir e coordenar o trabalho de um elevado contingente de mao-de-obra
nao qualificada (DORNER e KANEL, 1971). Uma das razoes para o grau elevado de
ociosidade de terras na grande empresa agricola tradicional, pode estar nas
1imitagbes da sua estrutura de diregdo, coordenagao e controle, face as ne-
cessidades impostas por uma produgdo em larga escala baseada nos metodos tra
dicionais. Destarte, a introdugdao do trator e implementos agricolas permitiu
com que a grande empresa agricola pudesse, em muitos casos,se desvincular da
necessidade que tinha de garantir a subsistencia de um nimero substancial de
agregados, a despeito do fato de, durante parte do ano, os servigos dos mes-
mos nao serem necessarios (]o). Costuma-se associar a transformagao dos tra-
balhadores permanentes (mantidos sob varios tipos de vinculagdes de trabalho)
em diaristas, @ extensdo da legislagic trabalhista ao campo. Uma hipdtese a
ser testada, porem e a de que, nas regides de agricultura mais desenvolvida,
essa transformagdo tem muito a ver também, com a introdugao, de técnicas a-
gricolas apoiadas no trator.

Estas consideragoes servem de base para a revisdo do modelo esti
1izado que se segue. A inadequada estrutura de pesquisas e experimentagao, e
a ausencia de politicas de desenvolvimento tecnologico paraaagricultura que
ate recentemente predominaram no Brasil, faz com que carega de sentido falar
-se de CPIs. Assim, seria mais realista supor-se que - conforme representado
na figura 2 - no inicio do processo, existisse apenas a isoquanta I] enao to
da a CPI]. Como se pode notar, os processos de produgdo dessa isoquanta sao
relativamente intensivos em mao-de-obra.

Por sua vez, a introdugao das tecnicas agricolas baseadas em e-
quipamentos mecanizados que se verificou, tambem ndo configura uma CPI.Trans
plantadas de outras economias com um minimo de adaptagao, as mesmas origina-
ram apenas uma isoquanta semelhante a 12. Novamente, nao existiam e nem fo-
ram criadas condigOes internas para o surgimento da CPIZ. Como se pode notar
na figura 2, os processos de produgao de 12 nao so sdo bem mais intensivos em
equipamentos mecanizados do que os de I], como tambem apresentam uma produti
vidade bem maior dos dois fatores basicos. :

Feitas essas alteragOes podemos reexaminar, a luz do modelo, o
processo de substituigao de mao-de-obra por equipamento, no Brasil. Dada a
tecnologia disponivel no inicio do periodo, a mudanga artificial na razao de
pregos capital-trabalho (de POPo para P]P], nas figuras 1 e 2) provocaria u-
ma substituicao muito menor da mao-de-obra por equipamento do que a que se-
ria possivel se existisse CPI]. Na figura 1, por exemplo, o novo equilibrio

(10) Para analises da vinculagdo e controle da mao-de-obra, mantidas pelas
grandes fazendas da agricultura tradicional, vide O'BRIEN e SALM, 1970,
e FURTADO, 1972,
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FIGURA 2. - O Modelo Teorico Revisto.

se verificaria nao no ponto B sobre essa curva, mas sim, sobre B' em I],com
reducao relativamente pequena na razao N/K. Esta seria uma representacdo rea
lista do que ocorre na "agricultura tradicional" - a que predominava no ini-
cio do periodo e que, ate o presente subsiste em vastas areas do pais (]]) -
como decorrencia da alteragdo nos precos dos dois insumos. Em virtude da fal
ta de operacionalidade do aparato de pesquisas, nao foram desenvolvidas as a)
ternativas de produgao mais intensivas em capital, e o ajuste teve que se fa
zer sobre I] mesmo.

Por sua vez, a introdugao das tecnologias mecanicas, mais produ-
tivas, originando uma isoquanta como 12, tornou bem mais rentavel a produgdo

(11) Seguindo MILLER e PAIVA, 1975, a "agricultura tradicional™ & a que nao
tem condigoes economicas para se modernizar. Por sua vez, no presente
contexto ''modernizagao" significa a introdugao das tecnologias mecaniza
das que configuram a isoquanta L. -
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de certos produtos em determinadas areas (]2). Surgiu assim,o que se poderia
denominar "agricultura moderna". Dados os pregos relativos distorcidos dos
dois fatores, o novo equilibrio ocorreria no ponto C sobre I2 e o processo de
producao adotado seria bem mais intensivo em equipamento mecanizado, dando a
aparencia de que a sua escolha teria resultado dessas mesmas distorgdes nos
precos. Contudo, se as tecnicas agricolas importadas, baseadas em equipamen-
to mecanizado, apresentam uma produtividade suficientemente mais elevada que
a da "agricultura tradicional”, processos de produgao intensivos em capital
seriam introduzidos em maior ou menor grau, dentro de uma faixa de variagao
bastante grande de pregos relativos. Na figura 1, por exemplo, se oS pregos
relativos do capital e da mao-de-obra fossem mantidos como no inicio do pe-
riodo de analise, como n3o existiam condigdes para possibilitar a transforma
cao do estoque basico de conhecimentos da economia em novas técnicas produti
vas, ao inves do equilibrio ocorrer num ponto como D, sobre CPIZ, ele se ve-
rificaria no ponto C', sobre 12, aumentando bem menos do que suporia possi-
vel a explicagao dos pregos distorcidos, o coeficiente de mao-de-obra (ver,
tambem, a figura 2). 0 uso de mao-de-obra por unidade de produto, aumentaria
de N1 para N2 e nao para N3, enquanto que o uso de equipamento por unidade de
produto diminuiria de K] para K2, e nao para K3. Ou em termos da figura 2, a
razao N/K aumentaria de (N/K)2 para (N/K)' e nao para (N/K)]. Portanto,no mo
delo da figura 2, as tecnicas baseadas na mecanizagao continuariam a ser ado
tadas mesmo se mantida a relagdo de pregos iniciais. SO uma distorgdo bastan
te grande dos pregos relativos, no sentido inversos da que ocorreu & que,cau
sando uma regressao no desenvolvimento tecnologico, poderia aumentar de for-
ma substancial, a relagdo N/K da agricultura. Contudo, o resultado de uma po
1itica dessas sobre a produgao total, poderia ser funesto. Mais sobre isto a
baixo.

(12) As areas e tipos de produtos que se tornaram mais rentaveis com o uso
das novas tecnologias dependeram, alem dos pregos dos recursos mao -de-o
bra e capital, da situagao do mercado de terras (um insumo que nao apa-
rece explicitamente no modelo da figura 1), da evolugao da demanda in-
terna e internacional dos diversos produtos da agricultura, da estrutu-
ra de comercializagao de produtos e insumos, da existencia de meios de
transporte e de armazenamento adequados, do uso feito dos diversos ins-—
trumentos de polltlca agricola, etc. Os processos de adogio por regiao
e por produto nao serao discutidos aqui. Para um estudo interessante da
adogao de tecnologla moderna a nivel reglonal ver SCHUH, 1975. Uma a-
botdagem mais a nivel de produto esta em MILLER PAIVA, 1975. Este autor
ve no efeito de uma expansao muito rapida na produgao sobre o prego do
produto, como conseqUencxa do emprego da nova tecnologia, um elemento pa
ra freiar a adogao da mesma. Em termos do modelo da figura 1, isso equi
valeria a um deslocamento violento no sentido da orlgem, da 11nhade prE
gos como resultado da introdugao de processos mecanicos na produgao de
certos produtos agricolas. Esta 1ntrodu§ao expandiria a produqao muito
rapidamente relativamente a demanda, fazendo com que o prego do produto
caisse radicalmente e tornasse nao rentavel a nova tecnologia.
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4 - POSSTVEIS REPAROS K ANALISE DA SEGAG ANTERIOR

Poder-se-ia argumentar quer as conclusdes a que se chegou com ba-
se no modelo modificado decorreram de uma representagao erronea das isoquan-
tas I, e I,. Bastaria que as mesmas admitissem uma substitubilidade maior en
tre a mao-de-obra e o capital para que as conclusdes da analise tradicional
nao pudessem ser refutadas. Se por exemplo, ao inves de I el,, consideras-
semos as curvas CPI] e CPI2 como sendo as isoquantas pertinentes, a explica-
¢ao dos pregos distorcidos estaria correta.

Se fizéssemos isto, porém, estariamos supondo uma substitubilida
de entre K e N bem maior do que a que, na realidade, tem tido oportunidade de
ocorrer no Brasil, dados os dois tipos de tecnologias agricolas existentes.
Seria muito dificil conceber de que maneira poderia a "agricultura tradicio-
nal" proceder a uma radical substituigao da mao-de-obra pelos equipamentos ru
dimentares a qual ela tem acesso,fossemquais fossemos relativos de pregos mao
-de-obra-capital. Destarte, justifica-se a forma pela qual foi representada
a isoquanta I], na figura 1.

De maneira semelhante, nao parece correto supor nas atuais condi
goes, uma ampla possibilidade de substituicao da mao-de-obra por equipamento
na "agricultura moderna” do Brasil. Sem duvida nenhuma, dado um nivel de "pro
dugdo agricola", a adogao das técnicas baseadas no trator e implementos no lu
gar das tecnicas da "agricultura tradicional", implica numa substituicao bas
tante grande da mao-de-obra por capital. Uma vez dado este passo, porem,e di
ficil imaginar como poderia a mao-de-obra vir substituir, de forma substan-
cial, o trator e implementos na producao. Assim, justifica-se tambem a repre
sentagao das possibilidades de produgdo com técnicas mecanizadas por uma iso
quanta semelhante a 12, admitindo apenas processos relativamente intensivos
em equipamentos e uma substitubilidade relativamente pequena da mao-de-obra
por capital.

Um outro ponto que poderia merecer reparos esta relacionado a po
si¢ao da isoquanta I2 nas figuras 1 e 2. Da forma como a mesma foi desenha-
da, torna-se inequivoca a vantagem da adogdo das tecnologias mecanizadas, pa
ra quase todas as razoes de pregos dos dois insumos. Seria possivel, porem,
tragar 12 de tal maneira que, numa ampla faixa de variagao de Pk/Pn prevale-
cessem ainda os processos da "agricultura tradicional".

Sem estudos empiricos mais cuidadosos do que os de que se tem co
nhecimento, so se pode fazer conjeturas a respeito. 0 que se pode dizer € que
a adogao de processos mecanizados depende, alem do prego do produto e dos fa
tores de produgao, da produtividade desses ultimos nas duas alternativas &
disposigao do fazendeiro, entre outras coisas. Sabe-se também que, via de re
gra, a mecanizagao aumenta de forma substancial a produtividade da mio-de-o-
bra. No que diz respeito ao rendimento da terra, como vimos, em virtude dos
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baixTssimos niveis de produtividade da "agricultura tradicional”, existem in
dicacoes de que via de regra, o emprego de equipamentos mecanizados trouxe
consigo um apreciavel aumento de produgao por unidade de terra cultivada. 0
que vem ocorrendo em muitos casos & que, embora 0s custos de produgdo por hec
tare sejam mais elevados com a mecanizagao que com os metodos da agricultura
tradicional, eles sao mais do que compensados pelo incremento de rendimento
que a mecanizagao produz (ABERCROMBIE, 1971; SANDERS e BAIN, 1975). Se isto
realmente ocorre, nao parece fora de propdsito supor que as teécnicas mecani-
zadas sejam mais rentaveis que as tradicionais para uma faixa ampla de varia
¢ao dos pregos dos dois insumos, conforme representado nas figuras 1 e 2 (i-
soquanta 12).

Um dos pontos fracos dos modelos das figuras 1 e 2 estd no fato
de que eles colocam o fator terra em segundo plano ao supor constantes, no
tempo e no espago, as condig¢Oes no mercado de terras. Na realidade, porém,is
to nao vem ocorrendo no Brasil. 0 prego das terras nas regioes de agricultu-
ra comercializada (justamente a que vem adotando com maior intensidade os pro
cessos mecanizados) tem experimentado altas substanciais em termos reais. Na
realidade, em algumas dessas regioes a situagao de terras abundantes ja nao
existe ha algum tempo (ver analise de SCHUH, 1975). Se isto ocorre,porem,mai
or razao para se esperar que 0S processos mecanizados, que, nas condigoes do
Brasil, permitem usar mais intensivamente o fator terra, sejam  empregados,
mesmo se eliminados 0s subsidios ao capital e facilitado o emprego de mao-de
-obra.

Poder-se-ia argumentar, finalmente que, com uma politica inversa
@ seguida, que subsidiasse o uso da mao-de-obra e penalizasse o emprego de e
quipamento mecanizado seria possivel evitar a substituicao da mdo-de-obra por
equipamento que vem se verificando (ABERCROMBIE, 1971). O problema com esse
argumento, contudo, reside no fato de estar o mesmo lastreado numenfoque que
enfatiza, de forma excessiva, 0 efeito substituigao da adogdo das tecnologias
mecanizadas no Brasil, perdendo assim a perspectiva do que vem acontecendo
com a produgao total de certos produtos agricolas. Regra geral, a mecaniza-
¢ao da agricultura tem dois efeitos sobre o emprego: o efeito substituigdo e
o efeito produgdo. 0 primeiro & o que desperta a major atengdo, por causa da
queda acentuada no coeficiente de mao-de-obra que a mecanizagdao usualmente
provoca. 0 segundo, porem, se contrapGe ao primeiro e e mesmo possivel que o
resultado 1iquido desses dois efeitos favorega ao inves de reprimir o empre-
go (RASK e STILTZEIN, 1973).

Destarte, se e verdade gque, por unidade de produto, tem ocorrido
substancial substituigdo de mado-de-obra por equipamento na agriculturade cer
tas areas e de certos produtos, tambem e verdade que 0 crescimento da produ-
¢do desses produtos tem-se feito a taxas bastante elevadas. Em alguns casos
(por exemplo: trigo e soja), pode-se mesmo afirmar que a expansao da produ-
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¢ao que ocorreu nesses ultimos anos,sd foi possivel porque existia a alterna
tiva mecanizada aos metodos primitivos da "agricultura tradicional". Se con-
siderarmos que a demanda interna e internacional de certos produtos vemcres-
cendo rapidamente, e que se vem dando incentivos de todos os tipos para ex-
pandir a taxas elevadas a sua producao, torna-se claro que, por si so,uma po
1itica que penalizasse ao inves de favorecer o uso de tratores e implementos
poderia resultar em uma seérie de conseqliéencias indesejaveis. Se bem sucedida
no seu intento de manter elevado o coeficiente de mao-de-obra, ela causaria
uma regressao a "agricultura tradicional", ou desestimulariaa "modernizagao"
da agricultura, trazendo problemas ndo sO para a expansdo da produgdo, como
mesmo para a propria existencia de lavouras intensivas de certos produtos. F
preciso lembrar que a agricultura tradicional & extensiva e que apresenta ni
veis de produtividade da terra e da mao-de-obra dos mais baixos.

5 - OBSERVAGOES FINAIS

A analise desta nota fornece suporte teorico ds hipoteses acima
colocadas. Ela nos permite concluir que: a) a mudanga artificial na razao de
pregos capital-mao-de-obra pode ter tido um papel bem menos importante que o
atribuido pela explicagao tradicional, para a substituicaodamdo-de-obra por
equipamento mecanizado que vem ocorrendo; e b) mesmo que 0s pregos relativos
desses recursos produtivos ndo tivessem sido distorcidos, & possivel que pro
cessos mais intensivos em capital continuassem a ser utilizados por parte
substancial da atual "agricultura moderna". Como se percebe,essas conclusoes
vem qualificadas por termos como "pode ter sido" e "e possivel que". E abvio
que a determinagdo de ate que ponto a realidade da agricultura brasileira e
corretamente explicada pela analise acima, depende de estudos empiricos ain-
da ndo disponiveis.

Antes de concluir, uma palavra de esclarecimento. O presente tra
balho tem como principal objetivo o de criticar certo tipo de abordagem para
o estudo do problema da introducdo de tecnicas mecanizadas na agricultura do
Brasil. Ele n3o deve ser encarado como tentativa de defender a maneira como
0 progresso tecnologico vem sendo introduzido em partes do setor agricola.Pe
1o contrario, & a falta de flexibilidade do processo de desenvolvimento tec-
nologico - que conforme se mostrou acima, tem um papel significativo na ex-
plicacao da queda do coeficiente de mao-de-obra que vem ocorrendo - que mere
ce reparos especiais.

Para colocar o problema em perspectiva, convem resumir a evolu-
¢do das atitudes no que concerne a introdugdo de tecnicas para elevar a pro-
dutividade da agricultura de paises subdesenvolvidos. O ponto de vista predo
minante a respeito passou de enfoques pessimistas do tipo do encontrado na a
bordagem estruturalista da decada de 1950 (BAER, 1967), a enfogues nos quais
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as possibilidades de desenvolvimento tecnologico sdo encaradas de forma bem
mais favoravel. Um dos pioneiros nessa mudanga de ponto de vista foi Theodo-
re Schultz (SCHULTZ, 1968). Para este autor, se a sociedade se encarregar de
gerar um fluxo de tecnologias que possam ser aplicadas de forma rentavel pe-
la agricultura de paises subdesenvolvidos, os produtores agricolas destes pa
ises nao vacilardo em adota-las. O fato de que, em muitas economias subdesen
volvidas os agricultores apresentam niveis muito baixos de produtividade e
nao realizam investimentos, decorre da falta de alternativas economicamente
rentaveis e ndo de um comportamento irracional da sua parte.

Mais recentemente Hayami e Ruttan (HAYAMI e RUTTAN, 1971), base-
ando-se em Schultz e em outros modelos de desenvolvimento agricola, origina-
ram o "modelo de desenvolvimento induzido". Constando que existemdiversos ca
minhos que as economias podem Seguir no sentido do desenvolvimento de sua a-
gricultura, e que a mudanga tecnologica se constitue em elemento fundamental
para a determinagao do caminho a ser trilhado, os autores desenvolveramummo
delo no qual forgas endogenas (de mercado e outras) guiam a escolha dessas e
conomias, das tecnicas agricolas mais adequadas 8 sua dotagdo relativa de re
cursos produtivos.

Encarado de forma superficial, o modelo de Hayami e Ruttan pode
ser usado para corroborar a validade da explicagao dos pregos relativos dis-
torcidos. Assim, a razao de pregos capital-mdo-de-obra, distorcida em favor
do capital, explicaria o surgimento de tecnologias favorecendo a introdugao
na agricultura, de processos mecanicos. Uma analise dessas,estaria porém,dei
xando de lado um elemento fundamental na abordagem de Hayami e Ruttan. Esses
autores incluiram, como precondigao para que 0 processo de desenvolvimento in
duzido possa funcionar, a existencia de um amplo mecanismo de interagao en-
tre 0s agentes que participam das atividades do setor agricola. Sem este me-
canismo de intera¢do, os ajustes aos desequilibrios, decorrentes da sua dota
¢ao relativa de fatores nao tem condigcOes de se processar. Nas palavras dos
autores (HAYAMI e RUTTAN, 1971, p. 5):

"The critical element in this process is an effective system of
market and nonmarket information 1inkages among farmers, public research
institutions, private agricultural supply firms, and the market for factors
and products. It is hypothesized that the proper functioning of such inte-
ractions is a key to success in the generation of the unique pattern of
technical change necessary for agricultural development in any developing
economy" .

Hayami e Ruttan dao especial enfase as “"nonmarket information
linkages", pelas quais se faz a interacao entre os fazendeiros e as institui
¢oes publicas de pesquisa. Para que essa interagdo se processe de forma efi-
ciente, n3o sO e necessario que exista um aparato de pesquisa e experimenta-
¢ao agricola atuante, mas que 0o mesmo se caracterize por:
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a) ser descentralizado. SO um sistema de pesquisas agricolas des
centralizado tem condigOes de sentir e resolver de forma adequada 0s proble-
mas dos fazendeiros espalhados por areas de caracteristicas asmais diversas;
e

b) ser orientado para uma clientela ou para missoes que tenham a
ver com a agricultura das areas a que servem.

Do lado dos fazendeiros, uma interacao efetiva tambem requer que
os mesmos sejam organizados em associagoes que funcionem eficientemente,exer
cendo pressao sobre os administradores e pesquisadores para que eles reali-
zem esforgos no sentido de conseguir solugoes para o0s seus problemas especi-
ficos (HAYAMI e RUTTAN, 1971, p. 56-59).

Como vimos acima, porem, faz bem pouco tempo que o Brasil vem se
preocupando em reformar e desenvolver o seu aparato de pesquisas agropecua-
rias. Assim, ate recentemente nao so nao existiam requisitos para tornar pos
svel uma interagao eficaz entre fazendeiros e instituigoes publicas de pes-
quisa como, com raras excessoes, estas eram totalmente inoperantes.

Portanto, nao tem havido condigdes para que pregos relativos -
- distorcidos ou nao - orientassem, nos moldes do modelo de Hayami e Ruttan,
0 processo de desenvolvimento tecnologico da agricultura no Brasil. E & este
problema da falta de condigOes que merece ser enfatizado, e nao a mecaniza-
¢3o da agricultura que vem ocorrendo. A mecanizagdo agricola e mais uma con-
seqliencia dessa falta de condigGes e nao parece razoavel supor que os deslo-
camentos provocados por ela possam ser resolvidos apenas com medidas simplis
tas, de manipulagao de pregos e incentivos.
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ELABORAGAO DE NOVA TECNOLOGIA PARA 0S PEQUENOS
AGRICULTORES: UM ESTUDO DE CASO NA ZONA
SEMI-ARIDA DO NORDESTE BRASILEIRO

John Houston Sanders Jr.

Antonio Dias de Hollanda (]

)

1 - INTRODUGAO

Observa-se que a recente mudanga tecnologica na agricultura dos
paises em desenvolvimento tende a ter pouco efeito, sobre os pequenos agri-
cultores. Existem varias explicagdes para este fenomeno, amplamente discuti-
do na literatura (GOTSH; BIERI, JANVRY e SCHMITZ; FALCON). O problema deste
estudo esta em saber como elaborar uma nova tecnologia que tenha probabilida
de de ser aceita e utilizada nas pequenas propriedades agricolas. Para prepa
rar essa tecnologia, os pesquisadores e os cientistas fisicos, necessitam de
algumas diretrizes e de sugestOes especificas sobre seus componentes poten-
ciais.

Apos um processo inicial de selegdo,os autores utilizaram um mo-
delo de programagao linear para avaliar uma serie de tecnologias potenciais
para a introdugao em pequenas propriedades, numa regiao especifica do Nordes
te. Para esse trabalho, os autores tentaram generalizar o processo de sele-
¢do. Esta selecdo e avaliagao do processo de tomada de decisOes do pequeno
proprietario pode sofrer de alguma tendenciosidade de natureza regional, cau
sada pela experiencia principal dos autores com a regido Semi-Arida do Nor-
deste.

0 primeiro passo no processo de elaboragao de uma nova tecnolo-
gia para os pequenos agricultores & a escolha das tecnologias relevantes a se
rem testadas. Dai entdao, os critérios de tomada de decisao utilizados por es

(1) Os autores gostariam de apresentar o seu reconhecimento pela ajudana com
putagao, prestada por BRIAN HARDAKER, da Universidade de New England, em
Armidale, Australia, pelas sugestoes valiosas de PASQUALE SCANDIZZO,JOHN
LOUIS DILLON e pela ajuda de ANTONIO CLECIO FONTELLES THOMAZ, com o com-—
putador 1130 da Universidade Federal do Ceara e as bolsistas do DEA, MA-
RIA DO SOCORRO MEDEIROS DE BRITO e MARGARIDA DE MORAIS QUEIROZ. Os auto-
res tambem expressam sua apreciagao pela ajuda da SUDENE e do Banco Mun-
dial, em lhes fornecerem grande parte dos dados utilizados neste estudo
e ao Ministéerio da Agricultura pela colaboragao financeira. Este traba-
lho foi apresentado no Seminario do Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), em novembro de 1975, sobre o Desenvolvimento de Nova Tec
nologia para os Pequenos Agricultores e foi traduzido pelo Dr.ARLINDO DA
COSTA LIMA, Tecnico da SUDENE.
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ses agricultores terao que ser especificados. Utilizando varias modificagoes
de um modelo de programacao MOTAD, os autores tentam apresentar uma visdo dos
criterios de tomada de decisao do pegieno agricultor e analisar a nova tecno
logia. Os autores "descobriram" entao uma nova tecnologia que duplicaria a
renda do pequeno agricultor. A sensibilidade dos planos agricolas, niveis de
renda, e ate mesmo recomendagoes politicas sdo entdo examinadas.

2 - 0 MITO DE TRATORES E ADUBOS

Na America do Norte, Europa Ocidental e Japdo, o desenvolvimento
agricola tem estado associado a rapida introdugdo de tratores e fertilizan-
tes. Da7 a crenga entre muitos cientistas e planejadores de politicas agrico
las de que a utilizagao destes insumos € condigdo necessaria para o desenvol
vimento agricola. Entretanto, estes insumos podem nao estar disponiveis aos
pequenos agricultores. Alem disso, em muitos casos eles nem mesmo podem ser
de importancia critica para o aumento da renda destes agricultores.

Desde a segunda grande guerra, o uso de tratores temaumentado de
maneira muito rapida na America Latina. Por exemplo, o numero de tratores no
Brasil aumentou de 8.372 para 156.592 entre 1950 e 1970. Este aumento foi es
timulado por varias politicas governamentais de subsidio ao custo destes tra
tores.

' Nao obstante, em relagao a toda populagac rural, os tratores sao
atuaimente utilizados apenas por uma pequena minoria, qual seja,principalmen
te, a dos grandes proprietarios (SANDERS). E provavel que na proxima decada
os pequenos agricultores recebam o credito necessario paraobter tratores.Mes
mo se recebessem o credito, e provavel que a industria nacional possa se ex-
pandir de forma suficientemente rapida para mecanizar toda a populacdo agri-
cola durante este periodo (2).

Alem disso, provavelmente nio seja nem necessario, em muitos ca-
s0s, que os tratores estejam disponiveis para os pequenos agricultores.Na Ti
teratura sobre a mecanizagao agricola ha essencialmente tres principais ra-
z0es para a preferencia da forga mecanica:

a) Um preparo do solo extremamente dificil;

b) Epoca do ano (“timeliness"); e

c) Custos comparativos da tragao animal e mecanica.

Se o preparo da terra for tac dificil que os animais nao possam
de forma alguma faze-lo bem, entdo, havera um efeito substancial nos rendi-
mentos resultante da mecanizagdo. Isso ocorre com certos tipos de solos, co-

(2) De 1950 a 1970, Sao Paglo, o estado brasileiro mais mecanizado, aumentou
sua proporgao trator/mao—de:obra (por 1.000 trabalhadores) de 2,5 para
43,5. Em 1970, esta proporgao nos EE.UU foi de 1.205 (SANDERS).
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mo o de "Cerrado" no Planalto Central do Brasil. Ali, os pequenos agriculto-
res mudaram diretamente da enxada para o trator alugado. A forga necessaria
ao preparo da terra era maior do que a forga fornecida pelo animal, daatra
gao mecanica eliminou um obstaculo ao aumento de rendimento e expansao da a-
rea (SANDERS e BEIN).

’ 0 argumento da "timeliness" refere-se ao fato de que uma opera-
¢ao tenha de ser levada a cabo rapidamente, a fim de tirar vantagem da epoca
das chuvas (plantio) ou exutar que a demora possa destruir a produgao(colhei
ta). Na America Latina, o atraso da limpa pode também reduzir o rendimento ao
mesmo tempo que uma limpa adequada parece ser de enorme importancia para oau
mento do rendimento e expansdo da area (LIMA). Se a tragdo animal e o traba-
Tho familiar estiverem disponiveis para 0s pequenos agricultores,este estran
gulamento (epoca do ano) ao aumento do produto sem a mecanizagao agricola,se
ria importante somente para os grandes produtores.

Finalmente, os baixos custos implicitos da m3o-de-obra familiar
e 0 baixo custo de oportunidade da terra utilizada para manter os animais de
trabalho, poderiam do ponto de vista financeiro favorecer ao uso da tragao a
nimal em vez da mecanica em grande parte da América Latina. A excegdo seria
constituida pelos grandes produtores para quem os problemas de obter e ope-
rar uma grande forga de trabalho varias vezes por ano poderia elevar 0s cus-
tos implicitos da dependencia da enxada e do animal.

0 argumento critico para a mecanizagao dos pequenos estabeleci-
mentos e o primeiro deles. Em muitos casos ndo seria de esperar umefeito nos
rendimentos pela mecanizagdo. Entretanto, um bom engenheiro-agronomo pode i-
dentificar aqueles casos em que a forga mecanica faz-se necessaria. Nemas ra
z0es da oportunidade da estagdo do ano, nem a dos custos comparativos se es-
pera que favoregam o uso da tracdo mecanica sobre a animal nas pequenas pro-
priedades. Contudo, o primeiro argumento deve ser sistematicamente estudado
para determinadas regioes. Nesse estudo de caso nao existia esta necessidade
para a mecanizagao.

0 fertilizante @ um insumo cheio de riscos para os pequenos agri
cultores. Estas fontes de risco sdo a dependencia da resposta ao fertilizan-
te quanto 3 disponibilidade d‘agua em momentos criticos do desenvolvimento
das plantas e as elevadas despesas em dinheiro com a compra do fertilizante.
Sem agua no momento critico, a resposta ao fertilizante e limitada, ou nula,
em muitas culturas (3). Nas areas do mundo em que ndo existe disponibilidade
regular de agua {via irrigagao ou distribuigao das chuvas no periodo de cres
cimento das plantas)(4), ou onde nao existe seguro da producao, ou ainda on-

(3) 0 sorgo, o milheto e outras culturas resistentes a seca podem ser uma ex
cegao a isso.

4 .~ . . . o
(") As condigoes irregulares de chuva caracterizam muitas outras regioes a-
gricolas do mundo alem da semi-arida do Nordeste.
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de os agricultores ndo tem uma alta propensao a correr riscos, ndo se pode es
perar que eles estejam interessados pelos fertilizantes. A compra do fertili
zante tambem exige grandes desembolsos e os pequenos agricultores do Nordes-
te compram poucos insumos e tem pouco acesso aos mercados de credito(PATRICK
e CARVALHO).

Na determinagdo da importancia do fertilizante para uma dada re-
gido ndo irrigada, a primeira informagdo exigida & o da variabilidade das chu
vas. Torna-se necessario entdo, avaliar a relagdo entre as chuvas e rendimen
to. 0 modelo de programagac sera utilizado para dar alguma informagao sobre
0 retorno e o risco derivado do uso de fertilizante.

Em resumo, os tratores ndo sac tidos como necessarios no Serido
(3rea estudada neste trabalho), visto que a textura do solo nao & muito pesa
da e dificil de trabalhar com tracdo animal. O uso do fertilizante sera ava-
1iado no modelo mas, a hipotese dos autores e de que seja uma atividade mui-
to arriscada. Assim, os cientistas fisicos estdao sendo convocados para produ
zir uma nova tecnologia para os pequenos agricultores, em muitos casos sem u
tilizar nenhum destes dois insumos. Na proxima secgdo, os autores planejam
tornar a tarefa dos cientistas fisicos ainda mais dificil.

3 - DIFUSAO OU IDEALIZAGAO

Na decada de 50, o principal enfoque da estrategia de desenvolvi
mento agricola dos paises em desenvolvimento foi a difusdo de praticas melho
radas ou o uso de novos insumos atraves de extensao. Essa estrategia ndo foi
considerada muito bem sucedida na elevagao da produgao ou na modernizagao da
agricultura tradicional (HAYAMI e RUTTAN; MOSEMAN).

Surgiu entao o consenso de que a tecnologia agricola tinha que
ser adaptada as condigOes peculiares dos paises em desenvolvimento,antes que
a extensao produzisse seus resultados. Os centros internacionais instalados
nas Filipinas e no Mexico adaptaram com sucesso novas variedades de arroz,tri
go e milho, geralmente em condigoes de irrigagao. Estas variedades se propa-
garam muito rapidamente no fim da decada de 60, principalmente na Asia. Seus
efeitos sobre os pequenos agricultores podem ser divididos em duas partes.Nas
melhores regides agricolas a inovagao foi neutra com respeito ao tamanho da
propriedade. Quando os pequenos agricultores tinham terra com agua, partici-
pavam proporcionalmente dos beneficios da "Revolugdao Verde". A introdugdo de
novas variedades nao chegou 3s areas com menores recursos agricolas, especi-
almente aquelas com oferta d'agua irregular. Dai o segundo efeito de sua in-
trodugao ter sido o de aumentar as disparidades da renda regional. Na medida
em que 05 pequenos agricultores tendem a ficar concentrados nas areas agri-
colas mais pobres dos paises em desenvolvimento, eles vao ficando relativa-
mente pior (BINSWANGER e RUTTAN).
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Ha entao dois problemas na elaboragao de nova tecnologia para os
pequenos agricultores da America Latina. Primeiro, porque foram as novas va-
riedades difundidas somente entre as melhores areas agricolas? Segundo,estao
0s pequenos agricultores da America Latina concentrados nas melhores ou pio-
res areas? A resposta dos autores 3s questdes acima leva-os a serem pessimis
tas acerca do potencial da pesquisa tradicional feita nas estagOes experimen
tais em seus efeitos sobre este tipo de agricultores. Por que? Os principais
produtos da pesquisa feita nas estagoes experimentais sao as novas varieda-
des cuja caracteristica mais importante & responder bem aos altos niveis de
fertilizantes. Como ja foi discutido, a resposta ao fertilizante depende da
disponibilidade de agua em epocas criticas. Alem disso, essa resposta depen-
de do controle de insetos, doen¢as e outras pragas. Freqlientemente, os expe-
rimentadores acreditam que a 3gua estara disponivel nos momentos criticos e
que os agricultores estardo financeiramente capacitados a comprar o fertili-
zante e controlar as pragas. Ambas as hipoteses carecem de comprovagdo quan-
to aos pequenos agricultores da America Latina.

Segundo, na America Latina a estrutura de posse da terra nas me-
lhores areas agricolas e de extrema concentracdo. Os pequenos agricultores
tendem a se localizar em areas com precipitacOes mais irregulares e/ou de to
pografia acidentada ( ). 0s melhoristas poderiam produzir variedades adapta-
das a estas areas inferiores; contudo, tal estrategia implica num menor
"yield threshold" (6) e maiores riscos. A tendencia natural dos administra-
dores e pesquisadores e a de se dirigirem para aquelas areas em que a possi-
bilidade de rendimento seja maior, isto &, aquelas possuidoras demelhores re
cursos (7). Embora os pesquisadores nao se descuidem dos problemas do peque-
no agricultor, face a ausencia de reforma agraria, eles ndo podem ser muito
eficientes na solucao de seus problemas. Uma saida para esse dilema e fazer
com que os melhoristas e outros cientistas trabalhem em beneficio dos peque-
nos agricultores definindo a regiao ou o produto, mesmo que os possiveis re-
tornos sejam menores. A ICRISAT, por exemplo, definiu sua concentragdo regio
nal como sendo as areas semi-aridas. Espera-se que o programa da EMBRAPA pa-
ra os caprinos e ovinos seja mais efetivo entre os pequenos criadores do Nor

(5) Obviamente ha muitas excegaes a essa generalizaqio Torna~se necessario
na Amerlca Latina um ma1or trabalho empirico sobre a posse da terra ajus
tada a disponibilidade d'agua e qualidade do solo.

(") Por "Yield threshold" os autores querem indicar o maximo rendimento pos-
sivel de ser obtido com uma nova variedade sob dadas condigoes ambien-
tais e atual conhecimento cientifico. Uma nova variedade de arroz de se-
queiro, por exemplo, pode melhorar o rendimento na fazenda em apenas 107,
e uma variedade criada para as condigoes ideais de arroz irrigado pode au
mentar a produgao a nivel de fazenda em 507.

(') O exemplo classico disso & a escolha, na América Latina, da experimenta-
gao entre o arroz irrigado e de sequeiro (SCOBLE e POSAIA).
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deste do que o programa de pecuaria de corte. O programa da CIAT para a man-
dioca, provavelmente, tera mais efeito para os pequenos agricultores queo de
gado de corte.

Em sumario, foi sugerido aos cientistas fisicos que, emmuitos ca
sos, nem o trator nem os fertilizantes serao importantes no pacote de nova
tecnologia para os pequenos agricultores. Tambem foi sugerido que a concen-
tragdo deveria ocorrer naquelas areas mais pobres, onde se acredita queos pe
quenos agricultores estejam concentrados.

Como, entao, eles definem as tecnologias “potenciais” a serem es
tudadas? Ha tres perguntas que os pesquisadores precisam fazer. Primeiro:
quais s3o 0S recursos escassos para 0s agricultores de uma regido especifi-
ca, terra, mao-de-obra ou outros? Para o Nordeste semi-arido a resposta & sim
ples. 0 insumo escasso & a agua, dai as mais importantes tecnologias parece-
rem ser aquelas dirigidas as lavouras resistentes a seca, tais como o sorgo
e o milheto, e os metodos mais economicos; de conservagao e utilizagao da a-
gua disponivel. Em outras regiGes, a resposta sera mais dificil.Segunda per-
gunta: quais sao os metodos de cultivos usados e se eles sdo adaptaveis aos
pequenos estabelecimentos? Note-se o retorno do modelo de difusao que preva-
leceu nos anos 50. Se a pesquisa tradicional das estagOes experimentais ou
dos centros internacionais for incapaz de produzir beneficios para as regides
agricolas inferiores e para a clientela de pequenos agricultores que nela es
ta concentrada, e necessario difundir as praticas dos melhores agricultores
destas regioes. 0 exemplo seguinte deve esclarecer esse ponto.No Nordeste se
mi-arido ha uma grande area geografica caracterizada por culturas, solos e
distribui¢ao de chuvas muito semelhantes. A amostragem feita em 3 municipios
indicou uma extrema variagdo no uso do cultivador de tragdo animal, desde 5
a 70% na media de utilizagdo. A analise economica do uso do cultivadorde tra
¢ao animal indicou uma taxa razoavel de retorno interno da ordem de 35% (LI-
MA). O principal obstaculo a difusao desta inovacdo em todo o Nordeste semi-
-arido parece ser a ignorancia do agricultor sobre os beneficios potenciais
e a falta de um pequeno montante de credito para os pequenos agricultores com
prarem o insumo. Sua difusao parece oferecer potencial para o aumento da ren
da do pequeno agricultor. A implicacao contida na elaboragao da nova tecnolo
gia e que outros implementos a serem utilizados com a tragdo animal podem ser
adaptados do modelo africano ou de outros modelos, para uso nesta regiao.

A pergunta final e: o que recomendam os agronomos da area e de
outras regioes semelhantes, como tecnologias potenciais para a regido? Estas
tecnologias podem nao ser adequadamente testadas, economicamente produtivas
ou vendaveis; entretanto, elas servem de base para futuros testes, como sera
demonstrado na analise que se segue.

Finalmente, quatro caracteristicas desejaveis de uma nova tecno-
logia para os pequenos agricultores devem ser conhecidas. Ela deve ter umbai
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x0 custo de capital e ndo exigir muitas despesas correntes, visto que os pe-
quenos agricultores da America Latina geralmente ndo tem muito acesso aos mer
cados de credito e evitam grandes despesas em dinheiro. Alem disso, a tecno-
logia n3o deve ser arriscada (tem uma grande variancia de renda) visto que os
pequenos agricultores sao conhecidas como avessos ao risco. A nova tecnolo-
gia ndo deve mudar muito a combinagao de produtos, a nao ser que as condigoes
da demanda do novo(s) produto(s) tambem sejam simultaneamente avaliadas. Com
estes conceitos em mente, os autoressdecidiram sobre a seguinte serie de ati
):

1. Consorcio de culturas tradicionais (algodao mocd, milho e fei

vidades principais para seu modelo (

j3o) usando-se tecnologia tradicional. Esta & a atual combina
¢do de culturas.

2 e 3. Culturas tradicionais com mudangas marginais nas praticas
culturais. Estas mudangas compreendem melhor espagamento, con
trole de pragas e outras modificagoes culturais. A diferenga
entre as duas & o aumento de insumos em 3.

4. Culturas tradicionais como o algodao moco fertilizado nos pri-
meiros tres anos.

5. Culturas tradicionajs plantadas em faixas em vez de consorcia
das.

6. Algodao mocd e sorgo plantados em conjunto em faixas, com um
ter¢o da area em sorgo granifero.

4 - TOMADA DE DECISDES DO PEQUENO AGRICULTOR: MAXIMIZAGAO DA RENDA, AVERSAO
AD RISCO OU SUBSISTENCIA?

Ha muita bibliografia sobre os critérios utilizados pelos agri-
cultores na tomada de decisoes (ANDERSON, DILLON e HARDAKER; LIN, DEAN e MO-
ORE). Todavia, o problema aqui e de especificacao simples. Como o pequeno a-
gricultor pesa uma série de objetivos? Antes de avaliar o comportamento do a
gricultor com diferentes modelos, € necessario separar tres objetivos.

Intuitivamente parece obvio que, para um dado risco e nivel de
subsistencia, qualquer pessoa racional preferiria mais renda. Em segundo lu-
gar, e de esperar que a maior parte dos agricultores sejam avessos a niveis
mais altos de risco. Como em outros grupos, ha, entre os agricultores,os que
preferem correr riscos maiores. Geralmente, os individuos deste grupo ou con
seguem elevadas rendas ou vdo a falencia. Contudo, muitos agricultores ten-
dem a evitar o risco ou precisam de receber um premio de renda maior por ris

(8) Nem todas as tecnologias em potenciais que os autores consideraram como
apropriadas para a regiao, a base dos critéerios acima, foram analisadas
neste modelo. Para maiores discussoes destas tecnologias, ver apendice A
e HOLLANDA e SANDERS.
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cos maiores a fim de assumirem riscos maiores. Esta escolha de niveis de ren
da e risco e uma decisdo subjetiva do tomador das decisoes, influenciada por
muitas caracteristicas individuais.

0 risco e aqui definido como variagao da renda.As principais fon
tes dessa variagdo na agricultura sdo os fatores climadticos, especialmente
as chuvas, e a variagdo no preco do produto. No modelo, as variagoes histori
cas de rendimento e prego sao utilizadas para representar a rentabilidade es
perada e o risco, para qualquer plano agricola (9). Os planos agricolas que
minimizam o risco a qualquer nivel de renda sao entao os mais eficientes. 0
agricultor pode tomar uma decisdao subjetiva sobre o plano agricola desua pre
ferencia, depois que o mais eficieate conjunto lhe ter sido apresentado.

A complicagdo existente na literatura resulta do objetivo subsis
tencia (]0). 0 argumento e que 0S pequenos agricultores satisfardo primeira-
mente as necessidades de subsistencia de sua familia e entdo maximizarao a
renda. Esta teoria parece consistente com o comportamento do pequeno agricul
tor (DILLON e MESQUITA).

Os autores consideram como objetivo da subsistencia do pequeno a
gricultor do Seridd guardar uma quantidade basica dos alimentos para o consu
mo durante 0 ano (]]). Os pequenos agricultores retem quase tudo de sua pro-
dugdo comestivel armazenada para consumo ate a proxima safra (SANDERS e AL-
MEIDA). O objetivo subsisténcia pode ser considerado como outro tipo de aver
s30 a0 risco. 0s pequenos agricultores podem preferir evitar a venda de toda
a sua producdo de alimentos na época da colheita para ndo ter que compra-los
durante o ano. Este seria um comportamento 10gico se os pregos dos alimentos
caissem na colheita, como sempre acontece(]z), se 0s riscos das pragas de in
setos na armazenagem fossem baixos, o que nao ocorre (BAST0S; BASTOS e AGUI-

( ) Na pratica, muitos desses dados tiveram que ser sintetizados devido a fal
ta de dados histdricos. Ver para maiores detalhes HOLLANDA e SANDERS, es
pecialmente os anexos.

(10)Para uma exposigao tedrica da possivel importancia do objetivo: primeiro
a seguranga, na teoria da firma ver DAY, AIGNER e SMITH e para uma apli-
cagao empirica ao comportamento dos agrlcultores das Fxlxplnas, ver ROU-
MASSET. A regra mais sofisticada’ prlmexro a seguranga &€ que o objetivo
pr1nc1pa1 dos pequenos agricultores & obter um minimo de renda com um da
do nivel de probabxlldade de atingir essa meta. Infelizmente, a regra a-
cima citada e muito vaga para ser refutada. Como frisa ANDERSON, "a difi
culdade de trabalhar com estes critérios(regra de primeiroa seguranga )
sao as 1mp11cagoes teorlcas de preferencias descontinuas ao nlvel do pon
to critico e a questao empirica da especificagao apropriada de niveis cr1
ticos, além da probabilidade com que eles devem ser superados.

(11)Esta deflnxqao é diferente do objetivo de assegurar uma quantidade de di
nheiro X com uma probabilidade Z que & normalmente utilizado na literatu
ra, veja BAUMOL. Mas, os autores acham esta defxnlgao mais reallst1ca de
pois de passar uma semana no campo tentando conseguir estes niveis mini-
mos da renda e probabilidade dos agricultores.

12)Dados de tres entrevistas de campo com os mesmos 130 agricultores do Se-
rido Central do Ceara, em 1973-75.
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AR), ou se o risco de exploragao na compra do alimento for alto (]3

). Outra
hipotese e de que os agricultores continuem a plantar culturas de subsisten-
cia porque elas sao a melhor combinagao atualmente disponivel contra os ris-
cos climaticos e a variagao dos pregos dos produtos que eles enfrentam.

Em resumo, 0s critérios para a tomada de decisoes pelo agricultor &
um problema empirico com o objetivo da subsistencia, tal como qualquer outra
fonte de risco. Passando varias especificages de modelos com e sem o requi-
sito subsistencia e comparando as alternativas tradicionais com novas tecno-
logias, os autores esperam fornecer alguma contribuigdo ds questoes relevan-

tes sobre a tomada de decisoes do agricultor e a escolha de nova tecnologia.
5 - RESULTADOS E IMPLICAGOES

0Os autores descreveram em detalhe, em um trabalho anterior,os da
dos, as tecnologias estudadas, as caracteristicas da propriedade representa-
tiva e os tipos de solo (HOLLANDA e SANDERS). Varias modificagoes foram tam-
bem feitas nesta revisdo e elas serao consideradas sumariamente.

Primeiro, a metodologia seguida foi a da aproximagdo MOTAD & pro
gramacdo quadratica (HAZELL; THOMPSON e HAZELL). Nesta formulagao, o risco e
medido como somatorio dos desvios absolutos da renda. Estas variagdes da ren
da resultam tanto da variagao do rendimento quanto do prego, no periodo de
1965 a 1973 (]4). 0 modelo MOTAD encontra a situacgao de riscominimo para qual
quer nivel de renda especificado. Apresenta, portanto, uma serie de planos a
gricolas e o agricultor que toma as decisdes, especifica sua posicdo preferi
da quanto ao risco e renda. Em qualquer ponto dentro da fronteira, o agricul
tor pode ganhar a mesma renda, correndo menos risco indo para a fronteira.0s
pontos acima da fronteira nao sdo viaveis com a tecnologia dada (figuras 1 e
2).

0s planos O0timos de produgdo para os diferentes niveis de risco-
-renda sem uma restrigao a subsistencia estao indicados no quadro 1. Aos ni-
veis intermediarios de risco-renda, prevalece a tecnologia tradicional. A es

(13) Este ultimo seria o caso se os pequenos agricultores sofressem restri-
¢30 na compra de artigos a um pequeno nimero de estabelecimentos comer-
ciais. Estes poderiam exercer algum grau de exploragao oligopolistica
sobre eles. Contudo, este risco de comercializagao deve decrescer no tem
po, com o desenvolvimento. Logo que as estradas melhorem e o nimero de
estabelecimentos aumentem, 0s agricultores conseguemmaior acesso a um
nimero maior de estabelecimentos e ocorre um maior intercambio interre-
gional de negocios. Dal, se espera que a importancia de guardar os ali-
mentos para o consumo seja um dos aspectos de regizo isclada e subdesen
volvida.

(14) Para maiores detalhes, ver HOLLANDA e SANDERS e também os quadros do A-

péndice a este trabalho. Note-se que a variagao de prego do produto nao
foi incluida no trabalho de HOLLANDA e SANDERS.
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FIGURA 1. - A Fronteira Renda-Risco para os Pequenos Agricultores sem Subsistencia e a Posigdo das duas Propriedades
Tipicas (M e N).
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FIGURA 2. - As Fronteiras Renda-Risco sem e com Subsistencia.
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QUADRO 1. - Planos Agricolas para Diferentes Niveis de Renda-Risco, sem o Requisito Subsisténcia (A)

[ . Planos de produgdo ¥
.~ de Niveis de - > ¢ Nivel de
identi renda es- Atividades nos diferentes tipos de terra risco
f‘g:' gsga?gi Terra tipo "A" Terra tipo "BA" Terra tipo "8 " Terra tipo "C" Terra tipo "“D" ({g?)
s (ha) (ha) (hay P (ha) (ha)
Feijdo 0,16 _ =
0 285 Forragem 0,14 - Pasto natural 0,04 17
Feijao 0,16 _
02 287 Forragem 0,14 - - Pasto natural 1,34 18
Feijao 0,14 _ _ _
03 358 Forragem 0.16 Pasto natural 3,02 29
04 782 Forragem 0,3 Em consdrcio  0,55* - - Pasto natural 7,12 103
05 1.066 Forragem 0,3 Em consorcio  0,78* - - Pasto natural 22,2 159
06 2.144 Forragem 0,3 Em consorcio 1,6 * - - Pasto natural 22,2 382
07 2.260 Forragem 0,3 Em consorcio 1,72* - Pasto natural 2,1 Pasto natural 22,2 413
08 2.724 Forragem 0,3 Em consorcio 2,7 * - Pasto natural 2,1 Pasto natural 22,2 519
09 3.810 Forragem 0,3 Em consdrcio 2,7 *  Algodao-sorgo 1,7 Pasto natural .2, Pasto natural 22,2 774
10 4.806 Forragem 0,3 Em consércio 2,7 *  Algodao-sorge 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Pasto natural 22,2 1.01N
o 1 *
1 4,964 Forragem 0,3 EngggZ?;g;go é:;g Algoddo-sorgo 1,7 Algoddo-sorgo 2,1 Pasto natural 22,2 1.052
o Algodao-sorgo 0,14 P
12 5.238 Forragem 0,3 Algodao-sorgo 2,7 ConsdrcioB.D. 1.56 Algodao-sorgo 2,1 Pasto natural 22,2 1.130
13 5.256 Forragem 0,3 Algodao-sorgo 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Pasto natural 22,2 1.142
P P Algodao-sorgo 1,05
14 5.217 Forragem 0,3 Algodao-sorgo 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Consdrcio + fertilizante 1.05 Pasto natural 22,2 1.239
15 5.298 Forragem 0,3 Algoddo-sorgo 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Consorcio + fertilizante 2,1 Pasto natural 22,2 1.350

*  Consorcio atual.

(A) 0 rendimento do sorgo foi de 700 kg/ha, em consbrcio com o algoddo. O sorgo ocupa 1/3 da area plantada.

(B) Estas sao rendas medias no periodo_1965-73, definidas em termos de programagdo linear com margens brutas. Estas margens correspondem as re-
ceitas brutas menos os custos variaveis. As rendas sio especificadas no nivel da mudanga de "base".

(C) Esta_& a média da soma dos desvios absolutos em relacdo a renda media do plano, no periodo de 1965 a 1973. Cada combinagdo da atividade tem
um nivel de renda media e de risco. O programa de computagdo acha uma combinagao de atividades para cada nivel de renda parametrisado.

c0DIGO: 0 _feijdo & macassay; a forragem & capim elefante; o consorc10 atual € o interplantio de pes de algoddao moco, feijao e milho; a combina-

¢ao algodao-sorgo esta descrita em (A)_acima; o consorc1o B-D € a mesma mistura de culturas trad1c10na1mente plantado \algodao moco + mi

lho + feijdo) em faixas em vez de consdrcio; o consdrcio fertilizado € a tradicional mistura de culturas com o algoddo fertilizado nos
primeiros tres anos. 0 algodao mocd tem a vida Gtil de 5 anos.
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tes niveis de risco, a Unica diferenga com os planos observados (]5) esta no
tipo de solo (A) com agua, na qual a forragem e produzida, em lugar das duas
culturas mais comuns na area, ou seja, feijdo e batata doce ou somente fei-
jdo (figura 1). A distancia destas duas propriedades representativas (M e N)
do plano otimo predito pelo modelo (ZN) e trivial: somente Cr$ 231,00 e Cr$
191,00, respectivamente ( ). Desde que estas distancias do plano otimo sao
tao pequenas, os modelos sem o requisito subsistencia explicam bem o compor-
tamento do pequeno agricultor. Aos baixos niveis de renda-risco em que os pe
quenos agricultores do Serido foram encontrados, a nova tecnologia do modelo
nao oferece melhora em suas praticas atuais. Note-se que os agricultores pa-
recem avessos ao risco. Nas situagoes preferidas, as propriedades representa
tivas M e N estao ganhando apenas Cr$ 2.469,00 e Cr$ 2.335,00. A nova tecno-
Togia do consdrcio algodao-sorgo entra apenas no plano otimo ac nivel de ren
da de Cr$ 3.810,00, onde os riscos associados sao maiores.0s agricultores da
area podem nem mesmo estar cientes da possibilidade de produzir sorgo grani-
fero.

Antes de considerar as recomendagOes da nova tecnologia aos ni-
veis mais altos de renda-risco, & interessante comparar os resultados do mo-
delo sem o requisito subsistencia, com aqueles com esse requisito. 0 quadro
2 mostra as combinagdes otimas de culturas, forgando o requisito subsisten-
cia em um minimo de 1,5 hectare no consdrcio tradicional de algoddo, milho e
feijao. A figura 2 combina os planos otimos para ambos o0s casos acima.Por es
se grafico, esta claro que somente a niveis de risco extremamente baixos ou
altos ha alguma diferenga entre os dois tipos de resultado do modelo, com e
sem 0 requisito subsistencia. Aos niveis intermediarios de risco nao ha dife
renga nos planos otimos entre os dois conjuntos de resultados com e sema sub
sistencia. Alem disso, os agricultores tipicos ja estdo essencialmente na fron
teira a estes niveis intermediarios de risco, conforme ja foi discutido ante
riormente. A implicagdo clara e que o requisito subsistencia nao e um compo-
nente necessario de explanagao sobre os criterios de tomada de decisdes do a
gricultor no momento atual. O atual sistema tradicional de cultivo & o plano
mais eficiente aos baixos niveis de risco-renda escolhidos pelo agricultor.A
niveis de renda mais altos (acima de Cr$ 4.964,00), o plano otimo sem as cul
turas de subsisteéncia ndo inclui milho e feijao. A partir dai, ha umcustode
subsistencia com renda mais baixa (CD na figura 2) pela continuagao da produ
¢do destas culturas.

(15) Duas propriedades tipicas foram definidas pelos autores com base nos da
dos da SUDENE/BIRD/ANCAR e atraves da experiencia na area. Para maiores
detalhes, ver HOLLANDA e SANDERS. A situagao dessas propriedades & dada
nas figuras 1 e 2 como M e N.

(16) Note-se que os numeros sobre a fronteira da eficiencia referem-se aos
planos alternativos do quadro 1.



QUADRO 2. - Planos Agricolas para Diferentes Niveis de Renda e Risco, com a Restrigdo Subsistencia

N.9 de  Niveis de Planos de produgao

identi renda es- Atividades nos diferentes tipos de terra Ni\]{glode
figa-_ perados Terra tipo "A" Terra tipo "B," Terra tipo "B " Terra tipo "C" Terra tipo "D" (Crs)
gao  Crs (A) (ha) (hay A (hay P (ha) (ha) ()
01 962 Forragem 0,2 Consorcio 1,5 - - - 169
02 1.097 Forragem 0,3 Consorcio 1,5 - - - 177
03 1.260 Forragem 0,3 Consorcio 1,5 - - Capim nativo 22,2 207
04 1.985 Forragem 0,3 Consorcio 1,5 - - Capim nativo 22,2 355
05 2.114 Forragem 0,3 Consdrcio 1,6 - - Capim nativo 22,2 382
06 2.260 Forragem 0,3 Consorcio 1.7 - Capim nativo 2,1 Capim nativo 22,2 413
07 2.724 Forragem 0,3 Consorcio 2,7 - Capim nativo 2,1 Capim nativo 22,2 519
08 3.810 Forragem 0,3 Consorcio 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Capim nativo 2,1 Capim nativo 22,2 774
09 4.806 Forragem 0,3 Consorcio 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Algodao-sorgo » 2,1 Capim nativo 22,2 1.011
10 4.564 Forragem 0,3 ﬁ?gzgggjgorgo B:;g Algodao-sorgo 1,7  Algodao-sorgo 2,1 Capim nativo 22,2  1.052
Consorcio 1,50
n 5.003 forragem 0,3 Algodao B-D 0,03 Algodao-sorgo 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Capim nativo 22,2 1.063
Algodao-sorgo 0,97
12 5.006 Forragem 0,3 Consarcio 1,5 Algoddo-sorgo 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Capim nativo 22,2 1.065
13 5.009  Forragem 0,3 g?gzgggf‘s’orgo 1’5 Mgodio-sorgo 1,7 Q90430S0rgo L mte O'je  Capim nativo 22,2 1.097
14 5.048 Forragem 0,3 2?;Zggtc)jgorgo }:g Algodao-sorgo 1,7 Consdrcio + fertilizante 2,1 Capim nativo 22,2 1.285

(R) Estas rendas esperadas s3ao margens brutas na terminologia da programagdo linear. Elas sdo iguais 3 receita total menos os custos variaveis.

(B) 0 nivel de risco & a média dos desvios absolutos de renda em relagdo 3 renda média no periodo 1965-73. Note-se que esta renda medie € o nivel
esperado da segunda coluna. Tanto a renda como o risco estdo especificados a base da mudanca de "base". Para maiores detalhes ver HAZELL ou HOL
LANDA e SANDERS.
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Voltando ao quadro 1, ha varias implicagOes para a nova tecnolo-
gia. Primeiro, o emprego de fertilizantes no algodao pelo sistema tradicio-
nal de consorcio aparece nos planos otimos, mas somente na pior area de cul-
tivo (C) aos niveis de risco mais altos. Segundo, acima do nivel de renda-ris
co de Cr$ 3.810,00, a combinagdo de algoddo-sorgo granifero entre no modelo
na nova area de cultivo (Bp) e depois substitui o consorcio tradicional na a
rea velha (B). No entretanto, esta substituicao nao comega antes que a renda
atinja Cr$ 5.000,00.A um nivel de renda de Cr§ 5.256,00 a substituicao de al
godao-sorgo & completa nos tres diferentes tipos de terra. Note-se que altos
niveis de risco s3o necessarios para obter essa renda, mas que este plano a-
gricola mais que duplica a renda atual das duas propriedades representativas.

Na d@rea com agua no quadro 1 o capim elefante foi a melhor alter
nativa. No modelo havia varias alternativas para a terra com agua, mas Ou-
tras tecnologias novas podem ser experimentadas nessa area (anexo 1). Ha ne-
cessidade de mais experimentos e modelagao para identificar forragens melho-
radas para a area com agua e a combina¢do de capim-leguminosas para as melho
res e piores areas de pastagem da regiao (C e D) (]7). Estes capins precisa-
riam ser resistentes a seca e de mais elevado nivel de nutrientes.

Desde que a nova tecnologia dominante nos niveis maiores da ren-
da-risco seja o consorcio algodao-sorgo, ele merece uma investigacdo mais
detalhada. 0 sorgo foi plantado em um tergo da area de cultivo, em combina-
¢ao com algoddo. O rendimento foi de 700 kg/ha ou o equivalentea 2.100 kg/ha
para o sorgo puro, admitindo-se chuvas normais. Nao foram utilizados fertili
zantes e foi empregada a tragao animal. Estes niveis de rendimento foram es-
tabelecidos pelos autores, baseados em decisdes utilizando os dados experi-
mentais disponiveis. Os rendimentos dos experimentos foram ajustados para me
nos, visto que geralmente incluiam fertilizantes. 0 outro fator de desconto
foi o ajuste padrado feito para compensar os melhores solos e administragao,
encontrados comumente a nivel de experimentos do que nas fazendas.Levando em
conta que a decisdo sobre o rendimento foi arbitraria, foi feitaaandlise de
sensibilidade do plano agricola otimo, utilizando-se o rendimento de 600 e
900 kg de sorgo por hectare (]8). Estes resultados se acham nos quadros 3ed.

Ao nivel de rendimento de sorgo mais baixo, 600 kg/ha, como seve
no quadro 3, o consorcio algoddo-sorgo quase sai do plano otimo. Encontrou-
-se ainda o sorgo nos niveis intermediarios de risco nos solos de qualidade
inferior (C). Em vez de algodac-sorgo, a nova tecnologia poderia ser a subs-
tituigdo das tradicionais lavouras pela combinagao de culturas plantadas em

(17) Os autores externam seu reconhecimento ao Dr. B.A.KRANTZ por frisar a im
portancia potencial deste novo tipo de atividade para o Nordeste Semi-
-Arido. Comunicado pessoal de 9 de outubro de 1975.

(18) Esta andlise foi feita tambem para 800 kg/ha; entretanto, houve um erro
de programagao e por isso estes planos nao foram publicados.



QUADRO 3. - Planos Agricolas para Diferentes Niveis de Renda-Risco (A) (Rendimento do Sorgo: 600 kg/ha)

Planos de produgao

?&:ngf uz;g;segf Atividades nos diferentes tipos de terra N?Y:l d

fica= perados Terra tipo "A" Terra tipo "B," Terra tipo "B " Terra tipo "C" Terra tipo "D" riee
gao Cr$ (B) (ha) (ha) A (hay P (ha) (ha) (Crs)
o s e 0 - - - - Y
02 287 Eglﬂ:gem g}g - - - Pasto nativo 0,04 18
03 358 Eg;g:gm g{g - - - Pasto nativo 1,34 29
04 782 Forragem 0,3 Consorcio 0,55 - - Pasto nativo 3,02 103
05 1.066 forragem 0,3 Consorcio 0,78 - - Pasto nativo 7,12 159
06 2.144 Forragem 0,3 Consorcio 1,6 - - Pasto nativo 22,2 382
07 2.260 Forragem 0,3 Consarcio 1,72 - Pasto nativo 2,1 Pasto nativo 22,2 413
08 2.724 Forragem 0,3 Consorcio 2,7 - Pasto nativo 2,1 Pasto nativo 22,2 519
09 3.790 Forragem 0,3 Consorcio 2,7 Consorcio B-D 1,7 Pasto nativo 2,1 Pasto nativo 22,2 778
10 4.701 Forragem 0,3 Consdrcio 2,7 Consorcio B-D 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Pasto nativo 22,2 1.009
n 5.119 Forragem 0,3 Consorcio B-D 2,7 Consorcio B-D 1,7 Algodao-sorgo 2,1} Pasto nativo 22,2 1.131
12 5.155 Forragem 0,3 Consorcio B-D 2,7 Consorcio B-D 7 Consorcio B-D 2,1 Pasto nativo 22,2 1.173
13 5.246 Forragem 0,3 Consorcio B-D 2,7 Consorcio B-D 1,7 Consdrcio B-D 2,1 Pasto nativo 22,2 1.359

(A) 0 requisito subsistencia foi retirado nos quadros 3 e 4.

(B) Conforme indicado antes, estes niveis de renda sdo medidos na base da mudanga. Eles s3o definidos como margens brutas da receita total menos
0s custos variaveis.

CODIGO: Note-se que muitas das tecnologias foram anteriormente definidas nos quadros 1 e 2. 0 consorcio atual € o interplantio de algodio mocd,
milho e feijdo. 0 consdrcio B-D & uma abreviagdo para a variagdo da tecnica de "bosque denso", em que as tres culturas tradicionais aci
ma sdo plantadas em faixas em vez de interplantadas. Este nao e um "bosque denso" tradicional pois tem um espagamento maior.
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QUADRO 4. - Planos Agricolas para Diferentes Niveis de Renda-Risco (Rendimento do Sorgo: 900 kg/ha) (A)

0 e Planos de producao .
?&engg 2;;§;Segf Atividades nos diferentes tipos de terra N;::lode
f1§:- gﬁ;a?gi Terra tipo "A" Terra tipo "BA" Terra tipo "B " Terra tipo "C" Terra tipo "D" (%Ei)
3 (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Feijao 0,16 _ _ R _
01 285 Forragem 0,14 17
Feijdo 0,16 _
02 287 Forragem 0,14 - - Pasto natural 0,04 18
Feijdo 0,14 _ -
03 358 Forragen 0,16 - Pasto natural 1,34 29
04 782 Forragem 0,3 Consorcio (1) 0,55 - - Pasto natural 3,02 103
05 1.066 Forragem 0,3 Consdrcio (1) 0,78 - - Pasto natural 7,12 159
Consdrcio (1) 0,21 _ .

06 2.481 Forragem 0,3 Algodo-sorgo 1.42 pPasto natural 22,2 453

07 2.678 Forragem 0.3 ﬁ?ggggg]gogg ?;g - Pasto natural 2,1 Pasto natural 22,2 494
Consorcio (1) 0,75 _

08 3.206 Forragem 0,3 Algodio-sorgo 1,95 Pasto natural 2,1 Pasto natural 22,2 611
Consdrcio (1) 1,86 =

09 4.154 Forragem 0,3 Algodio-sorgo 0.86 Algodao-sorgo 1,7 Pasto natural 2,1 Pasto natural 22,2 822

o = Pasto natural 0,77

10 4.658 Forragem 0,3 ConsorCIé 1y 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Algodao-sorgo 1,33 Pasto natural 22,2 937

n 5.068 Forragem 0,3 Consorcio (1) 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Pasto natural 22,2 1.032

12 5.734 Forragem 0,3 Algodao-sorgo 2,7 Algodao-sorgo 1,7 Algodao-sorgo 2,1 Pasto natural 22,2 1.195

(A), (B) e (C): os mesmos do quadro 1.
(1) Consdrcio atual.

£02



204

faixas (o "Bosque Denso").

Esta alternativa e uma modificagao que reduz a densidade/ha da
tecnica "Bosque Denso". H3 muita controversia sobre esta tecnica na re-
giao (]9). Os autores acreditam que os agricultores podem conseguir 700 kg/
/ha de sorgo no consdrcio com o algoddo acima mencionado. Conseglientemente,
este novo espacamento ndo sera mais considerado.

Como seria de esperar, uma produgao de 900 kg/ha da combinagao al
godao-sorgo/ha substitui melhor e a niveis mais baixos de renda-risco, o al-
godao-sorgo para as culturas tradicionais do que no caso dos 700 kg/ha (20).
No quadro 4, esta nova combinagdo de algodao e sorgo aparece primeiro aum ni
vel de renda de Cr$ 2.481,00. Note-se que essa &, aproximadamente, a renda
das duas propriedades representativas. Estas propriedades representativas po
dem adotar a nova tecnologia sem assumir riscos maiores a este nivel de ren-
dimento para o sorgo. Os pequenos agricultores teriam que obter a necessaria
informagdo sobre a produgao e comercializagdo e estarem capacitados para com
prar milho, feijdo e outros generos em vez de produzi-los, a fim demudar seu
tipo de produto.

Em sintese, os autores acabam de demonstrar uma nova tecnologia
envolvendo baixos custos de capital, baixas despesas correntes, e niveis in-
termediarios de risco. Retirando o fertilizante, tanto os riscos como as des
pesas correntes foram reduzidas. Se os agricultores podem obter 700 kg/ha de
sorgo nao fertilizado em combinagao com o algoddo moco (2.100 kg/ha de sorgo
puro) e a aversao ao risco por parte dos pequenos agricultores possa ser re-
duzida atraves de politicas governamentais, entao, esta nova tecnologia pode
duplicar a renda daqueles agricultores, de acordo com os resultados do mode-
lo. Se os agricultores puderem obter 900 kg por hectare no consorcio, entdo,
a aversao ao risco nao serd problema tdoc dificil, porque esta nova tecnolo-
gia situa-se numa posigao menor de renda-risco. Neste caso de maior rendimen
to, o problema principal seria o grau de conhecimento tecnico sobre produgdo

(19) 0 trabalho experimental do ICRISAT indica que o interplantio de legumi-
nosas e nao leguminosas em areas semi-aridas da melhores resultados do
que as culturas plantadas em separado. Comunicagao pessoal em outubro de
1975 com Dr. B.A.KRANTZ, agronomo do ICRISAT.

(20) Note-se que aos niveis de renda de Cr$ 4.658,00 e Cr$ 5.068,00 ha um re
torno as culturas tradicionais nas melhores areas agricolas. Forgando-
-se o algodao-sorgo no plano agricola destes solos BA’ eleva-se ligeira
mente o nivel de risco, mas aumenta-se substancialmente a renda de Cr$

5.068,00 para Cr$ 5.734,00 (quadro 4).
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e comercializa¢ao do sorgo (2]). Se os resultados do modelo estiverem corre-
tos, a duplicagdo da renda do pequeno agricultor e apenas um problema fisi-
co, admitindo-se que o nivel de rendimento de 900 kg/ha (2.700 kg/ha de sor-
go puro) possa ser alcangado (22). Se forem obtidos apenas 700 kg/ha de sor-
go consorciado, entao, os agricultores precisarao de alguma ajuda do governo
para reduzir os niveis de risco. Varios instrumentos de politica tais como o
seguro contra o risco, altos niveis de pregos minimos e arranjos liberais de
credito podem ser utilizados.

0 leitor esta avisado de que estes sdo resultados baseados nas me
Thores estimativas de dados experimentais disponiveis sobre o sorgo no Nor-
deste. Pode ser argumentado que estes resultados eram desde o principio ob-
vios, sem a programagao. E claro que o sorgo deve ser cultivado em area semi
-arida e que o milho e o feijao devem estar localizados em regides com ofer-
ta de agua regular e adequada. Entretanto, o melhor método depois da progra-
macao para definir uma nova tecnologia e o de congregar os melhores agricul-
tores, extensionistas e pesquisadores da area e fazer com que eles fagam al-
gumas recomendagdes baseadas nos conhecimentos comuns. Este metodo foi testa
do na regido do Seridd e ndo produziu os mesmos resultados (23). Num retros-
pecto, isto ndo e de surpreender, uma vez que, sem a programagao, & dificil
considerar simultaneamente o risco, a renda, muitas tecnologias, diferentes
tipos de terra e as variagOes de prego e rendimento durante nove anos.

6 - CONCLUSOES

0s resultados do modelo indicam que o comportamento atual do a-

(21) Num estudo sobre a demanda potencial do sorgo granifero, foi destacada
a importancia dos contratos antecipados entre as cooperatlvas dos agri-
cultores e as fabricas de ragao para aves. MESQUITA "et alii", acredi-
tam que o risco de comercxalxzagao de uma cultura que, ao contrario do
milho, tem de ser vendida, e a principal barreira a rapldalntrodugaodo
sorgo granifero no Nordeste. Mas, que dado i procura esperada pelo mi-
lho na regiao, nao tera problema de procura insuficiente a longo prazo.
Alem disso, o trabalho experimental ja selecionou variedades importadas
as quais ja produzlram substancxaxs quantidades de sorgo sob as condi-
¢oes de precipitagoes variaveis e solos do Nordeste semi-arido. Ver FA-

22 RIS e FERRAZ.

(") Um fator de desconto de aproximadamente 307 foi usado para o ajuste da
diferenga usual entre o rendimento experimental e o da fazenda. Dai, o
rendimento experimental da combinagao algodao-sorgo alcangar 900 e 700
kg/ha, o nivel de fazenda. O rendimento experimental do sorgo 1isolado
precisaria ser de 3.858 e 3.000 kg/ha para alcangar o rendimento de 2,700
e 2.100 kg/ha na cultura pura a nivel da fazenda. Veja DILLON para da-
dos sobre este ajustamento entre dados experimentais e condigoes na fa-
zenda,em Australia.

) 0 nivel de atividade 3, descrito inicialmente, foi escolhido por este
grupo, mas recusado pelo modelo aqui utilizado. EMBRAPA, 'Pacotes Tecno
1ogicos para o Algodao Arbdoreo - Rio Grande do Norte'.

23
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gricultor do Seridd pode ser adequadamente explicado pela diversificacao de
culturas para protege-lo contra os riscos resultantes da variabilidade do cli
ma e do preco dos produtos. Esta e uma explicagdo alternativa do comportamen
to desse agricultor, em vez de uma refutagao & estrategia, primeiro a subsis
tencia. Os autores creemque ndo e necessario incluir o requisito subsisten-
cia no futuro modelamento da regiao. Entretanto, os programas para estimular
a mudanga de cultivo de milho e feijao entre os pequenos agricultores teriam
que estar ligados a disponibilidade na entre-safra e dos pregos desses compo
nentes essenciais da dieta do Nordeste semi-arido.

Os resultados mostraram que o adubo entrou no plano otimo somen-
te nos niveis maiores de risco. Também indicam que & possivel duplicar a ren
da do pequeno agricultor substituindo a combinagdo tradicional de algodao mo
c0, milho e feijdo pelo consorcio algodac-sorgo granifero. Esta & uma combi-
nagdo 10gica porque tanto o algodao como o sorgo sdo resistentes 3 seca. 0
milho e o feijdo s3o notoriamente sensiveis 3s extremas variagoes pluviome-
tricas, caracteristicas do Nordeste semi-arido. Os futuros modelos e traba-
Thos experimentais provavelmente levarao @ identificagao de forragens melho-
radas nas areas semi-aridas. Desse modo, as principais atividades, a longo
prazo projetadas para o Nordeste semi-arido, parecem ser o algoddo,sorgo gra
nifero e pecuaria. Esforgos especiais seriam necessarios por parte do gover-
no brasileiro para assegurar que os pequenos agricultores participassem ati-
vamente dessas mudancas projetadas para estes insumos e produtos.

Finalmente, os autores acham que o modelo e adequado para se ana
lisar outras tecnologias melhoradas ou mudangas de produtos, bem como os e-
feitos de alternativas politicas. Aqueles que estiverem interessados em cri-
ticar os dados experimentais, historicos ou sintéticos, utilizades no mode-
lo, estao cordialmente convidados a nos fornecer melhores dados e rever a a-
nalise. A principal contribuigdo dos economistas ao processo de preparagao da
nova tecnologia e indicar as lacunas de dados nos trabalhos a niveis experi-
mental e de fazenda. Os autores acreditam ter exposto o pacote tecnologico ©
timo, segundo os seus criterios e os resultados do modelo. Cabe aos melhoris
tas e fisiologistas apresentarem novos critérios e dados de series temporais
sobre a tecnologia por nds escolhida e a deles.
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ELABORAGRO DE NOVA TECNOLOGIA PARA 0S PEQUENOS
AGRICULTORES: UM ESTUDO DE CASO NA ZONA
SEMI-ARIDA DO NORDESTE BRASILEIRO

ANEXO0S
ANEXO 1

NOVAS TECNOLOGIAS PARA 0S PEQUENOS AGRICULTORES
DAS AREAS SEMI-ARIDAS DO NORDESTE

Neste anexo, os autores sugerem oito novas tecnologias para o Nor
deste Semi-Arido. As duas primeiras foram investigadas em alguns detalhes,pe
la pesquisa feita pelo Departamento de Economia Agricola da Universidade Fe-
deral do Ceara. As outras seis representam prioridades de pesquisa e hipote-
ses dos autores sobre novas tecnologias potencialmente rentaveis. Estas seis
representam o mesmo tipo de criterio de selecdo discutido anteriormente - bai
x0 custo de capital, baixos custos de despesas correntes, pouco risco,bem co
mo pouca mudanga no tipo de produto.

0 consdrcio basico atual de algoddo, milho e feijio seria manti-
do, com a introdugao do sorgo no lugar do milho empregado para alimentagao a
nimal. As modificagoes restantes seriam as referentes ao aumento da produti-
vidade daquelas atividades, alem de algumas outras complementares (24). En-
tre estas se incluem as de pecuaria e aquelas pequenas areas com agua que se
acham proximas, tanto dos agudes, quanto dos rios.

A. Emprego da Tragdo Animal - Atualmente a taxa de utilizagdo da
tracao anima) no Seridd e de aproximadamente 68%; contudo, esta taxa € muito
mais baixa em outras areas do Nordeste (25). A tragao animal eutilizadaprin
cipalmente no cultivo, operagao que parece ser o principal estrangulamento
ao aumento de produgao (LIMA). A tragao animal & tambemutilizada para o trans
porte e para alguma aragao. Alguns implementos melhorados, importades de pai
ses africanos, poderiam ser experimentados no Seridd, em condi¢oes de campo.
Ha um substancial potencial para um rapido retorno em outras areas do Nordes
te semi-arido, atraves da difusao desta inovagdo da tracao animal. A taxa de
retorno em condigoes normais de tempo com a introdugao do cultivador, combi-
nado ao destocamento e a compra de um animal, e de 35% (LIMA).

(24) Quanto aos detalhes descritivos sobre o sistema agticola do Nordeste Se
mi-Arido, ver A.W.JOHNSON e EMBRAPA "et alii".

(25) Estas taxas sao de 5% em uma amostra de Pernambuco e ‘de 28% no Caninde,
Ceara. Ver LIMA, p.5-16 e BARBOSA, CARVALHO e SANDERS.
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B. Introducao do Sorgo ou Milheto - Esta & realmente uma inova-
cao de retorno potencialmente elevado para o Nordeste semi-arido. Ha muito
tempo estd faltando ao Nordeste semi-3rido a introdugao de um grao resisten-
te @ seca, que podera substituir o milho. Variedades de alto rendimento lo-
calmente selecionadas estao agora disponiveis no Nordeste, necessitando dese
rem testadas em condigOes de campo. Nas estacdes experimentais,sob condigOes
variaveis de precipitacGes, estas variedades superam suybstancialmente o mi-
Tho (FARIS e FERRAZ; S.Ag.). Podendo-se fazer contratos prévios entre as co
operativas agricolas e as firmas produtoras de ragoes para aves, o risco da
comercializagao do sorgo pode ser eliminado (MESQUITA, SILVA e SANDERS). No
Serido houve alguma produgdo de sorgo forrageiro. Até mesmo 0s pequenos agri
cultores podem fazer a substitui¢ao parcial de sua area de milho pelo sorgo
sem modificar seus padroes de consumo, em vista de um dos principais usos do
milho ser o arrogoamento animal. Com ajuda de alguma estratégia governamen-
tal, o sorgo pode ser difundido em todo o Nordeste semi-arido.

Quanto ao milheto, este ficaria para as areas substancialmente
mais secas do Nordeste, incluindo provavelmente o Seridd. A pesquisa experi-
mental com o milheto nao esta tao adiantada como a do sorgo (S.Ag.).

Ainda ha dois problemas com o sorgo: o dos passaros e a praga de
insetos (mosca). O controle dos passaros & um dos grandes problemas que afli
gem 0s plantadores de sorgo no mundo inteiro. 0 pequeno agricultor com baixo
custo de oportunidade para a mao-de-obra de sua familia pode ter uma vanta-
gem comparativa no controle dos passaros.

C. Controle dos Insetos no Algodao - 0 estrago causado pelo Curu
quere e outras pragas pode ser grande. Nao ha recomendacGes seguras das esta
¢Oes experimentais sobre o numero ideal de pulverizagbes. Nao sabemos ainda,
qual seria o nivel de tratamento mais economico, mas os testes a nivel de fa
zenda devem ser estimulados.

D. Melhoria das Condigoes de Armazenagem do Feijao - 0 gorgulho
pode destruir completamente o feijao armazenado. Isso pode ser controlado em
recipientes plasticos ou metalicos (BASTOS; BASTOS e AGUIAR).

E. Um Pacote de Praticas para Pequenas Areas com Egua - A maio-
ria das propriedades agricolas das areas semi-dridas tem uma pequena area pro
xima a um agude ou & um rio, vazante. Com essa agua, fertilizantes quimicos
e organicos, controle de pragas e conhecimentos de comercializagao, uma cul-
tura de alto valor pode ser produzida. Atualmente,abatata doce, capim elefan
te, arroz, feijao, melao, melancia e outros sao produzidos nessa area do Se-
rido. Provavelmente poderiam ser alcangados aumentos substanciais de produti
vidade. A pesquisa basica experimental e de comercializagdo para projetos de
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jrrigagao pode ser aproveitada e modificada segundo as caracteristicas parti
culares dessa area. A missao de Israel junto ao DNOCS executa este tipo de a
nalise experimental e mercadologica para seus projetos.

F. Melhoria da Produtividade da Pecuaria - Para os pequenos agri
cultores, o principal tipo de formacao de capital parece ser o acimulo de ga
do. Estes agricultores criam gado com mao-de-obra muito intensiva, plantando
parte da area com agua com capim elefante, que e cortado manualmente para a-
limentar o gado. E possivel aumentar o rendimento desse capim, pela introdu-
¢ao de uma melhor variedade, e utilizar medidas profilaticas para melhorar a
saide dos animais.

G. Melhoria da Qualidade da Semente - Ha variedades de algodaomo
co com melhor rendimento na Universidade Federal do Ceara e no Centro Nacio-
nal do Algodao em Campina Grande, Muitas dessas variedades sao precoces e as
sim tem-se de correr maiores riscos. Nao obstante, ha, sem divida, alguns a-
gricultores motivados para assumi-las e pode-se criar programas de seguro de
produgao. Assim, novas variedades de feijao, do especialista da UFC (PAIVA),
deve ser testada em fazendas, tanto do Serido como de outras regides. Mais
trabalhos de melhoramento (selegao de melhores variedades) devem ser realiza
das visando elevar o rendimento.

H. Aumento do Uso de Matéria Organica - 0 adubo organico & comu-
mente usado nas areas umidas plantadas com a batata doce. Diz-se que nem to-
do ele @ utilizado e um melhoramento no tratamento deste esterco podera au-
mentar a sua produtividade.

0 pacote acima ou alguns de seus componentes podem aumentar subs
tancialmente a renda dos pequenos agricultores. Desde que sua renda e atual-
mente baixa, o pacote seria justificado principalmente por seu efeito na dis
tribuigdo da renda. Note-se que as medidas politicas para lavouras anterior-
mente tomadas foram quase exclusivamente ligadas ao aumento da produtividade
da cultura de exportagao, o algodao, a fim de aumentar as divisas emmoeda es
trangeira e assegurar uma oferta adequada de matéria-prima aos produtores na
cionais. Este conjunto de tecnicas visa,em primeiro lugar, a elevagdo dos ni
veis de vida dos pequenos agricultores, contudo, ha varias medidas para au-
mentar a produgao de algodao.






ATITUDES DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO SERTAO
DO CEARA DIANTE DO RISCO

John Louis Dillon

Teobaldo Campos Mesquita (]
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1 - INTRODUGAO

Uma caracteristica dominante da agricultura no Sert3o do Ceara e
sua susceptibilidade ao risco climatico. Em termos de variabilidade ano a a-
no, exceto partes da India e Paquistdo, poucas outras regides povoadas domun
do s3o tdo dificeis. Para os pequenos agricultores do Sertdo, os riscos sao,
particularmente, severns e podem muitas vezes ser calamitosos. Este artigo
produz alguma informagao sobre as atitudes e pontos de vista de pequenos a-
gricultores do Sertdo do Ceard, em relagdo ao risco. No sumario, as implica-
¢oes dos resultados empiricos para o tipo da fungdo da utilidade do pequeno
agricultor serao discutidas.

Os dados se referem a uma amostra de 130 peguenos agricultores
(66 proprietarios e 64 parceiros) do municipio de Canindé, no Sert3o Central
do Ceara. Como os dados foram obtidos de parte de um questionario muito gran
de, relacionado com outros assuntos, eles nao sao tao detalhados quanto deve
riam. As entrevistas foram conduzidas em agosto de 1975. InformagOes basicas
sobre a amostra sao apresentadas nos quadros 1 e 2. 0 quadro 1 apresenta al-
gumas estatisticas sociais, enquanto o quadro 2 mostra a composigao media e
as fontes da renda familiar da amostra, no ano agricola 1972-73, que foi wum
ano relativamente normal, quanto ds precipitagdes pluviometricas.

2 - SITUAGDES DE ALTO RISCO: O JOGO E AS APOSTAS

As populagoes rurais do Nordeste, particularmente asmais pobres,
tem valores morais extremamente rigidos, que véem se transmitindo atraves de

(l) Professor Visitante (Licenciado pela Universidade de New England, Armida
le, Australia) e Pesquisador respectivamente, no Departamento de Econo-
mia Agricola, Universidade Federal do Cear3, Fortaleza. Os autores agra-
decem ao Mxnxsterlo da Agricultura (SUPLAN), pela colaboragao financeira
prestada atraves do Ajuste MA/UFC - Integragao de Pesqulsas Economlco-A-
gropecuarxas, ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e Fundagao Ford. O suma
rio foi feito pelo Professor JOHN HOUSTON SANDERS JR. Agradecem também, a
ajuda prestada pelas bolsistas MARGARIDA DE MORAIS QUEIROZ e MARIA DO SO-
CORRO MEDEIROS DE BRITO.
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QUADRO 1. - Algumas Caracteristicas da Amostra de Pequenos Agricultores deCa
ninde, Ceara 1972-73

Caracteristica Proprietario Parceiro
Numero de amostra 66 64
Idade media dos chefes de familia 58 49
Numero médio de nascimentos por familia 8,3 9,3
Numero medio de filhos sobreviventes
por familia 6,7 7,7
Numero medio de pessoas em casa 5,7 7,0
Nimero medio de anos de instrucdo 0,2 0,1
Proporgdo dos que sabem ler 0,41 0,17
Proporgao dos que nao temoutra ocupagdo 0,45 0,28

Fonte: PATRICK e CARVALHO (1975)

QUADRO 2. - Composigdo Media e Fontes de Renda Familiar, na Amostra de Peque
nos Agricultores de Caninde, Ceara, Ano Agricola 1972-73
(em consumo)

Item Proprietario Parceiro

Venda de produtos agricolas . 2.506 1.283
Consumo familiar de produtos agricolas 1.233 663
Outros usos de produtos agricolas na fazenda _ 179 N1
Pagamentos em generos ao dono da terra 84 643
Mudanca no inventario (culturas e criagoes) 1.210 669
Renda bruta total da produgao agricola 5.212 3.369
Compra de insumos (inclusive trabalho) 402 8]
Insumos produzidos na fazenda 179 11
Pagamentos em genero ou dinheiro, pelo wuso

da terra 84 643
Produgao agricola liquida 4.547 2.534
Trabalho agricola fora da propriedade 263 920
Renda agricola total 4.810 3.454
Trabalho ndo agricola 273 197
Qutras rendas 496 316
Renda familiar 1iquida 5.579 3.967

Fonte: PATRICK e CARVALHO (1975).
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geragoes e sobrevivendo até hoje. Por outro lado, o ambiente agricola  onde
trabalham, sujeito a intensas pressoes de natureza climdtica, criou entre es
sas populagoes um modo de vida caracteristico, em que 0 risco representa pa-
pel relevante e se constitui no elemento basico de suas decisdes e de seu com
partamento.

Nesta segdo e feita uma analise da posigdo dos pequenos agriculto
res diante de situagoes que envolvam risco, como jogos e apostas. De modo ge
ral, os pequenos agricultores do Nordeste apresentam atitudes negativas com
relacao ao jogo. Em suas justificativas, eles tornam evidente que o ato de jo
gar, alem de envolver um nivel de risco significativamente alto, & tambem des
moralizante para quem o pratica. As informagdes da amostra de pequenos pro-
prietarios e parceiros do municipio de Caninde, Cear3d, indicaram que, duran-
te o ano agricola 1974-75, apenas 5 em cada 100 agricultores haviam colocado
seu dinheiro em algum tipo de jogo. Durante toda a vida, somente 31 dos 118
informantes tinham tentado de alguma forma ganhar dinheiro jogando.

Entre os que jogam, os chefes de familia sdo os que mais freqlien
temente o fazem, tendo sido responsaveis por 72% das tentativas de ganhar em
Jjogo, durante o ano agricola 1974-75. Durante toda a vida, essa participagao
chega aos 79%. Em geral, os proprietarios jogam proporcionalmentemais que os
parceiros, embora durante o ultimo periodo agricola pesquisado (1974-75) te-
nha se observado uma participacao mais freqliente destes, em relagao aqueles.

Quanto as apostas, tanto parceiros como proprietarios comportam-
-se mais abertamente, seja por n3o considerarem o ato de apostar tao conden§
vel quanto o de jogar, seja por associarem 3 aposta um nivel de risco signi-
ficativamente menor (ou uma perspectiva de ganho significativamente maior).
Essa maior perspectiva de ganho apoia-se nas estimativas de probabilidade sub
jetiva relacionadas a ocorrencia dos eventos motivadores das apostas. As pes
soas geralmente apostam naquilo em que tém certeza ou quase certeza ou seja,
em eventos cuja probabilidade de ocorréencia estimada subjetivamente tenha si
do por elas considerada alta. Apesar disso, dos 118 agricultores que se re-
portaram a este item, apenas 23 ja haviam apostado alguma vez. No grupo dos
apostadores, os proprietarios aparecem em maior propor¢ao (65%) do que os par
ceiros (35%). Isto ocorre, presumivelmente, pelo fato de os parceiros recebe
rem menores rendas que 0S proprietirios, conferindo portanto maior utilidade
ao seu dinheiro. Entre os proprietarios, as apostas sao praticadas com uma
freqliencia media de cinco vezes por pessoa, sendo de apenas duas vezes por
pessoa a freqliencia média com que os parceiros apostam.

0 numero relativamente pequeno de praticantes das apostas nao in
dica, contudo, que a maioria dos agricultores considere errado apostar. Cer-
ca de 43% das pessoas entrevistadas consideram a aposta perfeitamente aceita
vel, pelo menos do ponto de vista moral. Muitas dessas pessoas nao apostam
por nao se sentirem motivadas a arriscar seu dinheiro em "negbcio incerto”.
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Em outras palavras, a utilidade do "dinheiro na mao"” & maior que a expectati
va de ganho que as apostas oferecem. 0s restantes (57%) nao concordam em par
ticipar de atividades arriscadas em nenhuma hipotese e baseiam sua atitude em
argumentos de conotagao moral.

Segundo eles, o jogador se desmoraliza, tornando-se "uma pessoa
sem confianga”. Garantem outros que "... no meio do jogo ha roubo" e que es-
te @ um vicio que leva a ruina ou mesmo "... ao inferno".

3 - AS DECISOUES DO AGRICULTOR S0B CONDIGOES DE RISCO

No Nordeste brasileiro o risco e variavel importante no processo
de decisao do produtor rural, principalmente do pequeno produtor, perseguido
constantemente pelas adversidades climaticas de seu meio. Entre esses agri-
cultores, as agoes se desenvolvem segundo a doutrina bayesiana (2), que atri
bui valores relevantes as preferencias pessoais dos tomadores de decisadoeas
suas estimativas de probabilidade. A habilidade de alguns agricultores em es
timar probabilidades e suas atitudes com relacao ao risco levam-nos a prefe-
rir posigoes mais altas em sua fronteira risco-renda (3). Visando conseguir
a maxima utilidade, tomam suas decisdes submetendo-se a elevados niveis de
risco. Outros, menos habeis ou menos dispostos a operar sob alto risco, atin
gem pontos de pouca significagac em sua curva de utilidade, preferindo bai-
xos ganhos, em relativa seguranga,a perspectivas de maiores rendas, associa-
das a niveis tambem maiores de risco.

Dois tipos de decisGes bastante freqUentes na agricultura sdo a-
qui analisados: o tamanho e a localizagao de uma lavoura. Apenas 20% dos pe-
quenos agricultores consultados consideram fatores de risco ao decidir sobre
o tamanho de sua lavoura de feijao, poréem, mais da metade (51%) acha que a
escolha do local para o plantio e uma decisdo mais arriscada. Entre os pro-
prietarios, 51% levam em conta o risco, quando decidem sobre onde localizar
sua plantagao; entre os parceiros, 52% adotam a mesma atitude, ao decidirem

-onde plantar. Na decisao sobre o tamanho, os fatores de risco sdo considera-
dos por 20% dos proprietarios e por 11% dos parceiros.

A fonte de risco mais citada @ o clima. Dos 64 agricultores que
afirmaram considerar risco em suas decisoes, 12 condicionaram o tamanho do
plantio 3 perspectiva climatica do ano vindouro e 59 localizaram suas planta
¢oes em fungao do possivel excesso ou escassez de chuvas. Apenas um agricul-
tor pensou na possibilidade do ataque de pragas, ao planejar a extensao de
sua lavoura e ninguém considerou as variagoes de precos ao tomar tal decisdo.

(2) Veja SCHMITT, SCHLAIFER, RAIFFA, HIRSCHLEIFER e DILLON, para maiores de-
talhes sobre estatistica bayesiana.

(3) Veja SANDERS e HOLLANDA (1975).
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Os efeitos do clima sobre a cultura do feijdo podem ser vistos
sob quatro aspectos: a falta total ou quase total de precipitagdo, ndo ocor-
rendo condigoes de desenvolvimento para a cultura; a ocorrencia de chuvas em
quantidades suficientes, porém distribuidas irregularmente; a pluviosidade a
bundante, regularmente distribuida, dando condigbes satisfatdrias a plantaem
todo o seu ciclo; e as chuvas excessivas, concentradas em determinados perTg
dos do ano, tdo prejudiciais quanto uma seca. Alguns pequenos agricultores
(6%), baseados em suas estimativas de probabilidade, localizam seus plantios
nos terrenos mais baixos, as margens ou nos leitos secos dos rios e vazantes
dos agudes, tentando eliminar o risco de um ano provavelmente escasso de chu
vas e preferindo enfrentar os efeitos de uma possivel cheia. Outros ha (20%)
que, mesmo reconhecendo que os baixios sao mais ferteis e faceis decultivar,
preferem colher menos nas terras mais altas, a enfrentar a possibilidade de
perda total nas baixadas.

Um outro tipo de atitude e a daqueles agricultores que possuindo
terras altas e baixas, cultivam o feijao nos dois tipos de terra, diversifi-
cando seu investimento com o objetivo de minimizar perdas. Apesar de parecer
uma atitude bastante racional, sob o ponto de vista de seguranga, apenas 13%
dos proprietarios e 5% dos parceiros a adotam, pensando em eliminar o risco
climatico.

4 - AS PREVISDES DO AGRICULTOR: SINAIS INDICADORES DE ANOS BONS E MAUS

Devido as caracteristicas climaticas do Nordeste, que impGema re
giao um regime pluvial extremamente variavel, os agricultores nordestinos vi
vem em permanente expectativa, com relagdo as condicdes de chuva para os pro
ximos anos. Essa permanente expectativa ensinou-os a observar os fenomenos na
turais e os induziu a interpretar sinais, claros uns, obscuros outros, como
indicagdes de anos bons e anos maus, com relagdo a ocorrencia e a distribui-
¢ao das chuvas. .

Ao costume de observar e interpretar a natureza, o agricultor do
Nordeste juntou um sem numero de supersti¢es e crendices, atraves das quais
tenta prever a natureza climatica do ano seguinte. Essas previsoes, que eles
denominam "experiencias", tem grande respeitabilidade no meio rural, princi-
palmente se emitidas pelos mais idosos. As observacoes conseguidas em Canin-
de-Ceard, entre pequenos agricultores (parceiros e arrendatarios)indicam que
45% das pessoas entrevistadas se utilizam de sinais para fazeremprevisoes de
seca e de chuva (quadro 3). Cerca de 80% dos agricultores que tem "experien-
cias" de natureza climatica mencionaram sinais, fatos ou fenomenos coerentes
com as observagOes tecnicas: higroscopsidade de alguns materiais,mudancas de
temperatura, ventos, nebulosidade, floragao e habitos de animais silvestres.
Os demais apegam-se a crengas e superstigoes, interpretando-as como indicado
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QUADRO 3. - Pessoas que Utilizam ou nao Utilizam Sinais como IndicagOes de Se
ca ou de Chuva

Item Proprietario % Parceiro %
Utilizam 29 46,8 19 33,9
Nao utilizam 33 53,2 37 66,1
Total 62 100,0 56 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Levantamento feito em Caninde, agosto de 1975.

res infaliveis de estio ou de inverno: sonhos, posicdo e brilho diferente de
certos astros, formagoes de estrelas, cor da lua, nuvens de verao, etc.

Ha ainda os que estabelecem probabilisticamente as chances de o-
correncia de anos bons ou maus. Dois proprietarios acham, por exemplo, que a
freqlencia com que devem ocorrer anos de poucas chuvas & de 5 anos em 10, en
quanto dois outros garantem que em cada dez anos, apenas um e Seco.

5 - EXPERIENCIA NA AGRICULTURA: PRODUGAO DE FEIJAOQ

Para avaliar a experiencia de parceiros e proprietarios na agri-
cultura, foram coletadas informagOes relativas ao melhor e ao pior rendimen-
to de feijao obtido por cada parceiro e por cada proprietirio (4). Nos qua-
dros que se seguem, apresentam-se as tabelas de freqliencia referentes aos me
Thores e piores rendimentos (quadro 4) e um sumario estatistico das informa-
¢oes obtidas (quadro 5).

6 - RENDIMENTOS ASSOCIADOS AQ ANO

De acordo com a ocorrencia e distribuigdo das chuvas, os anos po

dem ser classificados como bons, normais e maus (5).05 agricultores associam

(4) As analises deste item foram um pouco prejudicadas pelas respostas nem

sempre boas dos entrevistados. Considerando que a informagao pedida era
de dificil atendimento, dada a avangada idade da maioria dos agriculto-
res da amostra e a longinqlla experiencia da maioria deles na agricultu-
ra, os resultados apresentados podem ser considerados satisfatorios, de-
pois de terem sofrido alguns ajustamentos.
Nos dados referentes aos "melhores rendimentos’, foram desprezados os va
lores abaixo de 200 kg/ha, procedendo-se igualmente com 0s superiores a
1.600 kg/ha. Nos "piores rendimentos" nao foram considerados os valores
acima de 210 kg/ha. Foi considerado que estas respostas mostraram que Os
agricultores nao entenderam as perguntas

(°) "Ano mau" define nao somente um ano em que ha falta total ou escassez pro
longada de chuvas. Um ano em que a precipitagso, mesmo sendo abundante,e
mal distribuida, a ponto de prejudicar sensivelmente o desenvolvimentode
uma cultura, pode também ser classificado como um ano mau, para essa cul
tura.
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QUADRO 4. - Rendimentos de Feijao Obtidos pelos Pequenos Agricultores do Ser
tao do Ceara, Distribuigao de Fregliencia
(kg/ha)

Melhor rendimento Pior rendimento

Rendimento Proprietario Parceiro Rendimento Proprietario Pgrceiro

200~ 400 1" N 0 -+ 30 43 33
400+ 600 n 13 30 » 60 4 9
600~ 800 13 N 60 ~ 90 2 6
800-+1.000 7 4 90 + 120 2 3
1.000+1.200 2 0 120 + 150 4 1
1.200+1.400 3 4 150 » 180 1 0
1.400-1600 1 2 180 -+ 210 2 1

Fonte: Pesquisa direta. Levantamento feito em Canindeé, agosto de 1975.

QUADRO 5. - Rendimentos de Feijdo Obtidos por Pequenos Agricultores de Canin
de, Ceara

(Sumario estatistico) (kg/ha)

Indice.gg Melhor rendimento Pior rendimento
tatistico Proprietario Parceiro Proprietario Parceiro
Medias 661 669 27 26
Desvios-padrao 287 300 50 38

Fonte: Quadro 4.

a cada um desses tipos de anos diferentes estimativas de rendimento para o
feijao. 0s proprietarios entrevistados em Caninde admitem que num ano- bom a
media de produtividade pode chegar aos 778 kg/ha e que num ano mau essa me-
dia ndo passaria dos 80 kg/ha. Os parceiros da mesma amostra estimam em 633
kg/ha o rendimento do feijdo em um ano bom. Num ano de chuvas normais, o ren
dimento esperado pelos parceiros e inferior aos 270 kg/ha, caindo para 60 kg/
/ha, nos anos considerados maus. As distribuigdes de fregliencia dos rendimen
tos que os parceiros e proprietarios da amostra associam a anos bons,normais
e maus sao apresentadas no quadro 6,

No quadro seguinte (quadro 7), & apresentado o sumario estatisti
co dos resultados deste item, com a estatistica "z" mostrando nao haver dife
renga significativa entre as medias dos rendimentos obtidos por parceiros e
proprietarios em cada tipo de ano.
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QUADRO 6. - Rendimentos de Feijao Associados a Anos Bons, Normais e Maus,por
Pequenos Agricultores de Caninde, Ceara, Distribuigao de Freqliencia

(kg/ha)
Proprietario Parceiro
Ano bom Ano normal Ano mau Ano bom Ano normal Ano mau
s o b [ 0 a0 eh 0% ob
cia cia cia cia cia cia
136 1 54 1 0 15 180 1 60 1 0 19
240 2 120 6 20 3 200 1 100 3 20 5
300 6 180 7 30 2 240 1 120 2 36 1
360 3 200 3 40 1 300 3 130 2 40 2
480 6 240 6 50 3 360 5 150 2 50 1
500 6 300 15 60 13 400 3 160 1 60 13
600 8 320 1 80 1 480 4 180 7 100 3
700 1 360 2 90 1 500 4 200 3 120 4
720 2 400 2 100 5 540 1 240 6 125 1
800 6 480 1 120 10 600 17 250 3 128 1
900 6 500 3 180 1 700 ] 300 7 150 1
960 1 600 8 300 2 720 1 340 1 240 1
1.000 1 800 1 400 1 800 2 360 5 360 1
1.200 3 1.200 1 500 1 900 1 400 2 400 ]
1.320 1 1.500 1 - - 1.200 8 450 1 - -
1.500 1 1.800 1 - - 1.500 1 480 1 - -
1.800 2 - - - - - - 600 5 - -
2.000 1 - - - - - - 720 1 - -
2.400 1 - - - - - - 900 1 - -
3.000 1 - - - - - - - - - -

Fonte: Pesquisa direta. Levantamento feito em Caninde, agosto de 1975.

QUADRO 7. - Expectativas de Rendimentos de Feijao em Anos Bons,meais e Maus

{kg/ha)
Ano bom Ano normal Ano mau
Indice
estatistico Proprie : Proprie : Proprie .
tirio Parceiro tario— Parceiro tario Parceiro
Medias 778 633 381 296 79 60
Desvios-padrao 538,5 309,3 313,0 174,0 95,0 86,0
Testes z 1,77 (n.s.) 1,80 (n.s.) 1,10 (n.s.)

(a0 = 1%)

(n.s.) = nao significativo.
Fonte: Quadro 6.
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7. ESTIMATIVAS DE PROBABILIDADE SUBJETIVA

Sendo as preferencias pessoais do individuo que decide e suas es
timativas de probabilidade os elementos basicos da tomada de decisoes sob ris
co, a escolha de alternativas sera tanto mais eficiente, quanto melhor forem
definidos os principios que a orientam. Portanto, uma boa decisdo depende di
retamente da precisd@o com que seu autor estima as probabilidades de ganhos e
perdas, considerando o risco aleatoriu nelas envolvido.

Na agricultura do Nordeste o clima &, sem duvida, o fator aleatd
rio mais importante a ser considerado nas estimativas de probabilidade. As
chances de ocorrencia de um ano com precipitacdo escassa ou mal distribuida
ou a probapilidade de acontecer um hom inverno, uma vez estimada subjetiva-
mente pelo agricultor, irdo determinar boas ou mas decisoes,relativas as suas
atividades agricolas. A distribuigao das probabilidades de acontecerem anos
bons, normais e maus, estimadas pelos pequenos agricultores de Caninde, Cea-
ra, e mostrada no quadro 8.

QUADRO 8. - Distribuigao de Probabilidades de Ocorrencia de Anos Bons, Nor-

mais e Maus
Proprietario Parceiro
Probabilidade

Bom Normal Mau Bom Normal Mau

0,0 - 3 4 1 4 6

0,1 - 3 12 2 4 8

0,2 6 11 14 5 10 16

0,3 15 12 13 8 10 10

0,4 10 12 6 8 13 8

0,5 9 8 1 17 6 2

0,6 3 2 2 6 3 -

0,7 3 1 - - - -

0,8 4 - - 1 - 1

0,9 1 - - - 1 -

1,0 1 - - 3 - -
Total(1) 52 52 52 5 51 51
Medias 0,44 0,34 0,22 0,44 0,32 0,24
Desvios-padrao 0,198 0,156 0,141 0,208 0,179 0,156

(1) Dos 62 proprietarios e 56 parceiros entrevistados, apenas 52 proprieta-
rios e 51 parceiros responderam satisfatoriamente a pergunta.

Fonte: Pesquisa direta. Levantamento feito em Caninde, agosto de 1975.
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Como se observa, as probabilidades medias estimadas pelos propri
etarios e parceiros foram praticamente iguais, para cada tipo particular de
ano. Tanto uns como 0s outros acreditam que, nos proximos 10 anos, ocorrerao
4 ou 5 anos bons, 3 ou 4 normais e 2 ou 3 anos maus. Alguns proprietarios
(29%), no entanto, supdem que a probabilidade de ocorrerem anos bons e de 3
em 10, observando-se ainda que 11,5% admitem niveis probabilisticos acima de
0,8 para a ocorrencia de anos de boas chuvas. Dos 51 parceiros que responde-
ram a pergunta, 17 acham que ocorreu 5 anos bons em cada decada; 3 supdem
que nos proximos 10 anos sO havera anos bons e 1 afirma que nao ocorrerao a-
nos maus nesse periodo.

0s proprietarios estimam as probabilidades de acontecerem  anos
normais, em niveis variaveis de 0 a 70%, concentrando-se a opiniao da maio-
ria entre os indices probabilisticos de 20 e 40%. Entre os parceiros, esta
preferencia tambem se verifica. Aproximadamente um quarto dos parceiros cal-
culam em 20% as chances de anos maus nos proximos 10 anos, d semelhanca de 14
dos 52 proprietarios entrevistados. Entretanto, 4 proprietarios e 6 parcei-
ros garantem que nao havera anos maus na proxima década, tendo estimado em ze
ro a probabilidade de uma seca nesse periodo.

" 8 - MEDIDAS DE PREFERENCIA OU AVERSAO AO RISCO QUANDO A SUBSISTENCIA ESTA AS
SEGURADA

Para se obter uma idéia mais precisa sobre as atitudes dos peque
nos proprietarios quanto ao risco, foi feita a cada um deles uma série de per
guntas do seguinte tipo:

0 que voce prefere:

a) uma propriedade que sempre da o suficiente para o consumo da familia,mais
uma renda de Cr$ 3.500,00 por ano; e

b) uma propriedade que da o suficiente para o consumo da familia e, em cada
4 anos, tres dao renda de Cr$ 4.200,00 e um da renda de Cr$ 1.400,00.

Essas duas alternativas tem o mesmo valor esperado: para (a), @&
o valor necessario a subsistencia mais Cr$ 3.500,00 e para (b) & a mesma coi
sa, visto que 3/4 de Cr$ 4.200,00 mais 1/4 de Cr$ 1.400,00 perfazem exatamen
te Cr$ 3.500,00. Se um produtor foi indiferente entre (a) e (b), dizemos que
ele e indiferente ao risco. Se ele prefere (a) a (b) & avesso ao risco; e se
prefere (b) a (a), tem preferencia pelo risco.

Para os agricultores que mostraram avers3o ao risco, a quantida-
de de dinheiro em (a) foi aumentada, até que eles se tornassem indiferentes
entre as duas alternativas. Para os que mostraram preferéncia pelo risco, a
quantidade de dinheiro em (a) foi reduzida até que eles se tornassem indife-
rentes entre a alternativa arriscada e a segura. 0 grau em que a quantidade
de dinheiro em (a) foi mudada a fim de se alcangar a indiferenga produz uma
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medida da preferencia ou da aversdo ao risco.

As duas questoes apresentadas acima foram propostas aos proprie-
tarios. Para os parceiros, as quantidades de dinheiro foram diferentes,de mo
do a refletir o seu menor padrao de renda. Em (a), a quantidade inicial foi
de Cr$ 2.000,00 e em (b) a renda de treés dos quatro anos foi de Cr$ 2.400,00
e a do outro ano foi de Cr$ 800,00.

0s quadros 9 e 10 mostram para proprietarios e parceiros, respec
tivamente, a freqliencia com que 0s varios graus de preferencia ou aversao ao
risco foram evidenciados. Preferencia ou aversdo sdo medidas atraves do coe-
ficiente de risco ¢. Este coeficiente indica o grau em que um agricultor a
Justa o valor esperado de uma alternativa arriscada, adicionando ou subtrain
do alguma fragao (¢) do seu desvio-padrao. Em outras palavras, se nos supo-
mos que 0s agricultores medem a atratividade de alternativas arriscadas pela
quantidade

U=X + ¢péx

onde U @ a utilidade de uma alternativa, X & a média resultante de uma alter
nativa particular e 6x & o desvio-padrao dessa alternativa. Entao ¢ da umame
dida da preferencia ou aversao ao risco (ANDERSON, DILLON e HARDAKER,1976).
Se ¢ e negativo, o agricultor €& avesso ao risco; se & zero, ele & indiferen-
te; e se o coeficiente e positivo, o agricultor tem preferencia pelo risco.
Quanto maior ¢ valor absoluto de ¢, maior o grau de preferencia aorisco(s).

(6) 0 exemplo seguinte ilustra o calculo dos valores de ¢:
Suponhamos que a utilidade de uma alternativa arriscada inclui somente o
lucro e o risco e e dada por

U(X) = E(X) + ¢8x

onde X e a alternativa sujeita a risco, E(X) é a media e §x & seu desvio

-padraio.

Agora suponhamos 1nd1ferensa entre:

(A) O neCessarlo a subsxstenc1a, mais Cr$ 2.000,00 por ano; e

(B) O necessario a subs1stencxa mais Cr$ 4.200,00 em tres quartos dos a
nos e o necessario a subsxstencxa mais Cr$ 1.400,00 em um quarto dos

anos.

Devido & indiferenga, sabemos entao que U(A) = U(B), onde
U(A) = E(A) + ¢1 6A

U(A) = (S + 2.000) + ¢0

U(A) = S + 2.000

onde § & a subsistencia_
e utilizando as definigoes de valor esperado e variancia
U(B) = E(B) + 4, 6

U(B) = [3/4(S+ ‘. 200) + 1/4(3 + 1 400)] + ¢, [3/4(E(B) -5 - 4. 200)?

+ 1/4(E(B) - S - 1.400) ]
U(B) =S + 3.500 + ¢, 1.212
Sendo: U(A) = U(B),
Temos: S + 2.000 = S + 3.500 + ¢ 1.212
donde: ¢ = -1.500/1.212
¢ = -1,2

It
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QUADRO 9. - Grau de Preferéncia_ou Aversdo ao Risco, Proprietarios, Quando
a Subsistencia esta Assegurada

Mudanga de dimeiro 2 ICTCl R e Fredtincia
risco 0

(Crs) (¢7) (N.7) (%)
-2.100 -1,73 19 34
-1.250 -1,03 ] 2
- 750 -0,62 8 14
- 500 -0,41 2 4
- 250 -0,21 9 15
0 0,00 5 9

125 0,10 6 N
375 0,31 4 7
875 0,72 2 4
Total - 56 100

Fonte: Pesquisa direta. Levantamento feito em Caninde, agosto de 1975.

QUADRO 10. - Grau de Preferencia ou Aversao ao Risco, Parceiros, Quando a Sub
sistencia Esta Assegurada

tatings de gimneiro SgeTicinte de prefe
risco o

(crs) (07) (N.%) (%)
-1.200 -1,73 14 30
- 700 -1,01 1 2
- 300 -0,43 3 6
- 100 -0,14 9 19
0 0,00 4 8

100 0,14 6 13
300 0,43 5 n
800 1,15 5 1N
Total - 47 100

Fonte: Pesquisa direta. Levantamento feito em Canindé, agosto de 1975.

Testes estatisticos indicam que as distribuigbes de freqliencia
dos quadros 9 e 10 nao sao significantemente diferentes e que cada uma pode
ser vista como se consistisse de dois grupos: primeiro, o grupo dos agricul-
tores que sao extremamente avessos ao risco (¢] = -1,73) e um segundo grupo,



225

cujos valores de ¢, se distribuem normalmente em torno de zero. No grupo dos
extremamente avessos ao risco estao aproximadamente um tergo de proprietarios
e parceiros. Para os dois tergos restantes da amostra, a distribuigao normal
ajustada para ¢; tem uma media de -0,03 e um desvio-padrado de 0,04.

Esses resultados sdo interessantes, principalmente do ponto de
vista da politica agricola relativa aos pequenos agricultores do Sertdo Cen-
tral. Eles indicam que, com relagdo ao risco, a distingao importante ndo e
entre parceiros e proprietarios mas entre aqueles que s3o extremamente aves-
sos ao risco e aqueles que nao o sao. A julgar pelos resultados desta pesqui
sa, um tergo dos pequenos agricultores seriam fortemente influenciados pela
consideragdo do risco em sua avaliagao de nova tecnologia e em suas decisoes
sobre o uso da terra, credito e contratos de tenencia. Se se deseja queas po
1iticas dirigidas a esses aspectos da agricultura do Nordeste sejam bem suce
didas com os pequenos agricultores, deve-se levar em conta este significante
grupo de produtores fortemente avessos ao risco.

9 - MENSURAGAO DAS ATITUDES QUANTO ‘A0 RISCO QUANDO A SUBSISTENCIA ESTA EM
RISCO

A pergunta feita @ nossa amostra de pequenos agricultores foi da
seguinte forma:
Para pequenos proprietarios:
- Voce preferiria uma propriedade
(A) Que sempre produz o necessario a sua subsistencia
ou
(B) Que, em cada quatro anos, tres ddo renda de Cr$ 5.000,00 alem de suas ne
cessidades de subsistencia e um ano da somente metade de suas necessida-
des de subsistencia?
Para os parceiros, a alternativa (B) foi mudada, de modo que a renda acima do
nivel de subsistencia, em tres dos quatro anos, fosse de Cr$ 2.500,00.
Referindo-se ao rodape 5 e usando S para denotar valor monetario
de subsistencia, temos como exemplo que o proprietdario estd indiferente en-
tre o (A) e Cr$ 5.500,00 no (B):

U(A) =S
E(X)g= (1/4) (1/2S) + 3/4 (5.500)
E(X)g

V(X)g = (0,75) [(1/8) S + 4.125 - 5 - 5.500)% +
12

(1/8)S + 4.125

+ (0,25) [(1/8) S + 4.125 - /2

onde U(A) e U(B) sao as utilidades das duas alternativas; S & o nivel da ren
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da da subsistencia; E(X) € o valor esperado e V(X) € a variancia para o caso
B. Lembre-se que o valor esperado de A € S e a variancia de A e zero.
Entao,sabemos que no ponto da indiferenga

U(A) = U(B)
U(B) = E(X) + 6, V(X)
S =

E(X) + 6, V(X)

Substituindo o valor de S pelo valor de subsistencia anual dos a
gricultores, nds podemos resolver a equagao para o valor de ¢2. Assim, se S=
= Cr$ 2.400,00, nos temos que ¢, = -1,32.

10 - RESULTADOS

0s dados do quadro 11 para os 56 pequenos proprietarios e 47 par
ceiros que responderam satisfatoriamente as perguntas mostram que as distri-
buicbes de ¢, sdo muito inclinadas e unimodais, com média em torno de-1,2pa
ra pequenos proprietarios e -0,9 para parceiros.

QUADRO 11. - Distribuicao de Freqﬂenc1a dos Valores do Coeficiente de Risco
(¢2), para Pequenos Proprietarios e Parceiros, Quando a Subsistencia es
ta em risco

Pequeno p .
Intervalo de ¢, proprietario arceiro

N.° % N.° %
-1,75 ate -1,50 13 23 0 0
-1,50 ate -1,25 18 33 16 34
-1,25 ate -1,00 9 16 8 17
-1,00 ate -0,75 7 12 5 IR
-0,75 ate -0,50 5 9 5 1
-0,50 ate -0,25 3 5 4 9
-0,25 ate 0,00 1 2 4 8
0,00 ate 0,25 0 0 2 4
0,25 ate 0,50 0 0 2 4
0,50 ate 0,75 0 0 1 2
Total 56 100 47 100

Media de ¢2 -1,2 -0,9

Variancia de ¢, 0,4 0,6

Fonte: Levantamento feito em Caninde, Ceara, agosto de 1975.
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E interessante notar como estas primeiras estimativas diretas da
media de ¢2 se aproximam dos valores de -1,0 usados sucessivamente em mode-
los do setor agricola (HAZELL e SCANDIZZO, 1976; KUTCHER e SCANDIZZO, 1976)e
dos valores em torno de -1,0 estimados por metodos econometricos (MOSCARDI,
1975; SCANDIZZ0, 1975). Os resultados indicam que 0s pequenos proprietarios
tendem a ser mais avessos a0 risco que 0S parceiros e que a maioria dos pe-
quenos agricultores do Sertao sao avessos ao risco. Nenhum dos pequenos pro-
prietarios e somente 10 por cento dos parceiros mostraram preferencia pelo
risco, isto &, tiveram um coeficiente ¢y positivo. Lembre-se que isto aconte
ce no caso quando a subsistencia esta em risco.

Foi feita uma tentativa de explicar a variagao entre os valores
¢2 dos agricultores, usando-se analise de regressdo. As possiveis variaveis
explanatorias consideradas foram: idade dos agricultores, sua renda agricola
1iquida, em 1974, sua renda total 17quida (agricola + nao-agricola),em 1974,
seu valor medio de subsistencia para dois anos (1973 e 1974), o niimero de pes
s0as que moram em casa, e suas convicgoes eticas sobre o jogo (1, se amoral;
0, se nao amoral). Nenhuma das regressoes, contudo, foi significante.

11 - SUMARIO (’

)

Conforme mostra os resultados no quadro 12, em media, os agricul
tores est3o avessos ao risco. Quando a subsistencia esta ao risco, eles es-
t3o mais avessos ao risco. Este aumento de aversao ao risco da algum apoio 2
teoria da utilidade lexicografica, na qual o agricultor tenta conseguir pri-

meiro a subsistencia para depois maximizar renda. Lembre-se que tirandoogru
po extremamente avesso ao risco a media de ) (com subsistencia assegurada)
foi aproximadamente zero.

Existem varios tipos de fungdes lexicograficas na literatura. Mas,
os resultados empiricos desse estudo parecem mais consistentes com a suges-
tao de TELSER, de que o individuo maximizara a renda sujeito porém, a restri
¢3o de conseguir a subsisténcia com um certo nivel de probabilidade. (Veja
TELSER; PYLE e TURNOVSKY). O problema empirico deste tipo de modelo de "sa-
fety first" & determinar para qualquer agricultor o nivel de subsisténcia e
a probabilidade de chegar a este nivel.

Nota-se que poucos agricultores tem preferencia para correroris
co, e sempre existe um maior grupo de proprietarios e parceiros extremamente
avessos ao risco. Também, em ambos 0 €asos, 0 parceiro @ menos avesso  ao
risco do que o proprietario. Isto indica que provavelmente o dono da terra do

(7) Esta secgao foi escrita apds a saida dos dois autores principais, nuna
tentativa de juntar as duas partes e incorporar algum dos resultados dos
dltimos trabalhos, feito por DILLON na UFC, sobre o risco (DILLON e SCAN
DIZZ0; DILLON - 4).
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QUADRO 12. - Distribuigao da FreqUiencia do Parametro ¢ em U =E + ¢o

Com subsistencia assegurada(¢;) Com risco de subsistencia

¢ (¢2)
Intervalo
Proprietario Parceiro Total Proprietario Parceiro
(%) (%) (%) (%) (%)
-1,75 ate -1,50 26,0 21,4 23,2 22,0
-1,50 ate -1,25 9,2 6,8 6,9 31,0 33,0
-1,25 ate -1,00 5,3 3,6 4,8 17,5 16,2
-1,00 ate -0,75 5,6 2,8 3,7 1,5 11,8
-0,75 ate -0,50 7,5 3,9 4,8 9,0 10,2
-0,50 ate -0,25 11,5 9,5 10,1 6,5 8,3
-0,25 ate 0,00 17,0 17,8 19,2 2,5 7,3
0,00 ate 0,25 11,6 15,0 13,9 5,5
0,25 ate 0,50 4,9 8,0 5,5 4,7
0,50 ate 0,75 2,0 5,0 3,7 3,0
0,75 ate 1,00 4,5 3,0
1,00 ate 1,25 1,7 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Media -0,62 -0,35 -0,40 -1,23 -0,93
variancia 0,40 0,49 0,55 0,40 0,60

parceiro diminui o rISco enfrentado pelo parceiro, e por isto o parcelroeme
nos avesso ao risco ( ).

Nao foi possivel determinar os fatores que influem no parametro
de aversao ao risco para esta amostra. Talvez fosse necessario escolher uma
amostra com mais variagdo na renda, educagao e outras variaveis a fim de i-
dentificar melhor os fatores que influem neste parametro critico, da fungdo
de utilidade (FREUND, p. 260).

Finalmente, & necessario lembrar que estudos de risco podiam aju
dar na compreensao de desempenho dos pequenos agricultores, e em desenvolver
melhores politicas para estes grupos. Mas, para aumentar a renda destes gru-
pos, outros fatores provavelmente sao mais importantes,como a distribuigao da
terra, o estoque de capital humano, 0 acesso aos insumos subsidiados como cn§
dito e extensao, e o sistema de comercializagao (DILLON, 4; ROUMASSET).

( ) Outra pesquxsa feita com a mesma amostra de Canindé mostrou que a renda
do parceiro & inferior a renda do proprietario, sofrendo uma menor varia
gao entre anos (SANDERS e ALMEIDA).



229

LITERATURA

1.

10.

n.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18.

ANDERSON, J.R., J.L.DILLON e J.B.HARDAKER. "Agricultural Decision Ana-
lysis", Iowa State University Press, Ames, 1976.

. BAUMOL, W.J. "An Expected Gain-Confidence Limit Criterion for Portfo-

lio Selection", "Management Science", 10 (October, 1963), 174-182.

. DILLON, J.L. "Avaliagao de Tecnologias Agricolas Alternativas sob Ris-

co", "Revista de Economia Rural", (no prelo), 1976.

. DILLON, J.L. "An Expository Review of Bernoullian Decision Theory", "Re

view of Marketing and Agricultural Economics", 39 (1) (March, 1971),
3-80.

. DILLON, J.L. "Bernoullian Decision Theory-QOutline and Problems", Traba-

1ho apresentado na conferencia sobre o Risco e Incerteza no Desenvolvi
mento da Agricultura, ADC-CIMMYT, Cidade de Mexico, Margo de 1976, mi-
meo.

. DILLON, J.L., e R.R.OFFICER. "Economic and Statistical Significance in

Agr1cu1tura1 Research and Extension: A Pro-Bayesian View", "Farmm Eco-
nomist”, Vol. 12, N.9 1 (1971).

. DILLON, J.L., e P.L.SCANDIZZ0. "Risk Attitudes of Subsistence Farmers

in Northeast Brazil: A Sampling Approach", trabalho apresentado na con
ferencia sobre o Risco e Incerteza no Desenvolvimento da Agricultura,”
ADC - CIMMYT, Cidade de Mexico, Margo de 1976, mimeo.

. FREUND, R.J. "The Introduction of Risk into a Programming Model", "Eco-

nometrica", 24 (July 1956), 253-263.

. HAZELL, P.B.R. e SCANDIZZO, P.L. "Competitive Demand Structures under

Risk in Agricultural Programming Models", "American Journal of Agri-
cultural Economics", 1974, p. 235-244.

"Optimal Price Intervention Policies when Production is Risky",
Trabalho apresentado numa conferéncia sobre o Risco e Incerteza no De-
senvolvimento da Agricultura, CIMMYT, Mexico City, Margo, 1976.

HIRSCHLEIFER, J. "The Bayes1an Approach to Statistical Decision”, "Jour
nal of Bu51ness", Vol. 34, N.O 4 (October, 1961), p. 471-489.

KUTCHER, G.P. e SCANDIZZO, P.L. "The Northeast Brazil Modeling Effort:A
Progress Report", Development Research Centre, World Bank,Washington,
1976, mimeo.

MESQUITA, T.C., e DILLON, J.L. "Alguns Aspectos das Atitudes dos Peque-
nos Agr1cultores do Sertdo do Ceara, diante do Risco", "Estudos Agra-
rios", 1976.

MOSCARDI, E.R. "A Methodology to Study Attitudes toward Risk: The Case
of the Puebla Project", in G.M. Scobie (ed.), "International Workshop
Report on Economic Analysis in the Design of New Technology for Small
Farmers, C.I.A.T., Cali, 1976.

PATRICK, G.F. e J.J. de CARVALHO Filho. "Low Income Groups in Brazilian
Agriculture: A Progress Report", Department of Agricultural Economics,
Purdue University, Agricultural Experiment Station Bulletin N.© 79, La
fayette, Indiana, 1975.

PYLE, D.H., e S.J.TURNOVSKY. "Safety-First and Expected Utility Maximi-
zation in Mean-Standard Deviation Portfolio Analysis", "The Review of
Economics and Statistics", 52 (February 1970), 75-81.

RAIFFA, H. "Decision Analysis" (Reading: Addison-Wesley, 1968).

Roy, A.D. "Safety-First and the Holding of Assets", "Econometrica", 20
(July 1952), 431-449.



230

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ROUMASSET, J.A. "Rice and Risk: Decision Making among Low Income Far-
mers", North-Holland: Amsterdam (1975).

SCANDIZZO, P.L. "Distributional Effects of Productivity Increases: A Ca
se Study in Northeast Brazil", Uevelopment Research Centre, World
Bank, Washington, 1975, mimeo.

SANDERS, J.H., e W.G.ALMEIDA. “Uma Avaliacao Simples de Algumas Politi-
cas de Estabilizacao e Aumento da Renda para Pequenos Proprietarios e
Parceiros", Departamento de Economia Agricola, UFC, Mar¢o de 1976, mi-
meo.

SANDERS, J.H., e A.D.HOLLANDA. "Elaboragaoc de Nova Tecnologia para o0s
Pequenos Agricultores - Um Estudo de Caso na Zona Semi-Arida do Nordes
te Brasileiro". Departamento de Economia Agricola, UFC, Fortaleza, Ou
tubro de 1975, mimeo. -

SCHLAIFER, R. "Analysis of Decisions under Uncertainty" {(New York:
McGraw-Hi11, 1969).

SCHMITT, S.A. ‘“Measuring Uncertainty: An Elementary Introduction to
Bayesian Statistics". (Reading: Addison-Wesley, 1969).

TELSER, L. “Safety-First and Hedging", "Review of Economic Studies",23
(1955-56), 2-15.



OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTOS NO SETOR RURAL
DE BELO JARDIM - PE

Robério Ferreira dos Santos (])

1 - INTRODUGKO

Existem diferentes opinides acerca do papel desempenhado pelo cré
dito rural no processo de crescimento da agropecuaria de paises em desenvol-
vimento.

0s argumentos daqueles que recomendam programas de credito rural
sao geralmente baseados no reconhecimento da existencia de oportunidades de
investimento na agricultura e da necessidade de credito da maioria dos produ
tores rurais. Os argumentos seguem a ideia de que grande parte dos produto-
res, por dispor de baixas rendas, dispoem de pequeno excedente para poupanga
e investimento, o que por sua vez resulta em baixas rendas. Para serem capa-
zes de "quebrar" este circulo vicioso, eles precisam dispor de crédito. 0s
maiores supridores dos fundos necessarios s3o os agiotas e oS grandes propri
etarios de terras, que cobram altas taxas de juros. Dai vem a importancia dos
programas de credite rural que aliviam a escassez de capital e oferecem fun-
dos e taxas de juros bastante baixas para induzir os produtores a realizarem
investimentos.

Outra linha de argumentos baseia-se no reconhecimento de que bar
reiras tecnologicas sao comuns a todos produtores rurais. Na ausencia de no-
va tecnologia nao existem oportunidades de investimento avaliaveis, ndo apa-
recendo entdo o crédito como uma barreira para o desenvolvimento de qualquer
produtor. Mesmo se o credito fosse necessario, somente pequeno volume seria
necessitado, 0 qual poderia ser atendido pelas fontes informais existentes.

Estas duas linhas de argumentos podem implicar em duas politicas
extremas para o setor rural dos paises em desenvolvimento. Uma levando a con
clusdo de que o credito deve ser oferecido a todos produtores rurais e a ou-
tra levando a conclusao de que nenhum esforgo deve ser dispendido para forma
¢do de um programa de credito rural. Na verdade, pode acontecer que nenhum
destes argumentos espelhem a verdadeira situagao dos pa¥ses subdesenvolvidos.

Alguns trabalhos tem sido feitos na area de crédito rural no Bra

(1) 0 autor agradece as valiosas sugestoes do economista Pedro Bérgamo.
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sil, principalmente na regido sul do Pais. ENGLER (5) e ARAUJO (2),trabalhan
do com alguns municipios no Estado de S3ao Paulo, estimaram a produtividade
marginal de alguns fatores de produgdo no setor agricola, incluindo o credi-
to rural. Araujo forneceu evidencias cCe que uma melhoria no desempenho econ§
mico do setor agricola esta, de certo modo, positivamente associada com o u-
so do crédito. RAO (14), apds estudos no sul do Brasil, descobriu evidencias
de baixas produtividades marginais para todos tamanhos de estabelecimentos,
mas argumentou que alguma realocagdo de credito dos grandes para 0s pequenos
produtores poderia ter efeitos positivos no que se refere ao crescimento da
produgdo agricola. Ele tambem descobriu que existem oportunidades lucrativas
de investimento nas pequenas propriedades e que a demanda efetiva por credi-
to nestas propriedades nao estava sendo atendida, talvez por causa da escas-
sez de crédito. RASK e REICHERT (15), usando os mesmos dados que Rao, desco-
briram que a produtividade marginal de alguns insumos modernos, tais como fer
tilizantes, sementes e inseticidas, se apresenta de modo consideravelmente
maior entre 0s pequenos produtores do que entre os grandes. SANTOS (18) uti-
lizando dados coletados no municipio de Belo Jardim, Estado de Pernambuco,en
controu resultados que mostram as produtividades marginais dos fatores capi-
tal e crédito rural dos pequenos produtores como sendo significativamente mai
ores do que as dos grandes produtores do municipir em estudo.

0 propasito do presente estudo e verificar a existéncia de opor-
tunidades de investimento no setor rural de Belo Jardim. A partir dos resul-
tados obtidos, conclusdes serao tiradas acerca da existencia de escassez de
crédito rural no municipio.

A existencia ou nao de oportunidades de investimentos serd estu-
dada atraves da verificagao do afastamento do nivel de utilizagao do fator do
seu nivel 6timo. A Otima utilizagao de recursos & indicada pela igualdade en
tre o custo marginal do fator e a eficiencia marginal do investimento. Se a
eficiencia marginal do investimento & maior (menor) do que o custo marginal
do fator, entdo estd ocorrendo subutilizagao (sobre-utilizagao)deste fator.
Se subutilizagao estiver sendo observada, entdo isto estara dando suporte a
evidencia de escassez de credito para alguns produtores.

No que diz respeito a subutilizagao de investimentos, pode acon-
tecer que o produtor tenha escolhido limitar o investimento no seu estabele-
cimento ao nivel existente, apesar de ter recursos financeiros disponiveis pa
ra investimento (recursos proprios ou recursos externos). E entretanto um pou
co dificil encontrar evidencia para este ponto (2).

A discussao sobre custos e retornos neste estudo estard relacio-
nada ao nivel da firma e ndo ao nivel de custos e beneficios sociais. Infe-
rencias a respeito do otimo uso de fundos para investimento tambem referir-

(2) Maiores comentarios a este respeito podem ser encontrados em RAO(14,9-10).
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-se-a ao ponto de otimo a nivel da firma.
2 - METODO DE ANALISE

Para estudar a produtividade marginal do capital a nivel de fir-
ma o metodo de analise escolhido € o da estimagdo de fungdo de produgdo. Pa-
ra estimar os coeficientes de produgao a técnica dos minimos quadrados & uti
lizada.

Os dados utilizados foram obtidos no ano agricola 1971-72, atra-
ves de entrevistas diretas realizadas no municipio de Belo Jardim (3). A a-
mostra total de 99 produtores rurais foi dividida em duas sub-amostras: 20
produtores formaram a sub-amostra de grandes produtores e 79 formaram a sub-
amostra de pequenos produtores. Para classificacao dos produtores em grandes
e pequenos foi utilizada a classificagao ja executada por SANTOS (17):
Pequenos: os que obtiveram emprestimos de valor até 50 vezes o maior saldrio

minimo do Pais;
Grandes: os que obtiveram empréstimos de valor superior a 50 vezes omaiorsa
lario minimo do Pafs.

Fungbes de produgao sido estimadas para o grupo de 99 produtores
e para cada grupo de pequenos e grandes produtores.

3 - ESPECIFICAGAO DA FUNGRO DE PRODUGRO

Uma fungao de produgdo do tipo Cobb-Douglas e usada neste estu-
do.

A fungdo de produgao do tipo Cobb-Douglas na forma geralmente u-
sada e expressa como:

onde:

Y = variavel dependente;
a = constante;
b], b2, ces bn t
X], X2, ..., X = variaveis independentes.

elasticidade de produgao de cada fator;

n

A soma das elasticidades de produgao indica a natureza dos retor
nos de escala, dado que todas variaveis independentes relevantes sao inclui-
das. Uma distincdo deve ser feita entre "retornos fisicos de escala" (incor-

() Para maiores informagSes sobre o sistema de coletas de dados, ver SANTOS
(17, 30-4).
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porando todos os "inputs") e o que pode ser chamado “retornos economicos de
escala" (incluindo somente aqueles "inputs" sob controle do empresario).A ex
clusdo de "inputs" da analise tendé a introduzir uma supervalorizagao nas es
timativas dos retornos economicos de escala (9, 75-86).

A fungao de produgao do tipo Cobb-Douglas permite produtividades
marginais constantes, crescentes ou decrescentes. 0 valor da produtividade mar
ginal de um fator, que representa a variagao no valor da produgao total de-
corrente da variagao de uma unidade na quantidade do fator, mantidos os de-
mais constantes, e dado por:

b,-1
5%! = ab, xi1 ,i=1,2,3, ..., n, ou

onde TT‘ € a produtividade media de um certo fator, ou, em outras palavras,
0 numero de unidades de produgdo total que &, em media, produzida por uma u-
nidade do fator, enquanto todos outros fatores sao mantidos constantes.HEADY
e DILLON (9, p. 231) dizem que "a melhore talvez a estimativa da produtivida-
de marginal de maior utilidade, & obtida usando X, na sua media geometrica,
isto &, no valor onde log X; estd na sua media aritmética". 0 valor Y deve
ser 0 nivel estimado de produ¢do quando cada "input" e mantido na sua media
geométrica.

Para computar o intervalo de confianca da produtividade marginal
de um certo fator, a um dado nivel de significancia, necessita-se da varian-
cia da produtividade marginal. Esta variancia € computada pela formula:

Var (b, 7"1—) - (72’]‘—)2 var (b.)

Nesta formula assume-se que Y e X s3o constantes.

Isto raramente acontece, ja que o nivel estimado de produgdo va-
riara com a utilizagdo de amostras alternativas, uma vez que ele & baseado
nas estimativas dos verdadeiros parametros (valores de "5"). Mas, de acordo
com HEADY e DILLON (9, p. 231), esta formula conduzira a negligiveis erros na
estimativa da variancia, se as produtividades marginais forem computadas u-
sando-se as medias geométricas dos "inputs".

4 - MODELO ECONOMETRICO
0s coeficientes da fungdo de produgac sao estimados usando a téc

nica dos minimos quadrados, aplicados ao logaritmo natural das variaveis. A
equacao de regressdo e expressa na forma:
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log Y = log a+b] log X]er2 log X2+b3 log X3+b4 Tog X4+log E

onde:
Y = valor da produgdc total;

>
—_
n

terra total explorada;

>
"

2 trabalho familiar;

X3 = capital na forma de custeio;
X4 = capital na forma de animais, maquinaria e outros investimentos fixos;
E = erro estocastico.

5 - DEFINICAO DAS VARIAVEIS
Valor da Produgao Total (Y)

Esta variavel representa o valor da producdo agropecuaria total
do produtor rural, no ano agricola 1971-72. Ela inclui o valor dos produtos
agricolas e pecuarios vendidos, consumidos e/ou em estoque. O valor dos pro-
dutos consumidos e em estoque foi estimado pelo pre¢o da produgdo ja vendida
ou pela media aritmetica dos pregos alcancados por este produtc nas proprie-
dades da amostra, quando nenhuma parcela do produto foi vendida. Esta varia-
vel & expressa em Cr$ por ano.

Terra Total Explorada (X])

Esta variavel e definida pelo capital fundiario “terra" sob con-
trole direto do produtor no ano agricola 1971-72. Foi obtida adicionando-se
3 area total utilizada de posse do produtor a area total arrendada de outros
e subtraindo-se a area total arrendada para outros. £ expressa em hectares
por ano.

Mao-de-Obra Familiar Utilizada na Propriedade (X2)

Esta variavel inclui o trabalho do proprietario e desua familia,
utilizados na produgdo agropecudria no ano agricola em estudo. E expressa em
equivalentes-homem, por ano. Um equivalente-homem e definido como sendo i
gual a 300 dias de trabalho/ano. Para a determinagao do numero de equivalen-
tes-homem foram atribuidos pesos diferentes aos membros da familia que pres-
taram servigos na propriedade no ano em estudo. Aos adultos (com 18 anos ou
mais), foi atribuido peso 1. Aos maiores de 10 anos e menores de 18 foi impu
tado peso 0,5. 0 peso 0,5 foi também atribuido a mulher responsavel pelos ser
vigos domésticos. Este processo foi tambem utilizado por ARAGJO (2).
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Despesas de Custeio (X3)

Esta variavel inclui gastos com culturas (sementes, adubos, de-
fensivos, aluguel de maquina, etc.), gastos com animais (sal, medicamentos,
ragoes e outros itens menores), despesas gerais da propriedade (impostos, se
guros, taxas, pequenos reparos de construcao) e gastos com o total de sala-
rios pagos a mao-de-obra temporaria e permanente, todos estes gastos realiza
dos no ano agricola 1971-72. E expressa em Cr$ por ano.

Capital de Exploragao “Fixo" (Xg)

Esta variavel & definida pelo valor dos animais produtivos e de
trabalho, da maquinaria agricola, dos veiculos e outros investimentos fixos
utilizados na producdo. E medida pelo valor total do estoque de capital no
fim do ano em estudo e & expressa em Cr$.

6 - INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, tentou-se estimar a fungdo de produgdo do tipo aci
ma descrito para todas as 99 observagOes. Observou-se entretanto, problemas
de multicolinearidade, particularmente entre a variavel representando a ter-
ra total explorada e as duas variaveis representando o fator capital.

Tentou-se reduzir o problema da multicolinearidade redefinindo-
-se a participagao das variaveis na fungdo de produgdao. A variavel terra pas-
sou a ser tratada como a base para a producgdo agricola, enquanto todas as ou
tras aparecem como fatores coeperando na produgdo. Com este procedimento o
grau de complementariedade observado entre as variaveis na fungao de produ-
¢ao inicialmente estimada foi consideravelmente reduzido.

0 modelo, transformado para uma fungao de produgao media, conten
do as mesmas variaveis que antes, passou a ter a seguinte forma:

log (Y/X;) = log a + b; log X; + b, log (X,/X;) + by log (X;/X;) +
+ b4 log (X4/X]) + log E

Esta equagao explica a produgdo agricola media por hectare e b2,
by eb, sao os coeficientes parciais de regressdo associados com trabalho fa
miliar, capital de custeio e capital fixo, respectivamente. Como mencionado
anteriormente, numa fungao de producao do tipo "Cobb-Douglas" estes coefici-
entes representam as elasticidades de produgaoc com respeito a cada variavel.
Entretanto, o coeficiente parcial de regressao associado com terra (bT), na
forma funcional acima apresentada nao representa a elasticidade de produgdo
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com respeito a terra.

Convertendo-se a funcdo de produgao media para fungao de produ-
gao total, pode-se encontrar o coeficiente parcial de regressac que expressa
a elasticidade de producac do fator terra (b]). Este coeficiente & computado
do seguinte modo:

+

=1+ b] -b,-b

b 2~ by

-b

1 4

Um problema apareceu com a transformagao da fungdo de produgao to
tal para fungdo de producdo media. Por exemplo, no caso da estimativa das fun
coes de produgao utilizando-se todas as 99 observacgoes, o coeficiente de de-
terminagdo maltiplo (R2) reduziu-se, com a transformagao, de um valor absolu
to igual a 0,65 para 0,23. Entretanto, para o presente estudo, isto nao vem
a se constituir como um serio entrave, ja que ele ndo tem como objetivo a re
alizacao de projegoes. A redugao do problema de multicolinearidade, por ou-
tro lado, € de vital importancia, ja que as estimativas dos coeficientes de
regressao sao utilizadas para a estimagao das produtividades marginais (4).

Para facilitar a interpretacao, as estimativas dos coeficientes
de regressao, junto com seus erros padroes e valores para "t", sdo apresenta
das no quadro 1 para todos produtores (99 observagoes) e para cada tamanho de
produtor (pequenos e grandes). Entretanto, desvios-padroes e valores para"t"
nao sao apresentados para os coeficientes de regressdo associados com a vari
avel terra.

Para testar diferencgas entre os coeficientes dos modelos de re-
gressao de pequenos e grandes produtores rurais, e utilizado o test CHOW(13,
238-44). Para um nivel de significancia de 0,01, o resultado do teste mostra
que, para o especifico conjunto de dados em andlise, as pequenas e grandes
propriedades rurais mostram diferengas entre si, nao sendo portanto validas
generalizagOes para a amostra como um todo.

Olhando-se os coeficientes no quadro 1, pode-se verificar que tu
dos eles, com excessdo do coeficiente da varidvel terra para o grupo de gran
des produtores, apresentam sinais positivos, como se era de esperar. A esti-
mada elasticidade de produgdo do fator trabalho familiar mostra-se estatisti
camente significante para os grandes produtores (a um nivel de significancia
de 0,10) e ndo-significante para os pequenos. A nao-significancia do traba-
Tho familiar para o grupo de pequenos produtores mostra que o fator ja alcan
gou um tal nivel de utilizagao, que o seu aumento em 1%, com todos demais fa
tores mantendo-se constantes, ndo acarretaria nenhum aumento significante na

4 . . . s ~ c .

() Quando ocorre multicolinearidade, geralmente se verifica a nao-signifi-
cancia dos coeficientes, o que e explicado pelos altos valores encontra-
dos para as estimativas dos erros-padroes dos coeficientes (13, p. 373).
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QUADRO 1. - Elasticidades Parciais_de Produgdo (1) e Respectivas Estatisti-
cas das Fungoes de Produgdao Medias por Tamanho do Produtor Rural, Belo
Jardim, PE, 1971-72 .

Tamanho do produtor rural

Variavel
Todos Grande Pequeno

Terra

Elasticidade B] 0,3817 -0,0306 0,3808
Trabalho familiar

Elasticidade 52 0,0982 0,4852 0,0172

Desvio-Padrao de 52 0,1294 0,2483 0,1528

Teste t, HO:b2 =0 0,7591(5) 1,9542(5) 0,1126(5)
Capital de custeio

Elasticidade 83 0,2061 0,451 0,1981

Desvio-Padrao de 53 0,0822 0,2839 0,0878

Teste t, HO: b3 =0 2,5061 1,5886(4) 2,1996(2)
Capital fixo

Elasticidade 54 0,1308 0,6898 0,1287

Desvio-Padrdo de 54 0,0593 0,3202 0,0620

Teste t, HO; b4 =0 2,2029(2) 2,1544(2) 2,0747(2)

Cgefigiepte de getenning

gao multiplo (R¢) 0,23 0,49(2) 0,19

Numero de observagoes 99 20 79

(1) Todos coeficientes sem letras indicativas sao estatisticamente signifi-
cantes a um nivel igual ou superior a 0,01.

(2) Coeficiente estatisticamente significante a um nivel igual ou superior a
0,05.

(3) Coeficiente estatisticamente significante a um nivel igual ou superior a
0,10.

(4) Coeficiente estatisticamente significante a um nivel igual ou superior a
0,20.

(5) Coeficiente ndo & estatisticamente diferente de zero.

producao da propriedade.

0 fator capital na forma de custeio mostra-se estatisticamente
significante para os grupos de grandes e pequenos produtores aos niveis de
significancia do 0,20 e 0,05, respectivamente. Ja o capital na forma de in-
vestimentos fixos mostra-se estatisticamente significante a um nivel de 0,05
tanto para pequenos quanto para grandes produtores rurais. Observando-seo ta
manho relativo dos estimados coeficientes de regressdo das variaveis capital
de custeio e capital fixo, pode-se verificar que para ambos grupos de produ-
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tores as estimadas elasticidades de produgao sao menores do que 1 (o que mos
tra que os fatores sdo inelasticos). Entretanto, se um adicional 1% for gas-
to em despesas de custeio ou em despesas em investimentos fixos, maiores res
postas, em termos de aumentos de produgdo, serao observadas para ¢ grupo dos
grandes produtores.

Como o objetivo deste trabalho & examinar a utilizagdo de capi-
tal (na forma de custeio e na forma de investimentos fixos), somente as pro-
dutividades marginais dos dois tipos de capital serao analisadas. O valor da
produtividade marginal para cada fator € computado usando os coeficientes de
elasticidade, mantendo as variaveis independentes nas suas medias geometri-
cas. Como a producdo agricola e os dois tipos de capital sdo medidos em valo
res monetarios nesta analise, o computado valor da produtividade marginal in
dica a variagdo em cruzeiros na produgdo, associada, em média, com a varia-
¢do de um cruzeiro no investimento no especificado tipo de capital.

0s valores das produtividades marginais computados usando uma fun
¢ao de produgdo media sao exatamente iguais aqueles computados usando uma fun
Gao de produgdo total, ja que a variavel dependente e as duas variaveis inde
pendentes (capital de custeio e capital fixo) s3o expressas como um rateio
com a mesma variavel terra. Neste caso, as estimativas das produtividades mar
ginais podem ser definidas como:

3y B Y

;-

. , 1=23,4
i "Y;

onde Y = exp. (log ¥), eaestimativa da media condicional da populagdo. Pode
ser mostrado que este estimador & enviesado para cima e que o vies pode ser
ajustado pelo uso de

2

- 2-
Y* =Y exp. [1/2 (Se S]og v
onde Si = variancia da regressao e Sfog Y= variancia da variavel log Y(s).Eg

tao, pode-se definir a estimativa ajustada da produtividade marginal como

Y yx o - . o . .
57; = bi —Y:’ i = 3,4. Convem salientar que a estimativa ajustada da produti

vidade marginal, ao contrario da estimativa ndo ajustada, depende do tipo de
fungdo de produgdo usada, se a fungao de produgao media ou a total.

As estimativas das produtividades marginais do capital de cus-
teio e do capital fixo, ajustadas e nao ajustadas, para todas propriedades
juntas e por tamanho de propriedade, sao apresentadas no quadro 2. Para tes-
tar diferengas entre as produtividades marginais de grandes e pequenos produ
tores e utilizado o teste de igualdade de medias (3, 87-90). Para umnivel de

(5) Para maiores detalhes sobre o assunto, ver BOLCH e HUANG (3, 215-16).
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QUADRO 2. - Estimativas das Produtividades Marginais por Tamanho de Produtor
Rural, Belo Jardim, PE, 1971-72

Todas Grande Pequena
Variavel - = -
. Nao . Nao . Nao
Ajustada ajustada Ajustada ajustada Ajustada ajustada
X3 0,4422 0,4707 0,3905 0,4252 0,5262 0,5518
X4 0,1268 0,1350 0,2365 0,2575 0,1639 0,1718

significancia de 0,05, o resultado do teste mostra que, paraoespecifico con
junto de dados em analise, as produtividades marginais dos fatores capital de
custeio e capital fixo para grandes e pequenos produtores,mostram diferencas
entre os grupos de produtores, nao sendo portanto validas generalizagoes pa-
ra a amostra como um todo.

Para examinar 0 nivel de investimento (utilizagao de capital em
despesas de custeio e em despesas de investimento fixo) em relacao ao ponto
otimo, os valores das produtividades marginais destes dois "inputs"devem ser
comparados com seus custos marginais. Um ponto Otimo € indicado pela igualda
de entre o valor da produtividade marginal e o custo marginal. O custo margi
nal de despesas de custeio inclui o dinheiro despendido neste item e o custo
de tomar emprestado este dinheiro. 0 custo marginal de despesas em investi-
mentos fixos inclui o valor da depreciagao mais o custo de tomar empresti-
mos. O custo de tomar dinheiro emprestado pode ser custo nominal ou custo re
al. E considerado como custo nominal a taxa nominal de juros e como custo re
al a taxa nominal de juros deflacionada por um indice de pregos (6).

A legislacdo de credito rural vigente no Brasil determina as ta-
xas de juros que podem ser cobradas nos emprestimos rurais. Para empréstimos
cujo valor total @ igual ou inferior a 50 vezes o maior salario minimo do pa
is, a maxima taxa de juros permitida e de 13% ao ano. Para emprestimos cujo
valor total ultrapasse este limite, a maxima taxa de juros permitida ede 15%
ao ano (7). Para fins deste trabalho, a taxa institucional de juros sera to-
mada para representar o custo do emprestimo agricola.

Examinando-se as produtividades marginais nao ajustadas, estima-
das para capital de custeio para grandes e pequenos produtores rurais, veri-

(6) Convem salientar que nao esta sendo considerado aqui o verdadeiro custo
de emprestimos. O verdadeiro custo devera ser maior por causa do fator
"risco" envolvido. Ver a respeito EVANS (7, 86-95) e KEYNES (12,144-45).

(") Existem diversas taxas de juros estabelecidas por tipo de operagao rural.
Por exemplo, taxa de juros para aquisigao de insumos modernos, para com-
pra de animais, etc. Um sumario da legislagao de credito rural vigente
no pais (de 1964 a 1974) pode ser encontrado em SANTOS (13, 4-12),
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fica-se que ambos os grupos de produtores estao utilizando capital de custeio
alem do ponto Otimo em relagdo as taxas nominais de juros (quadro 2). Anali-
sando-se as produtividades marginais ajustadas chega-se a mesma conclusdo,sd
que agora o resultado da andlise estd a indicar sobre-utilizagdo de capital
de custeio por hectare, para grandes e pequenos produtores.

No mesmo quadro 2, observa-se que a produtividade marginal do ca
pital de custeio (capital de custeio por hectare, no caso da produtividade
marginal ajustada), estimada para o grupo de pequenos produtores da amostra,
e maior que a respectiva produtividade marginal estimada para os grandes pro
dutores.

0 valor da produtividade marginal do capital fixo representaa ta
xa de retorno por cruzeiro investido em capital na forma de animais, maquina
ria, equipamentos e outros investimentos fixos. Para examinar a utilizagao
deste fator em relagdao ao ponto o6timo, o valor da produtividade marginal tem
que ser comparado com a taxa de depreciagao mais a taxa de juros.

Assumindo-se uma taxa de depreciagao media de 10% e usando-se a
taxa institucional de juros, observa-se que o nivel de utilizagao do fator ca
pital fixo, pelo grupo de grandes produtores em estudo, esta em torno do pon
to otimo. Obtem-se o mesmo resultado para o capital fixo por hectare, quando
usa-se a produtividade marginal ajustada para comparag¢ao. No que se refere ao
grupo dos pequenos produtores, os resultados estdo a indicar sobre-utiliza-
¢ao do capital fixo, bem como do capital fixo por hectare (quando se usa a
produtividade marginal ajustada para comparagao). Recorrendo-se novamente ao
quadro 2, observa-se que & maior a produtividade marginal do capital fixo(ca
pital  fixo por hectare, no caso da produtividade marginal ajustada), estima-
da para o grupo dos grandes produtores em estudo, do que aquela estimada pa-
ra os pequenos produtores.

Na discussdo relativa a utilizagdo de capital em relagaoc ao pon-
to 0timo, ate o presente momento tem sido utilizada a taxa nominal de juros
cobrada pelas instituigoes oficiais participantes do sistema de credito ru-
ral, quando do calculo do custo marginal dos recursos. A taxa de inflagao no
Brasil, em 1971, foi estimada em cerca de 21%. E pois negativa, em termos re
ais, a taxa institucional de juros estipulada pelo sistema de credito rural.
Sabe-se também que em condigdes inflacionarias o valor dos bens de capital e
valorizado. Assumindo que a taxa de valorizagao no valor dos bens de capital
fixos e compensada pela taxa de depreciagao destes mesmos bens de capital, e
que o custo real de empréstimos & zero (ao inves de negativo), entdo o custo
marginal do fator associado com investimentos em capital fixo & zero. Entao,
sob estas condigoes, um produtor estara fazendo otimo uso do- capital fixo
quando ele estiver empregando-o ate o ponto em que o valor da produtividade
marginal do fator for zero. No caso do capital na forma de despesas de cus-
teio, o custo marginal e simplesmente o cruzeiro adicional em despesas de cus
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teio, ja que o custo real de emprestimos esta sendo considerado como zero(ao
inves de negativo). 0 ponto otimo de utilizagao desta forma de capital sera
pois alcangado quando a produtividade marginal do fator for igualacCr$ 1,00,

Considerando os efeitos da inflagdo, o nivel de utilizagdo de in
vestimentos em capital de custeio continua alem do ponto otimo tanto para pe
quenos quanto para grandes produtores em estudo. Entretanto, no que se refe-
re a capital fixo, verifica-se que em termos reais esta ocorrendo subutiliza
¢ao de investimentos tanto para pequenos quanto para grandes produtores.

0 fato dos resultados indicarem sobre-utilizagao de investimen-
tos em capital de custeio, tanto em termos nominais quanto reais, para gran-
des e pequenos produtores rurais da amostra estudada em Belo Jardim,pode ser
tomado como um indicador da ndo existencia de escassez de credito rural no
que se refere ao atendimento da demanda de investimentos para capital de cus
teio.

No que diz respeito a capital fixo a analise dos resultados, em
termos nominais, também sugere a nao existencia de escassez de credito rural
quanto ao atendimento da demanda dos produtores em estudo. Em termos reais,
entretanto, a oferta do credito rural poderia se constituir em problemas pa-
ra os produtores em estudo, uma vez resolvessem eles investir em capital fi-
xo ate o ponto em que a produtividade marginal do fator fosse zero (ponto o-
timo em termos reais).

7 - CONCLUSDES

0s resultados estao a sugerir que, para o grupo de produtores es
tudados, nao existem oportunidades de investimentos avaliaveis em capital de
custeio (ou capital de custeio por hectare), se o ponto otimo de utilizagdo
for tomado como base de comparacao. Uma explicagao para este fato poderia ser
dada pelo nivel baixissimo de utilizagao de insumos modernos encontrados nas
propriedades entrevistadas. Com base nestes resultados, pode-se concluir que
o crédito rural para despesas de custeio nao aparece como barreira para o de
senvolvimento de qualquer das propriedades estudadas.

Quanto ao capital fixo, foi visto que, em termos reais, seos pro
prietarios resolvessem investir ate o ponto dtimo, entdo o credito rural apa
receria como uma barreira para o desenvolvimento das propriedades. Em termos
nominais, entretanto, os resultados sugerem que os grandes produtores estdo
utilizando as oportunidades de investimento avaliaveis, enquanto que estas 0
portunidades ndo sao avaliaveis para os pequenos produtores (continuando to-
mando o ponto dtimo de utilizagdo como base de comparagdo).

A nao existencia, em geral, de oportunidades de investimentos pa
ra os grupos de grandes e pequenos produtores estudados, tem como causa prin
cipal as barreiras tecnologicas que parecem ser comuns, em diferentes niveis
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de intensidade, a todos produtores rurais de Belo Jardim. Pesquisas se fazem
necessarias para o descobrimento de metodos de acdo para o combate a tais bar
reiras.

0 baixo nivel de utilizagao de insumos modernos, junto com o me-
todo quase que exclusivamente manual de cultivo encontrado nas propriedades
estudadas, parecem responder pela nao disponibilidade de oportunidades de in
vestimento. Mas, até que ponto o baixo nivel de renda dos produtores do muni
cipio ndo estaria a justificar o baixo nivel de utilizagdo de tecnologia mo-
derna? Estaria esta tecnologia disponivel aos produtores? A que prego? E o
que dizer a respeito do grande nimero de produtores que nao utilizam o siste
ma oficial de credito rural? E-o sistema informal de credito rural, com suas
altas taxas de juros, importante na regiao?

Estas sao apenas algumas das perguntas existentes sem respostas
ndo sd no municipio estudado, mas na regido Nordeste como um todo. Existe um
vasto campo de pesquisa disponivel. 0 que parece faltar & um ndmero suficien
te de candidatos a realizagao das pesquisas.
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ANALISE ECONOMICA DA APLICAGAO DE DOSES E FONTES DE
NITROGENIO NA CULTURA DO TRIGO, SOB CONDIGOUES DE
RISCO, EM PELOTAS, RIO GRANDE DO SUL (])

Vera Osorio da Fonseca (2)

1 - INTRODUGAQ

A inclusao de fatores meteorologicos na relagao "input/output" ,
na experimentagao agricola, e hoje tida como necessaria. Diversos estudos tem
mostrado que ao fator clima esta associada parte muito importante da varia-
cao dos rendimentos das culturas, em diferentes anos.

Segundo MOTA & ACOSTA (1973), a variabilidade anual do clima no
Rio Grande do Sul & responsavel por variagao de 30% na produgdo de trigo no
Estado. Isto deve-se, principalmente, a alta umidade do clima na floracdo,fa
vorecendo as doengas, e a alta nebulosidade em alguns anos, prejudicial a fo
tossintese, especialmente quando os cultivares sdo pouco adaptados a condi-
goes de baixa insolagao.

Estudos desenvolvidos por PASCALE & MOTA (1966) e MOTA & WENDT
(1975) mostraram que a umidade relativa do ar, em setembro e outubro tem e-
feito negativo na produtividade do trigo, enquanto que a radiagdo solar age
positivamente, nos meses de setembro e novembro.

Para o exame dos riscos e ganhos associados a diferentes niveis
de fertilizagdo, e necessario que se conhega a amplitude de variagdo dos ren
dimentos fisicos e lucros a eles associados. Dispondo-se de repetigoes das ex
periéncias no tempo (ou no espago), pode-se estimar a "distribuicao de proba
bilidades" para a variagao das respostas na produ¢do, associadas aos efeitos
das variagdes climaticas, sendo as diversas alternativas deduzidas com base
probabilistica, atraves de fungoes de produgao concretas.

Os objetivos deste trabalho sao:

a) obter uma fungao de resposta do rendimento de trigo, ao empre
go de doses e fontes de nitrogenio; cultivares; observagbes de precipitagao,
radiagao solar e umidade relativa do ar; e

b) estimar a distribuigdo de freqliencia dos rendimentos e lucros,

(1) Resumo do trabalho de Tese para obtengao de Mestrado em Economia Rural.
IEPE/Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1976.

(2) Pesquisador da EMBRAPA.
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para um periodo de 200 anos.
2 - REVISAQO DE LITERATURA

HILDRETH (71957) estudando a influencia da precipitagao no lucro
da fertilizagdo, na produgdo de forragem, determina uma fungao de acrescimo
pelo emprego da fertilizacao, e o total minimo de precipitagao para conseguir
o ponto de equilibrio. Com dados historicos de precipitagdo, calcula a proba
bilidade simples do lucro num dado ano.

KNETSCH (1959) inclui a variavel climatica "seca" na fungao de pro
dugao para caracterizar a relagdo fator-produto. Obtem um 7ndice climatico
que, juntamente com os tratamentos nitrogenados, € expresso como uma simples
regressao polinomial. ‘

‘ SMITH & PARKS (1967) usam a tecnica da simulagao para estudar o
nivel otimo da aplicagao de fertilizante em feno, quando a "seca" & conside-
rada variavel aleatdria. Estabelecem uma fungdo de produgao generalizada,com
niveis de irrigagao e niveis de nitrogenio.

OLIVEIRA (1972) emprega a simulagao para determinar as probabili
dades das "produgoes esperadas" de trigo na regiao de Alentejo (Portugal) e
respectivas margens brutas, quando usados niveis de adubagao NP (nitrogenio
e fésfofo), considerando o clima como varidvel aleatoria.

A De modo geral a variavel climatica e sempre incluida atraves de
indice. Segundo MELLAART (1968) nunca foi provado que os indices representam
os fatores aos quais as plantas reagem. Uma vez que diferentes plantas rea-
gem a diferentes fatores, ou de diferentes maneiras ao mesmo fator, e, devi-
do a complexa combinagao dos fatores que podem afetar as plantas, diz que se
ria melhor toma-los separadamente do que combina-los.

BAUMANN & WEBER (1966) concluem que a utilizagao de parametros me
teorologicos selecionados e experimentalmente significativos podem dar bons
resul tados.

3 - MATERIAL E METODOS

As produgOes aqui analisadas provem de ensaio conduzido por tec-
nicos do Setor de Solos do ex-Instituto de Pesquisa e Experimentagao Agrope-
cuarias do Sul, no campo experimental da Sede. Instalado em 1959, foi manti-
do no mesmo local ate 1973.

Foram testadas 3 doses e 4 fontes de nitrogenio, comparadas a u-
ma testemunha. As doses e fontes estudadas sao as seguintes:

Doses: 30, 60 e 90 kg/ha de nitrogenio.
Fontes: Sulfato de amonia, Salitre do Chile, Calnitro e Ureia.
As doses de nitrogenio foram aplicadas 1/3 no plantio e 2/3emco



247

bertura no primordio. Em todas as parcelas foram aplicados, anualmente,60kg/
/ha de PZOS e 30 kg/ha de K20, usando como fonte destes elementos, Superfos-
fato triplo e Cloreto de potassio.

A epoca de semeadura variou entre a 2.2 quinzena de junho e 2.2
de julho, nao sendo possivel precisar as datas. A densidade de semeadura es-
teve entre 100 e 120 kg/ha, dependendo da €poca de semeadura, com poder ger
minativo da semente entre 80 e 90%.

As cultivares testadas nos diferentes anos foram as seguintes:

Anos Cultivares
1959 a 1962 Frontana
1964 e 1965 1AS-20
1966 a 1969 1AS-50
1970 e 1971 1AS-52
1973 1AS-54

0s experimentos de 1963 e 1972 foram perdidos.

0 ensaio foi instalado numa 3area de 720 mz. em 3 blocos ao acaso
sem repetigao, cada bloco caracterizando-se por uma dose de N com uma teste-
munha,

3 - VARIAVEIS CONSIDERADAS NA ANALISE

Inumeros fatores influem numa funcao de produgao para trigo, po-
rém apenas os descritos a seguir, sao considerados.

Como variavel explicada utiliza-se a produtividade em kg/ha. Co-
mo explicativas: doses de nitrogenio; precipitagdo; radiagao solar; umidade
relativa do ar; bem como "dummys" para caracterizar diferengas na produtivi-
dade pelo uso de diferentes cultivares e fontes de nitrogenio.

As variaveis climaticas sdo estudadas em periodos quinzenais,sen
do que para a precipitagao s3o computados totais em milimetros nas 1.2 2.2
quinzenas de julho e agosto e 1.2 de novembro; para a radiagao solar os to-
tais em Langley, na 2.2 quinzena de setembro, 1.2 e 2.2 de outubro e 1.2 de
novembro. Os periodos para a umidade relativa do ar media,em percentagem,sao
0s mesmos que para a radiagao solar.

As observagbes climaticas provem da Estagdo Agrometeorologica do
ex-IPEAS, Tocalizada a aproximadamente 15 km do campo experimental, e a me-
nor altitude que este.

4 - MODELO ESTATISTICO

Em virtude do elevado numero de variaveis explicativas e da limi
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tagao do programa utilizado (3) para o ajuste da fungao, os dados foram ajus-
tados a um modelo linear com interagdes, incluindo-se um termo quadratico pa
ra doses de nitrogenio.

Para a selegdo das variadvzis e do modelo final de regressdo, tes
taram-se quatro submodelos, sendo a analise feita em computador IBM-1130,com
o Programa REGD, da Universidade da California (1970).

Um dos pressupostos do Modelo Linear Basico para a analise de re
gressdo e de que a matriz X seja nao estocastica. Apesar de neste estudo X
ser aleatoria, admite-se um grau de independencia suficiente para que se a-
ceitem as propriedades usuais de minimos quadrados. Este pressuposto baseia-
-se em que:

a) embora desconhecendo-se se existeuma independéncia‘pontoa pon
to, sabe-se existir uma independencia no conjunto de pontos para os diferen-
tes anos; e

b) foram incluidas, no modelo, grande nimero de variaveis clima-
ticas, que estudos anteriores ja indicavam a importancia sobre o rendimento
do trigo.

5 - MODELO DE ANALISE ECONOMICA

Dado que Y = f(N, X), sendo X estocastica, a maximizagao em ter-
mos economicos e feita para a expectancia do lucro, ou seja:

Max E(1) = P E(T) - N.P_ - C

E(%) = valor esperado para o lucro;
E(Y) = valor esperado para a produgao;

N = quantidade de nitrogenio aplicado;
Py = prego unitario do produto;

Pn = prego unitario do nitrogenio

C = custo fixo do processo produtivo.

Como estimativa de custos tomou-se por base o estudo para 1975,
da FECOTRIGO, fazendo-se adaptagoes aos dados do ensaio em estudo (4). Consi

(3) 0 programa REGD permite um limite maximo de 53 variaveis.
(") Os valores considerados neste estudo sao:
Custo fixo - Cr$ 1154,19/ha.
Aplicagao de N em cobertura - Cr$ 8,69/ha (independente do nivel).
FUNRURAL - 2% s/valor bruto da produgao.
Custo da terra - 4,4% s/valor bruto da produgao.
Transporte - Cr$ 0,03/kg.
Ureia - Cr$ 6,4056/kg.N.
Sulfato de amonia - Cr$ 7,1675/kg.N.
Salitre do Chile - Cr$ 8,9375/kg.N.
Trigo - Cr$ 1,67/kg.
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derou-se ainda o subsidio de 40% para os fertilizantes e os juros sobre o fi
nanciamento destes.

6 - SIMULAGAO

Para a simulagdo das observagoes climaticas & utilizado o seguin
te criterio:

Radiagao solar: Distribuigdo Normal de Probabilidades, truncada
nos limites maximo e minimo observados em cada pe
riodo;

Umidade relativa do ar: Distribuigao Beta de Probabilidades{YAO,
1974);

Precipitagao: Tabela de Probabilidades das Precipitagoes em Pelo
tas, RS (AMARAL & SILVA, 1970).

As duas primeiras foram simuladas em computador IBM-1130, utili-
zando-se geradores de numeros aleatorios do proprio sistema e sub-rotinas es
pecificas para as distribuigoes Beta e Normal (NAYLOR “"et alii",1966).

Os parametros destas distribuicdes foram estimados usando-se da-
dos historicos de 23 anos. A Ultima foi feita manualmente.

Para a simulagao das "produgoes” e "lucros" por cultivar, utili-
zaram-se: valores simulados para as variaveis climaticas; niveis de nitroge-
nio equivalentes a 0, 50, 75 e 100% das quantidades determinadas no ponto de
Eficiencia Economica, quando considerado o periodo experimental; e,como fon-
te de nitrogenio a ureia, por ser a de menor custo.

7 - RESULTADOS E CONCLUSOES

E o seguinte 0 submodelo selecionado:

Y - 6681,3555 + 2,2191 N + 441,9759 V] + 2,0672 RS] + 5,7246 RS2 -

- 107,0520 URZ' 4,8767 PT3- 12,2834 PTn-0,0942 NZ- 1,9885 NF2 +
+ 0,0289 NRS] - 0,0278 NPT3 + 0,0574 NUR2V2 + 0,0489 NUR2V3 +
+ 5,0350 VZPTn + 11,8571 V3PTn - 10,6007 V4PTn.

onde:

N = doses de nitrodenio em kg/ha

V] = cultivar [AS-20

V2 = cultivar [AS-50

V3 = cultivar IAS-52

V4 = cultivar 1AS-54

RS] = radiagao solar na 2.2 quinzena de setembro (em Langley)
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R52 = radiagao solar na 1.2 quinzena de outubro (em Langley)
UR2 = umidade relativa do ar, em %, na 1.2 quinzena de outubro
PT precipitagdo, em milimetros, na 1.2 quinzena de agosto
PT precipitacao, em milimetros, na 1.2 quinzena de novembro

0s resultados estatisticos deste submodelo sdo:

R? = 0,784279

R? (ajustado) = 0,764557

Fo=39,17

Erro-padrao da regressao = 242 kg/ha de trigo

Com excessdo de doses de nitrogenio, todos os demais coeficien-
tes sao significativos aos niveis de 1 e 5% de probabilidade.

0 teste de BARTLETT (5) mostrou a existencia de heterocedastici-
dade bastante acentuada.

Com o objetivo de corrigir a heterocedasticidade, tentou-se uma
transformagao no modelo, baseada no desenvolvimento de PARKS (1966), admitin
do-se para a variancia do erro a seguinte forma:

obtendo-se para « o valor 0,2677.

A transformagac nao funcionou, nao sendo possivel corrigir a he-
terocedasticidade.

A observacdo desta equagdo mostra que a umidade relativa doar na
1.2 quinzena de outubro e a precipitagao nas 1.2 quinzena de agosto e 1.2 de
novembro, influem negativamente na produtividade, enquanto que a radiagao so
lar, no periodo 16/9 a 15/10 age positivamente.

Na presenca do nitrogénio, a radiagdo solar no 2.° perfodo & sig
nificativa e as cultivares IAS-50 e IAS-52 sao menos atingidas pelos efeitos
da umidade relativa do ar.

Tanto o valor positivo do coeficiente para a interagao IAS-52 «x
PTn como 0 negativo para o IAS-54 x PTn parecem ser exagerados. Possivelmen-
te por ter-se usado uma variavel "dummy" para captar o efeito da cultivar, e
esta esteja captando outros efeitos que nao somente os devidos @ precipita-
Gao.

Com respeito a IAS-52 parece haver uma compensagao, ja que a pro
dugao estimada nao foge muito aos valores observados, o que nao acontece com
a IAS-54. Esta, apesar de ser a mais susceptivel a Giberela(“Gibberella zeae"
(Schw.) ptch.) e bastante cultivada hoje em dia. Embora ndo respondendo a do

(5) in FRANK Jr., Charles. Statistics and Econometrics. USA. Holt, Rinehart
and Winston, p. 287-89.
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ses elevadas de N (mais de 60 kg/ha) na maioria dos locais, apresenta bons re
sultados, tambem confirmados pelas produgbes no ensaio. Uma vez que a produ-
¢do estimada esta muito aquem do que se poderia considerar como razoavel, e-
liminou-se da analise a IAS-54.

A analise economica dos resultados, considerando-se apenas o pe-
riodo experimental, mostrou que a [AS-52 & bastante superior aos demais, sen
do que sua dose de maximizagao do lucro & de 67 kg/ha de N, com uma produgdo
esperada de 1.600 kg/ha e lucro de Cr$ 888,00/ha.

Para a IAS-50 o lucro maximo esta na aplicagao de 70 kg/ha de N,
com produtividade e lucro esperados de 1.460 kg/ha e Cr$ 565,00/ha.

A IAS-20 e a Frontana maximizam o lucro a uma dose bem menor de
nitrogenio: 45 kg/ha. A produtividade esperada para a IAS-20 & de 1.421 kg
por hectare e para a Frontana de 852 kg/ha. 0 lucro esperado para a IAS,20 e
de Cr$ 535,00/ha, enquanto que para a Frontana € de -142 Cr$/ha.

Estes valores sao para a fonte de nitrogenio - ureia, que da a-
crescimos iguais ou superiores a 5% quando comparada ao sulfato de amonia e
a 17% quando comparada ao salitre do chile.

0s valores simulados para as produgoes e lucros esperados, foram
estudados por estrato, sendo que para a produtividade o intervalo de classe
e de 250 kg/ha e para o lucro de Cr$ 400,00/ha.

Dado que a fungao estimada permite obter produgoes negativas,sem
pre que isto ocorreu considerou-se como nula. Os quadros 1, 2, 3 e 4 mostram
os resultados obtidos com cada cultivar.

A estimativa da media, desvio-padrdo e coeficiente de variagao,
tanto para a produtividade como para o lucro, mostrou grande variabilidade pa
ra qualquer dos cultivares estudados. Na auseéncia de nitrogenio tem-se em or
dem decrescente, Frontana, IAS-20, IAS-50 e IAS-52, indicando que as cultiva
res mais novas s3o mais resistentes aos efeitos das variacoes climaticas.

0 risco do produtor & bastante alto, pois as medias sao bem pe-
quenas quando comparadas ao desvio-padrao. 0 emprego de nitrogenio ameniza es
te risco, ja que o lucro medio cresce proporcionalmente mais do que os acres
cimos no desvio-padrao.

Com base no lucro esperado para os 200 anos, estimou-se a proba-
bilidade simples da razdo (lucro/custo total) ser igual ou superior a 0, 10,
20, 30 e 50%. Os resultados sdo sintetizados no quadro n.% 5.

A observagao deste quadro mostra que os melhores resultados sao
sempre obtidos cam a cultivar IAS-52, existindo mesmo uma dominancia estocas
tica (6) do nivel de fertilizacao 2 (50 kg/ha de N). Os niveis 1, 2 e 3 de

(6) Diz-se que uma distribuigEo de probabilidades de lucro f(L) domina esto-

casticamente outra distribuigao de lucros g(L), se para qualquer L = x

X X
g f(L) dL 2 g g(L)dL
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QUADRO 1. - Distribuicdo de Freqliencia de 200 Anos de Producoes e Lucros com
a Cultivar Frontana, em Pelotas, RS

Nitrogenio (kg/ha)

Classes de
freqgliencia 0 22,5 34,0 45,0

(kg/ha)

n P{n) n P(n) n P(n) n P(n)
1 - Para a produgao
nula 35 0,175 19 0,095 17 0,085 17 0,085

0 250 17 0,085 19 0,095 18 0,090 15 0,075
250 500 28 0,140 16 0,080 15 0,075 13 0,065
500 750 20 0,100 25 0,125 20 0,100 21 0,105

750 1000 36 0,180 23 0,115 27 0,135 25 0,125
1000 1250 28 0,140 35 0,175 19 0,095 17 0,085
1250 1500 19 0,095 27 0,135 38 0,190 40 0,200
1500 1750 14 0,070 19 0,095 23 0,115 18 0,090
1750 2000 3 0,015 14 0,070 14 0,070 23 0,115

2000 2250 - 3 0,015 8 0,040 10 0,050
2250 2500 - - 1 0,005 1 0,005
2500 2750 - - - -
2750 3000 - - - -
3000 3250 - - - -
3250 3500 - - - -
Cr$/ha II - Para o lucro
-1600 -1200 - 22 0,110 24 0,120 22 0,110
-1200 - 800 52 0,260 20 0,100 19 0,095 20 0,100
- 800 - 400 27 0,135 17 0,085 17 0,085 17 0,085
~ 400 0 22 0,110 29 0,145 30 0,150 29 0,145
0 400 37 0,185 19 0,095 20 0,100 19 0,095
400 800 26 0,130 39 0,195 37 0,185 39 0,195

800 1200 23 0,115 19 0,095 18 0,090 19 0,095
1200 1600 1 0,055 24 0,120 24 0,120 24 0,120
1600 2000 2 0,010 10 0,050 10 0,050 10 0,050

2000 2400 - 1 0,005 1 0,005 1 0,005
2400 2800 - - - -
2800 3200 - - - -

3200 3600 - - - -
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QUADRO 2. - Distribuicdo de Freqlencia de 200 Anos de Producdes e Lucros com
a Cultivar IAS-20, em PELOTAS, RS

Nitrogenio (kg/ha)

Classes de
freqliencia
(kg/ha) 0 22,5 34,0 45,0
n P(n) n P(n) n P(n) n P(n)
I - Para a produgao
nula 12 0,060 6 0,030 6 0,030 5 0,025
0 250 15 0,075 8 0,040 4 0,020 5 0,025
250 500 12 0,060 13 0,065 10 0,050 9 0,045
500 750 20 0,100 16 0,080 18 0,090 17 0,085

750 1000 25 0,125 16 0,080 16 0,080 14 0,070
1000 1250 25 0,125 29 0,145 22 0,110 22 0,110
1250 1500 38 0,190 21 0,105 27 0,135 27 0,135
1500 1750 18 0,090 38 0,190 26 0,130 19 0,095
1750 2000 25 0,125 18 0,090 32 0,160 33 0,165
2000 2250 8 0,040 25 0,125 19 0,095 24 0,120
2250 2500 2 0,010 8 0,040 13 0,065 17 0,085

2500 2750 - 2 0,010 6 0,030 7 0,035
2750 3000 - - 1 0,005 1 0,005
3000 3250 - - - -
3250 3500 - - - -
Cr$/ha Il - Para o lucro
-1600 -1200 - 9 0,045 9 0,045 9 0,045
-1200 - 800 24 0,120 9 0,045 9 0,045 8 0,040
- 800 - 400 15 0,075 17 0,085 14 0,070 14 0,070
- 400 0 21 0,105 16 0,080 14 0,070 15 0,075
0 400 26 0,130 18 0,090 22 0,110 21 0,105
400 800 24 0,120 30 0,150 28 0,140 29 0,145

800 1200 40 0,200 27 0,135 20 0,100 21 0,105
1200 1600 25 0,125 33 0,165 37 0,185 32 0,160
1600 2000 16 0,080 21 0,105 25 0,125 27 0,135
2000 2400 7 0,035 14 0,070 15 0,075 16 0,080
2400 2800 2 0,010 6 0,030 6 0,030 7 0,035
2800 3200 - - 1 0,005 1 0,005
3200 3600 - - - -
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QUADRO 3. - Distribuigdo de Freqliencia de 200 Anos de ProdugGes e Lucros com
a Cultivar IAS-50, em Pelotas, RS

Nitrogenio (kg/ha)

Classes de
freqliencia 0 35,0 52,5 70,0

(kg/ha)

n P(n) n P(n) n P(n) n P(n)
I - Para a produgao
nula 10 0,050 2 0,010 1 0,005 1 0,005

0 250 21 0,105 4 0,020 4 0,020 3 0,015
250 500 25 0,125 5 0,025 2 0,010 3 0,015
500 750 30 0,150 19 0,095 13 0,065 8 0,040
750 1000 35 0,175 25 0,125 18 0,090 n 0,055

1000 1250 33 0,165 31 0,155 26 0,130 24 0,120
1250 1500 23 0,115 30 0,150 30 0,150 31 0,155
1500 1750 15 0,075 32 0,160 34 0,170 29 0,145
1750 2000 8 0,040 24 0,120 29 0,145 34 0,170

2000 2250 - 18 0,090 24 0,120 23 0,115
2250 2500 - 9 0,045 14 0,070 20 0,100
2500 2750 - 1 0,005 4 0,020 11 0,055
2750 3000 - - 1 0,005 2 0,010
3000 3250 - - - -
3250 3500 - - - -
Cr$/ha 1l - Para o lucro
-1600 -1200 - 4 0,020 3 0,015 4 0,020
-1200 - 800 25 0,125 4 0,020 4 0,020 3 0,015
- 800 - 400 26 0,130 12 0,060 13 0,065 n 0,055
- 400 0 35 0,175 28 0,140 16 0,080 16 0,080
0 400 38 0,190 28 0,140 25 0,125 24 0,120
400 800 31 0,155 28 0,140 34 0,170 31 0,155

800 1200 24 0,120 36 0,180 33 0,165 32 0,160
1200 1600 17 0,085 30 0,150 31 0,155 34 0,170
1600 2000 4 0,020 18 0,090 23 0,115 25 0,125

2000 2400 - 10 0,050 15 0,075 14 0,070
2400 2800 - 2 0,010 3 0,015 5 0,025
2800 3200 - - - 1 0,005

3200 3600 - - - -
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QUADRO 4. - Distribuigdo de Freqliencia de 200 Anos de Produgoes e Lucros com
a Cultivar IAS-52, em Pelotas, RS

Nitrogenio (kg/ha)

Classes de
freqliéncia 0 33,5 50,0 67,0
(kg/ha)
n P(n) n P(n) ] P(n) n P(n)
I - Para a produgao
nula 2 0,010 - - -
0 250 2 0,010 1 0,005 1 0,005 1 0,005

250 500 12 0,060 1 0,005 1 0,005 1 0,005

500 750 19 0,095 5 0,025 - -

750 1000 42 0,210 14 0,070 1" 0,055 9 0,045
1000 1250 52 0,260 20 0,100 17 0,085 13 0,065
1250 1500 27 0,135 36 0,180 22 0,110 19 0,095
1500 1750 21 0,105 48 0,240 45 0,225 32 0,160
1750 2000 19 0,095 30 0,150 44 0,220 50 0,250
2000 2250 4 0,020 24 0,120 30 0,150 30 0,150
2250 2500 - 17 0,085 16 0,080 24 0,120
2500 2750 - 3 0,015 10 0,050 16 0,080
2750 3000 - 1 0,005 2 0,010 3 0,015
3000 3250 - - 1 0,005 1 0,005
3250 3500 - - - 1 0,005

Cr$/ha II - Para a produgao
-1600 -1200 - 1 0,005 1 0,005 1 0,005
-1200 - 800 3 0,015 1 0,005 2 0,010 2 0,010
- 800 - 400 13 0,065 1 0,005 - -
- 400 0 19 0,095 13 0,065 10 0,050 10 0,050
0 400 45 0,225 17 0,085 14 0,070 15 0,075

400 800 52 0,260 32 0,160 24 0,120 21 0,105

800 1200 31 0,155 50 0,250 45 0,225 40 0,200
1200 1600 21 0,105 39 0,195 45 0,225 47 0,235
1600 2000 12 0,060 21 0,105 31 0,155 34 0,170
2000 2400 3 0,015 19 0,095 18 0,090 17 0,085
2400 2800 1 0,005 5 0,025 0,035 10 0,050
2800 3200 - 1 0,005 0,015 2 0,010
3200 3600 - - - 1 0,005
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QUADRO 5. - Probabilidades da Razao {Lucro/Custo Total) Ser Igual ou Superior
a 0, 10, 20, 30 e 50% .

Niveis de Retorno (%)
nitrogenio
(kg/ha) 0 10 20 30 50
Cultivar Frontana ~

0 0,495 0,455 0,395 0,325 0,220
22,5 0,550 0,500 0,475 0,440 0,270
34,0 0,550 0,515 0,485 0,435 0,275
45,0 0,560 0,510 0,485 0,430 0,265

Cultivar IAS-20

0 0,700 0,655 0,610 0,570 0,495
22,5 0,745 0,730 0,665 0,625 0,520
34,0 0,770 0,730 0,690 0,640 0,520
45,0 0,770 0,730 0,700 0,655 0,520

Cultivar IAS-50

0 0,570 0,515 0,480 0,385 0,290
35,0 0,760 0,725 0,670 0,590 0,500
52,5 0,820 0,765 0,725 0,640 0,530
70,0 0,830 0,780 0,725 0,635 0,530

Cultivar IAS-52

0 0,825 0,760 0,685 0,610 0,505
33,5 0,920 0,885 0,860 0,805 0,680
50,0 0,935 0,905 0,880 0,840 0,730
67,0 0,935 0,900 0,865 0,820 0,690

fertilizagao, para esta cultivar, podem ser considerados como equivalentes em
termos de retorno, sendo que a escolha fica na dependencia da disponibilida-
de financeira e nivel de aversao a risco de cada produtor.

8 - LIMITAGDES RS CONCLUSOES

Em virtude <e que o ensaio nao foi planejado para estudo da natu
reza deste, existem limitagoes as conclusoes aqui apresentadas.As principais
sao:

a) As variaveis climaticas foram utilizadas em periodos fixos,
ndo considerando, exatamente, as datas dos diferentes estadios de desenvolvi
mento da planta. Este fato inpde serias restrigoes ao uso generalizado da fun
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Gao, em outros locais;

b) As observagoes climaticas nao foram feitas no local do ensaio,
e sim, proximas a ele, possiveimente determinando diferengas entre os valo-
res utilizados e 0s ocorridos;

c) 0 local do ensaio nao pode ser considerado como representati-
vo da macrorregiao ecologica;

d) Ndo foram consideradas possiveis alteragbes nas propriedades
quimicas e fisicas do solo no decorrer dos anos; e

e) De modo geral os rendimentos em parcelas experimentais sao su
periores 3s medias de lavouras, numa mesma regiao ecoldgica.
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EVOLUGAO RECENTE DO PREGO DE TERRA NO BRASIL - 1966-74

José Tedfilo Oliveira
Iraci Del Nero da Costa (])

0 presente trabalho representa uma tentativa de identificaros fa
tores responsaveis pelo comportamento recente do prego por hectare de terra
nua nas diversas regioes do Brasil. Para tanto foram estudadas 16 unidades da
Federag3o, para as quais dispunhamos das informagoes indispensaveis.

No estudo vertente da-se realce 3 contribuigdo da acio governa-
mental no mercado de terra; participagao esta que se consubstancia na expan-
sdo da infra-estrutura governamental, na politica de pregos minimos e nos sub
sidios para aquisicao de insumos modernos.

Pode-se distinguir dois sub-periodos no espago de tempo em epi-
grafe: o primeiro, 1966-70, caracterizou-se por queda acentuada no prego re-
al por hectare de terra em inimeras regices do pais; ja no periodo 1971-74 o
oposto ocorreu. Para exemplificar, no ano de 1973 o prego medio (nominal)por
hectare das terras em lavoura subiu 132% no Parana,125% em Minas Gerais, 121%
no Rio de Janeiro, 104% em Mato Grosso, 102% no Rio Grande do Sul e 96% no
Espirito Santo. As figuras 1 a 6 ilustram as variagOes acima aludidas. Neles
s3o apresentadas taxas cumulativas anuais de valorizagOes em termos reais,pa
ra terras em lavoura e pastagem, nos periodos mencionados.

0 Modelo Tedrico

0 sistema que se segue deve ser visto como um modelo de equili-
brio geral do mercado de terra na agricultura. Procurou-se aqui sistematizar
um conjunto de variaveis que, teoricamente, influenciam o prego real por hec
tare de terra. Postula-se que o agricultor, em certa regido, utilizara a a-
rea agricultdvel disponivel em tres "culturas": lavoura, pastagem e terra o-
ciosa; sendo a distribuigdo deste total disponivel, fungdo das condigOes nos
mercados: de bens agricolas, outros insumos e naturalmente, da oferta de ser
vigos da terra. Este complexo de relagoes pode ser assim sumariado:

ov = (s 1)

(1) Os autores agradecem as sugestoes altamente relevantes formuladas por Gui
lherme Leite da Silva Dias, Denisard C.0.Alves, Juarez B.Rizzieri, Jose
Robetrto Mendonga de Barros e Clovis Peres,
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FIGURA 1. - Taxa Anual de Valorizagdo das Terras de Lavoura, Brasil,1966-70.
(620 municipios)
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FIGURA 2. Taxa Anual de Valorizagao das Terras de Lavoura,Brasil, 1970-

FIGURA 2. - Taxa Anual de Valorizagdo das Terras de Lavoura,Brasil, 1970-74.
(704 municipios)
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FIGURA 3. - Taxa Anual de Valorizagdo das Terras de Lavoura,Brasil, 1966-74.
(1226 municipios)
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FIGURA 4. - Taxa Anual de Valorizagao das Terras de Pastagem,Brasii,1966-70.

(606 municipios)
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FIGURA 5. - Taxa Anual de Valorizagao das Terras de Pastagem,Brasil,1970-74.
(673 municipios)
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FIGURA 6. - Taxa Anual de Valorizagao das Terras de Pastagem,Brasil, 1966-74-
(1226 municipios)



2) vp = vp (rp, i)

3) Q5 = Q5 (rps T Te Ps P Pra f))
4) Qf = Q) (rs rLs T s Pps Pyl 8))
5) Q5 = &L (6, 1)

6) 0§ = @§ (6, r))

7) 05 = O

8) f = ¢}

9, - b
10) T, = KDQB

Definigao das Variaveis

prego real por hectare da terra em lavoura;

v

vi = pre¢o real por hectare da terra em pastagem;
r, = prego real dos servigos da terra em lavoura;
rp = prego real dos servigos da terra em pastagem;
i = taxa de juros real

QB, Qt = quantidade demandada (oferecida) de servigos da terra na lavoura;

QB, QE = quantidade demandada (oferecida) de servigos da terra em pastagem;
T T T nivel tecnologico na atividade lavoura (pastagem);
P> pp = prego real do bem final da atividade lavoura (pastagem);

PI = prego real de outros insumos;

G = densidade viaria (proxi para disponibilidade de infra-estrutura governa-
mental});

= estoque de terra usada na lavoura;

estoque de terra usada em pastagem;
area agricultavel ndo utilizada;

area agricultavel total;

N e

L
P
r
A
L ep = indice de qualidade de terra em lavoura e pastagem.

0 sistema & composto de 11 equagdes e igual nimero de variaveis

L b 4P 4P )
i) rL, rpi QD’ QS) QD) QS’ Tp! TL’ T

endogenas: Vs v 3 sendo as demais ex0-

P
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genas: i, T, PL’ Pp, PI’ eL, ep, Ge TA'

As equagoes (1) e (2) expressam a relagao entre o preco por uni-
dade de um ativo (terra) e o fluxo de servigos gerados por este ativo descon
tados a uma taxa i. Em equilibrio, um ativo com duragao infinita, gerando r
(t) = ry s para qualquer t, permitir-nos-ia escrever (1) como v = rL/i.

L

As equagoes (3) e (4) s3o fungGes demanda por servigos de terra
em lavoura e pastagens, respectivamente, e sua base microeconomica fundamen-
ta-se no comportamento de uma firma maximizadora de lucros produzindo s bens
finais e usando para produzi-los n "inputs". A relagao entre os fluxos de
"inputs" (x] vee xn) e "outputs" (y] ves ys), dado um certo nivel tecnolagi-
co (1), € dada implicitamente por:

F (y] cee Ygr Xp oeee X ) =0
A maximizagao de uma fungao lucro,

s S
T = L p.y¥:- L px;
. 11 .
i=1 J=
sujeita a restrigdo acima, geraria n demandas derivadas para os diversos in-

sumos e que teriam como argumento as varidveis pregos (pL, P s pi) e tecnolo

gia que aparecem nas expressoes (3) e (4). P

As equagOes (5) e (6) expressam as relagOes de oferta de servi-
¢os de terra em lavouras e pastagens com as variaveis: G = densidade viaria
(km/area da regidoc) e os custos marginais de geragdo dos servigos da terra pa
ra lavouras e pastagens (rL e r_, respectivamente).

As equagbes (7) e (8) sao condicOes de equilibrio nos mercados de
servigos de terra em lavoura e pastagem; (9) e (10) postu]ém uma relagac de
proporcionalidade entre os fluxos (demandados/ofertados) de servigos de ter-
ra e as areas utilizadas em lavoura e pastagem; e, finalmente, (11) & a res-
tricao que estabelece o limite maximo para o uso da terra agricultavel total
(Ta)s distribuida entre a lavoura, pastagem e outros usos (agricuitavel ndo
utilizada).

Conforme se infere do acima exposto, nao se adotou uma visaomais
globalista, segundo a qual muitas das varidveis aqui tomadas como exdgenas,a
pareceriam como endOgena, a saber: PL’ P, PI’ T - para este modelo alterna-
tivo ver, por exemplo, PASTORE e BARROS (1) e PAIVA (2).

Teste do Modelo
Interessa-nos, sobremodo, a estimacac da forma reduzida do mode-

1o teorico acima desenvolvido e, particularmente, o estabelecimento da rela-
3o entre as varidveis endogenas v| e Vo (prego real por hectare de terra em
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lavouras e pastagens, respectivamente) e o conjunto de variaveis exdgenas.
Inicialmente testamos, por Unidade da Federagdo, no periodo com-

preendido entre 1966-73 (observacOes semestrais), as seguintes relagoes:

12) vpsa+t B] PL + 32 Pp + 33 PI + 34 G + 85 J+u

13) vp Yy o+ 6] PL + 62 Pp + 63 PI + 64 G + 55 J+w

onde u e w sao termos erro, J € uma variavel tendencia, usada preliminarmen-
te como "proxi" para nivel tecnologico (t). Neste primeiro teste omitimos a
area agricultavel total (Ty) e a taxa de remuneragao alternativa do capital
investido na agricultura "taxa de juros" (i).

Pelo metodo dos minimos quadrados ordinarios obtivemos resulta-
dos estatisticos pouco significativos. Tais resultados parecem estar intima-
mente ligados a problemas de multicolinearidade, em particular ao alto grau
de correlagao existente entre PL e P_ (em torno de 0,80), entre J e G(em tor
no de 0,90), para os diversos Estados. Para contornar este problema estatis-
tico, reescrevemos o modelo, mantendo suas ideias fundamentais. Vale dizer,
passamos a trabalhar em nivel de agregagao maior. Destarte, o modelo passa a
ter a seguinte formulagao:

14y v =v (r, i)

15) Qp = Qq (rs 7, Pps Py)

16) 0, = 0, (6, r)

17) Qp = Qg
18) Tu =K QD

19) Tu + TR = TA ‘
onde:

v = prego real por hectare de terra usada para fins agricolas (media de la-
voura e pastagem);

r = prego real de aluguel de terra;

i = taxa de juros real;

PA = pre¢os recebidos na agropecuaria em termos reais;

PI = pregos pagos por insumos em termos reais;

Qs’ QD = quantidade ofertada {demandada) por servicos de terra;
6 = densidade viaria;

Tu = estoque de terra demandada para fins agricolas;

TR = estoque de terra agricultavel ndo utilizada;
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Ty = area agricultavel total.

No modelo aparecem como variaveis endogenas: v, QD, Qs’ r, Tu e
TR e como variaveis exdgenas: i, T, PA’ PI’ G, TA’

0 teste do modelo em sua versao final foi realizado em dois esta
gios: a partir de serie de tempo testamos as variaveis PA, PI e G; usando da
dos em "cross section" as variaveis TA er.

No quadro 1 sao apresentadas as estimativas para os parametros da
regressao:

v

a + 8] PA + 32 PI + 336 +e
QUADRO 1. - Estimativas de V

@+ 8y Pyt By Pp o+ BaG

Estado Constante PA P1 G R2 Du
iy -149.2 196.3 268.4 -34.3
(1.62) (1.54) (-.01) .67 1.48
bR -249.0 542.5 106.2 -412.7
(3.87) (.41) (-.80) .89 1.46
ur 1.7 165.3 159.4 303.8
(5.47) (.01) (1.80) .94 0.85
" -142.9 292.7 97.1 -939.9
(4.39) (.63) (-2.08) .73 1.28
- 35.4 16.0 1.84 -26.7
(.83) (.04) (-1.70) .30 0.73
Es -108.4 110.8 97.0 143.2
. (4.82) (1.21) (1.12) .85 1.88
RS 63.9 454.3 - 5.5 -238.7
(12.1) (-.05) (-1.45) .94 2.14
. 100.4 248.0 - 75.0 - 49.6
(8.87) (-.78) (-1.19) .88 2.50
S 87.1 91.5 -102.2 88.4
E (3.31) (-1.79) (1.08) .84 1.49
AL -122.7 61.6 -133.7 667.4
(1.53)  (-2.60) (2.61) .77 1.39
b 140.8 - 30.4 120.9 -2825.7
E (-.85) (1.78) (-5.48) .82 1.51
G -904.7 188.9 938.2 391.7
(2.62) (2.78) (.54) .68 0.88
151.3 29.0 -51.5 -603.4
CE (2.04) (-1.61) (-5.30) .81 2.24
349.0 128.4 - 3.30 -2494.3
BA (3.61) (-.03) (3.59) .62 2.03
101.3 57.2 47.0 21725
PB (2.12) (.70) (-2.90) .57 0.78
-49.5 86.0 -30.9 265.4
MA (3.70)  (-1.30) (3.84 .85 2.20

Os niumeros entre parenteses logo abaixo dos coeficientes sao os valores de
"t" de Student.
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Como era de se esperar o sinal de él & positivo e significativo
para a maioria dos Estados, excetuando-se Rio Grande do Norte e Pernambuco.
0s resultados para 82 de um modo geral nao sdo significativos. No quedizres
peito a §3, jnfere-se dos resultados a existencia de tres grupos de Estados:

a) aqueles que apresentam B3 > 0 e significativo (a 10%). Neste grupo estao
compreendidos Mato Grosso, Alagoas e Maranhao;

b) aqueles que apresentam §3 < 0 e significativo (a 10%). Composto de Goias,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Ceara, Bahia e Paraiba;

¢} aqueles que apresentam B3 ndo significativo (a 10%). Composto de Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Sergipe, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Excetuando-se os Estados da Paraiba, Alagoas, Sergipe e Minas Ge
rais, os resultados sugerem a interpretagao que se seque, para o impacto da
variavel densidade viaria (infra-estrutura governamental) no prego da terra
(quadro 2).

QUADRO 2. - Densidade Viaria

A densidade viaria do Estado i, no momento t, € definida como:

_ RM + RE + RF
ATE

G

onde:
G
RM = mil quilometros de rodovias municipais em t;
RE = mil quilometros de rodovias estaduais em t;

densidade viaria;

RF = mil quilometros de rodovias federais em t;
ATE = area terrestre do Estado i {em quilometros quadrados).

G (1966) G (1973)
Estado () (2)
RJ 0.449 0.595
PR 0.419 0.622
MT 0.025 0.055
GO 0.052 0.138
RN 0.175 0.474
ES 0.348 0.551
RS 0.637 0.572
SC 0.329 0.750
SE 0.218 0.387
AL 0.407 0.442
PE 0.174 0.359
MG 0.226 0.338
CE 0.321 0.436
BA 0.113 0.144
PB 0.422 0.636
MA 0.07 0.131



2N

Os Estados com §3 nao significativos sdo os que apresentam alto
G (caso do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Rio Gran
de do Sul), devem ter atingido um ponto de saturagao, isto e, o aumentodare
de viaria ndo tem mais condigbes de expandir, de modo significativo, a fron-
teira agricola.

0 conjunto de Estados com 33, negativo e significativo, apresen-
tam valores intermediarios para G, a saber, Rio Grande do Norte, Ceara, Per-
nambuco, Bahia e Goids. 0 impacto da rede viaria reduziu significativamente
0 preco da terra devido, ao que parece, ao fato da rede viaria ter expandido
progressivamente a oferta de servigos de terra sem, concomitantemente,ter in
duzido aumento substancial na demanda regional pelo fator,

Por ultimo, temos o caso de Estados com baixos valores para G,Ma
to Grosso e Maranhdo, regides com baixa ocupagao de espago economico, onde a
rapida taxa de expans3o da rede viaria foi acompanhada de aumento expressivo
- da demanda por terra. Tal aumento na procura tem um componente exdogeno, isto
e, foi ocasionado pelo aparecimento de "novos" demandantes oriundos de Esta-
dos lindeiros. Seria o caso da demanda de terra em Mato Grosso por agriculto
res paulistas.

Como ficou dito acima as variaveis T, (area cultivavel total) e
T (nivel tecnologico) foram testadas usando-se os dados em “"cross section" .
Foram estimados os parametros para as seguintes regressoes:

= a + 8] TA + 82 T+e

1) VA
2) VoA =%t B] Ty * 82 T+e

3) Vo = o+ B] TA + 82 T +e

onde:

Vi = Prego por hectare de terra em lavoura;

va = prego por hectare de terra em pastagem;

vy = Prego por hectare de terra usada para fins agricolas (media de lavou-
ras e pastagens);

Ty = area agricultavel total;

T = 7Jndice tecnologico (ver Anexo 1).

Consideramos os dados de prego de terras relativos aos anos de
1970 e 1971, tendo sido considerados os Estados do Espirito Santo, Rio Gran-
de do Norte, Alagoas, Sergipe, Rio de Janeiro, Parana, Mato Grosso, Goids,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Tao somente para estas dez Unidades da Fe
deragdo foi possivel calcular o indice T.

Conforme se depreende do quadro 3 a variavel TA ndo se apresen-
tou significativa enquanto que T mostrou-se altamente significante e sempre
esteve afetado pelo sinal positivo: este fato aliado aos R2 atingidos indica
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QUADRO 3. - Regressoes (1), (2) e (3) para os Anos de 1970 e 1971

Regressao Constante T T R? DW
Ano de 1970
32,31 0.000672 0.000258
(m (0.711) (0.661) (3.423) .63 2.80
) 46,22 0.000646 0.000207
(1.321) (0.825) (3.452) .63 2.23
39,26 0.000876 0.000229
(3) (1.003) (0.752) (3.527) .66 2.56
Ano de 1971
) 26,69) 0.000836 0.000272
(0.568) (0.795) (3.485) .63 2.66
2 37,49 0.0001038  0.000216
(1.137) (1.406) (3.940) .68 2.17
(3) 32,09 0.000064 0.000244
(0.824) (1.074) (3.768) .67 2.49

Os nimeros entre parenteses indicam os valores de "t" de Student.

claramente a importancia do nivel tecnologico na explicagao do diferencial
do prego da terra entre regides.

CONCLUSOES

0s resultados sugerem que a valorizagao recente das terras noBra
sil esta intimamente Tigada 3@ evolucao da relacdo de trocas entre a agricul-
tura e "industria" (prego recebido pelo agricultor/prego dos insumos).Assim,
0 aumento do preco real da terra & em parte um subproduto inevitavel da agao
governamental em sentido amplo e, em particular, da politica agricola dos @1
timos anos. Vale dizer que, na medida em que a politica agricola trabalha no
sentido de estabelecer relagoes de prego favoraveis a agricultura, de conce-
der estimulos para a adogao de tecnicas novas - fatores que tendem a elevar
a produtividade da terra - a conseqliencia sera elevar o prego do fator ter-
ra. Obviamente isto nao se constitui em critica a condugdo da politica agri-
la no Brasil,trata-se apenas de uma conseqliencia quase inevitavel de qualquer
politica de desenvolvimento rural. De fato, na presenga de uma quase inelas-
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ticidade do fator terra, deve-se esperar que toda politica que eleve o valor
da produtividade marginal da terra (via pregos minimos, subsidios para uso de
insumos modernos, etc.), determinara um aumento no prego do aluguel da terra
e,conseqlientemente, no prego por hectare do ativo.

Por outro lado, o impacto da infra-estrutura governamental esta
condicionado pelas caracteristicas de cada regido, esperando-se que em mui-
tas delas, e por algum tempo, exer¢a efeito no sentido de redugdo do prego.
Entretanto, existe um limite, um ponto de saturagao, que quando atingido tor
na redundante o papel da infra-estrutura governamental no mercado de terra.
Este estagio, que parece ter sido alcangado pelos Estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, “eventualmente"
serd atingido pelos demais.

Finalmente, uma nota metodologica. O modelo qcima ndao incorporou
algumas ideéias que possivelmente sdo de importancia. A variavel"Distancia ao
Mercado" tem sido sugerida na literatura como sendo relevante na explicagao
dos diferenciais no prego por hectare de terra no meio rural (ver, por exem-
plo, SCHUH e SCHARLACH (4), entretanto, dado o nivel de agregagao do presen-
te trabalho, fica bastante dificil (e possivelmente arbitrario) falar-se em
"distancia ao mercado".

0 papel da inflagdo no mercado do ativo "terra" nao foi conside-
rado. A incorporagdo da taxa de inflagao, ou talvez, da taxa deaceleragaoda
inflagdo seja uma extensdo util do presente trabalho.
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EVOLUGAO RECENTE DO PRECO DE TERRA NO BRASIL - 1966-74
ANEXO0S
ANEXO 1
DEFINIGKO DO INDICE TECNOLOGICO (t)

0 Tndice tecnologico (t) foi calculado para cada um dos Estados
para os quais dispinhamos de dados relativos ao Censo Agropecuario de 1970.
Assim, trabalhamos com dez unidades da Federagdo, a saber: Espirito Santo,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Rio de Janeiro, Parana, Mato Grosso,
Goias, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

. A metodologia empregada pouco difere da proposta por PAIVA, R.M.

(2) e CONTADOR C.R. (3). .

Destarte trabalhamos com a seguinte relagao:

7 *
Tj = 'ii=:'| wi (g’i.j/gi)

1, = indice tecno]Bgico correspbndente ao estado j{
w. = peso correspondente ao indicador i (Zwi = 1);

9.5 = indicador i do estado j;
gi = base do indicador i.

Consideramos os seguintes indicadores:

9y = valor dos adubos e corretivos utilizados por unidade de area (compreen-
dendo esta ultima a area correspondente a culturas permanentes, tempora
rias e pastagens artificiais);

g, = estoque de arados e demais veiculos de tragao animal por unidade de a-
rea;

93 = gastos em ragOes para animais por valor dos animais; )

g4 = gastos em consumo de gasolina e 0leo diesel por unidade de area;

95 = valor de inseticidas e fungicidas por unidade de area;

9 = valor de medicamentos para animais de criagdo e de trabalho porvalor to
tal dos animais;

9; = estoque de veiculos,colhedeiras e tratores por unidade de area.

Adotamos o peso w = 0.10 para g, ews= 0.15 para os demais indi-
cadores. 0s pesos (wi) foram adotados de maneira arbitraria,escolhendo-se pe
so menor para o indicador que espelha utilizacdo de tecnica relativamente me
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nos sofisticada. Tomamos como base para cada indicador i (g:)os valores mais
altos de gi.j' o que nos levou a escolher para 9, 0 valor correspondente ao
Estado de Alagoas; para 9, € 93, Rio Grande do Sul; para 93» 0 Estado do Rio
de Janeiro; foi escolhido o Parana para 95> enquanto 9¢ © 9y corresponderam
a Santa Catarina. No quadro 4 estao discriminados os valores correspondentes
a cada indicador, vindo no quadro 5 o Tndice T para cada Estado.

QUADRO 4
Estado 9 9 93 9, 95 96 9
E.Santo .006793 .004008 .043420 .030807 .049276 .122140 .027108
R.G.Norte .006795 .016883 .146290 .020219 .022583 .056893 .015961
Alagoas .150000 .017544 .103004 .051090 .040966 .108061 .027807
Sergipe .036737 .005664 .034824 .011519 .041284 .066223 .010917
R.de Janeiro .065579 .019500 .150000 .130097 .115535 .133334 .108939
Parana .063725 .038234 .111540 .061593 .150000 .124065 .075202
Mato Grosso .001602 .005691 .013228 .026793 .038946 .045131 .017755
Goias .008555 .005930 .020346 .031185 .35196 .073318 .022158
st.? Ccatarina .033752 .097139 .109685 .070371 .079211 .150000 150000
R.G.do Sul .142630 .100000 .050464 .150000 .141026 .130454 .129030
QUADRO 5
Estado T

Espirito Santo . 283552

Rio Grande do Norte . 285524

Alagoas .498472

Sergipe .207168

Rio de Janeiro . 722984

Parana .624359

Mato Grosso .149146

Goias .196688

Santa Catarina .690158

Rio Grande do Sul .843604
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DEMAIS VARIAVEIS E DADOS

L vp = pregos de venda de terras qe lavoura e pastagem fornecidos pelo Cen

tro de Estudos Agricolas da Fundagao Getulio Vargas e deflacionados
pelo Indice Geral de Pregos (Coluna 2) calculado pela mesma insti-
tuigao.

PL» P, = Pregos reais dbs bens finais das atividades (lavoura e pastagem)cal
culados pela Fundagao GetUlio Vargas sob titulo: Pregos Recebidos pe
los Agricultores - Lavouras e Produtos Animais.

o
]

4 = Precos recebidos na agropecuaria, fornecidos pela Fundagdao Getulio Var-
gas. ’

©
n

I pre¢o real de outros insumos, indices publicados pela Fundagdo Getllio
Vargas sob titulo: Pregos Pagos pelos Agricultores.

(2]
n

soma da quilometragem de estradas municipais,-estaduais e.federais so-
bre a area terrestre do Estado consideradd.Aante: Anvarios do IBGE.



DETERMINAGAO DO INTERVALO DE CONFIANGA PARA A DOSE
ECOMONICA DE NUTRIENTE COM BASE EM
EXPERIMENTOS DE ADUBAGAO (')

Rodo1fo Hoffmamn
Sonia Vieira

1 - INTRODUGAO

Na analise econométrica de experimentos de adubagao temos, basi-
camente, duas etapas: ’

1) ajustamento de uma fungdo de produgdo;

) 2) determinagdo da(s) dose(s) economica(s) do(s) nutriente(s).

E usual realizar uma analise estatistica na primeira etapa, fa-
zendo a analise de variancia da regressao e determinando os intervalos de con
fianga para os parametros da fun¢do de producdo. Na segunda etapa, entretan-
to, & comum deixar de lado os problemas estatisticos relativos aos erros ex-
perimentais aleatorios, limitando a analise a determinacaoc puramente matema-
tica do maximo da fungao de receita 1iquida. Esse procedimento & seguido,por
exemplo, nos trabalhos classicos de HEADY "et alii" (1961).

Sabemos que a dose economica de um nutriente, baseada emdados ex
perimentais, & uma variavel aleatoria. E importante, entdo, avaliar sua pre-
cisao, isto &, obter uma estimativa de sua variancia ou determinar o interva
1o de confianga para a verdadeira dose economica. Devemos ressaltar que essa
preocupagao nao € nova, como atesta o trabalho de GOMES, Pimentel (1961), on
de se deduz um estimador da variancia da dose economica de nutriente determi
nada atraves de uma formula aproximada baseada na equagao de Mitscherlich(z).

Neste trabalho mostraremos como obter o intervalo de confianga da
dose economica de nutriente determinada a partir das seguintes fungOes de pro
dugao: n o -

“y=a+bx+ cxz,

Cy=as+bx+cVX
e
y=al1-107cxb) ],

(1) Trabalho financiado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Convenio EMBRAPA-ESALQ/USP - Projeto Milho.

() Um outro estimador da variancia da dose economica obtida atraves da equa
¢do de Mitscherlich pode ser encontrado em VIEIRA e CAMPOS (1971).
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onde y e a produgdo por unidade de area, em quilogramas por hectare, e x (ou
X) e a quantidade de nutriente aplicada, em doses por hectare (ou em quilo-
gramas por hectare).

Resultados de um conjunto de 50 ensaios fatoriais de adubagao de
milho serdo utilizados para ilustrar a aplicac3o do metodo. !

2 - NETODOS
2.1 - Os Modelos Utilizados

Seja y a producao de milho, em quilogramas por hectare, e seja x
a quantidade de nutriente (N, ons ou KZO). em doses por hectare. Seq & o
nimero de quilogramas correspondente a uma dose, a quantidade de nutriente em
quilogramas por hectare e dada por X = gx.
~ 0s modelos de fungdo de produgdo estudados neste trabalho sdo:
a) Modelo quadratico

yi=a+bxi+cxf+ui. (1)

comb>0ec<0.

b) Modelo com raiz quadrada

yi=a¢bxi¢c.’)§+u1. (2)

com c>0.

c) Equagao de Mitscherlich

~c(X; 4
i=a[1-1oc( i+)]+ui (3)

coma>0,b>0ec>0.

Nessas relagoes, 0s Uy sdo erros aleatorios que pressupomos inde
pendentes, com media zero e vanancw (c )} constante. Para determinar os in-
tervalos de confianga da dose economica, admitimos ainda que os uy tem dis-
tribuicao normal.

A equagdo de Mitscherlich pode ser colocada na seguinte forma,co
nhecida como equagdo de Spillman:

X
y;=a+Bp  +u (4)
Comparando (3) e (4), temos

a= a,
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b

B=-a10°c (5)

p=10"9 (6)
Sea>0,b>0ec>0,tems a>0,8<0e0<pc<].

Normalmente existe producdao mesmo que nao sejam adicionados nu-
trientes ao solo, isto @, a > 0. As condi¢des impostas aos valores dos de-
mais parametros garantem, entdao, que a fungdo de producao apresente um esta-
gio racional, isto &, um intervalo em que o produto fisico marginal & positi
vo e decrescente e o produto fisico medio e decrescente e, portanto,maior do
que o produto fisico marginal.

Uma vez que a variavel x representa, alternativamente, N, P2 05
ou KZO’ nao estamos considerando possiveis interagoes entre os macronutrien-
tes.

Sejam a = a,b, ¢, B e p as estimativas de minimos quadrados de
a=a,b,c, Bep, esejaya produgdo estimada. Entdao temos, conforme o mo
delo adotado,

2

ye=a+bx+ X2, (7)

y=a+bx+T /X (8)
e

y =310 (9)
ou

y=a+8 . (10)

2.2 - A Fungao de Receita Liquida e a Dose Econdmica de um Nutriente

Consideramos como nivel economicamente otimo de um nutriente a-
quele que maximiza a receita 1iquida do empreendimento.
A fungdo de receita liquida e

L=wf(x)-px - K, o ()

onde

a) f(x)e a produgdo obtida com a dose x de nutriente;

b) p e o prego da dose de nutriente, incluidos o custo variavel de colocagao
do adubo no solo e os juros correspondentés ao periodo que decorre entre
a adubagdo e a colheita, subtraidos os subsidios dados pelo governo;

¢) K sdo os custos fixos, e

d) w=A-C, onde A & 0 preco pago ao produtor, na epoca da safra, por uni-
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dade do produto, no estabelecimento agricola, -e C @ o custo variavel deco
lheita e preparo do produto para a comercializagao.

No caso do milho a importancia relativa de C varia conforme a co
lheita e a debulha sejam feitas manual ou mecanicamente; no processo manual,
predominam os custos variaveis, enquanto que no processo mecanico os custos
fixos tem maior importancia.

A condigao necessaria para que a receita liquida seja maxima e
dL

a—x'=0.
Considerando (11), obtemos
df(x) _ 9 (12)
dx
= P
onde ¢ W

Seja x* o valor de x que satisfaz a equagao (12). Para que a re-

ceita liquida seja maxima no ponto de abcissa x* e suficiente que, nesse pon
q n

2 ; <

to, ﬂ_ﬁéﬁl < 0. Para que o valor de x* possa ser considerado um nivel eco-
dx

nomicamente otimo de nutriente, e necessario que o valor da receita 1iquida

nao seja negativo, isto e,
wf(x*) > px* + K (13)

De (13) segue-se que

fxy, p , K (14)
x* v wx*

De (12) e (14), obtemos

f(x*) dy K
P T

Essa condicdo sé pode ser satisfeita se o produto fisico medio,
f%}l , for maior do que o produto fisico marginal, 9%%;1, isto e, se o valor
de x* estiver no estdgio racional da fungdo de produgdo.

Considerando as equagoes estimadas (7), (8), (9) e (10),obtemos,
de acordo com (12), as sequintes expressoes para o valor de x*, que e a esti
mativa da dose economica do nutriente:

a) Modelo quadratico

x+ = &b o (15)

2
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b) Modelo com raiz quadrada

xF = L (16)
2(0-b)
ou 22 (]7)
Xx* = —
4(0-b)

c) Equagao de Mitscherlich

o o L 10g %0 _
X* = gqx* = - Tog & o3 € b (18)
ou
1 )
X* = In —— (19)
Tnp B1np

onde log indica logaritmo decimal e In indica logaritmo neperiano.
2.3 - Estimativas dos Parametros e suas Variancias e covariancias
Dados n pares de valores X50 ¥4 (i=1,...,n), as estimativas dos

parametros dos modelos (1) e (2) podem ser obtidas pelo método de minimos qua
drados ordinarios. Temos

Oy o o

= () Txy (20)

onde y & o vetor coluna das produgdes e

1 X v

com v, = xf no caso do modelo (1) e v, = JY; no caso do modelo (2).

A matriz de variancias e covariancias das estimativas a, b ec e

Xyt o2 (21)
No caso de apenas 3 niveis equidistantes de nutrientes, com r re -
peticoes, se indicarmos estes niveis por x = 0, x = 1 e x = .2, obtemos, para

o modelo (1),
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3 5
X'X=r|3 9
5 7
e
1 -3/2 /2
O SN V7SR £ V7 S W I (22)
| 172 -3 3/2
e para o modelo (2),
3 3 1472
X'X=r| 3 5 1+272
Lz w2z 3
e
0 272 -(24V2)/2
(xx) = Lt V22 5+3/2 -(12+49v2)/2 (23)

1-(2+v2)72  -(12+49V2)/2 9+6v/2

As estimativas de minimos quadrados dos parémetroé do modelo (4)
sdo obtidas atraves de um metodo iterativo descrito por STEVENS (1951).Se os
erros u; forem igdependentes e apresentarem distribui¢do normal com media ze
ro e variancia o, as estimativas de minimos quadrados de a, B e p coincidem
com as estimativas de maxima verossimilhanga e sao, portanto, consistentes e
assintoticamente eficientes.

Partindo de uma estimativa pré]iminar (po) de p, obtemos a ma-

triz
n szi inpzi_]
szi szxi . Exipixi-]
in°:i-] in°§Xi-] zx§°EXi‘2

cuja inversa STEVENS (1951} indicou por

Faa Fab Far
F= Fab Fbb For (24)
Far Fbr Frr

A seguir obtemos as estimativas (ainda ndo definitivas) dos tres
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parametros da regressao:

X, X.~1
- i i
@ = Faa B¥ + Fap T¥i0 + Fap IX¥50,

X X.=]
- i i
By = Fap Zy; + Fpp Z¥40q + Fyp Ixgy40,

Py = Py * Ap
onde
1 )(.i Xi-1
Ap = B (Fap Z¥5 + Fpp Zysog + Fo Ixoyin ' )

Se o valor da correcao Ap, adicionada a Po? nao for desprezivel,
repetimos o processo utilizando, agora, o valor py como estimativa prelimi-
nar de p. 0 ciclo de calculos sera repetido até que a corregdo adicional(ap)
seja considerada desprezivel. Chegamos, assim, as estimativas definitivas a,
B e p.

As estimativas das variancias e covariancias dessas estimativas
sdo dadas por:

1) = F,, s Cov(a, B) = F,y s°
F
W) = Fyy s Cov(a, ) = —2F s (25)
B
F F
Vo) = I s Cov(B, B) = 2F §2
A B
onde
X
p Ty -a- B )P

S

n-3

Obviamente, utilizamos os valores dos elementos da matriz F obti
dos na ultima iteragao realizada.

Obtidas as estimativas dos parametros do modelo (4), e facil de-
terminar as estimativas dos parametros do modelo (3). Na realidade temos ai
um dnico modelo, uma expressao sendo simplesmente uma reparametrizagao da ou
tra. Temos @ = a e, de acordo com (5) e (6), obtemos

z-._np (26)
g In 10
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q In(-£)
= (27)
Inp
De acordo com GOMES, Pinentel (1953), temos

Ve - — 1Bl (28)

(q o 1n 10)
e
2 - - - a -
_ V) , Va 2 Cov(a,B) _ , wCov{B.0)
V(b) = ——3———2 + + wV(p)-2 2 +
O ) [4871 o2 5 3 )
+ 2 wlovia, p) ]
a
onde
B
" - ]n('g)
pln p

GOMES, Pimentel (1953) apresentou, tambem, os valores assumidos
por Faa’ Fab’ etc., para o caso particular de trés niveis equidistantes de nu
trientes.

2.4 - Estimativa da Variincia da Dose Economica Estimada

Sejam a e b os estimadores nao tendenciosos e com distribuigdo
normal (ou consistentes e assintoticamente normalmente distribuidos) dos pa-
rametros o e B. Seja g(a, b) uma fungao qualquer com derivadas de segunda or
dem continuas em uma regido ao redor de a, B. E possivel demonstrar, entdo,
que g (a, b) e um estimador consistente de g (a, B), com distribuicdo assin-
toticamente normal com variancia (3).

39,2 3
)% v(a) + G2 vib) + 238 B cov (a,b) | (30)
Segue-se que (15), (17) e (19) sado estimadores consistentes da do
se economica de nutriente, com distribuigGes assintoticamente normais com va
riancias:
a) Modelo quadratico

242 -
V(x*) = YﬁF! . ge-i} v(©) , ge—B)ZEovgﬁ.c) (31)
¢ < <

() Ver THEIL (1971), p. 373-375.
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b) Modelo com raiz quadrada

=2,4
Vixt) = &2 [62¢2 V(B) + V(T) + 22¢ Cov(B,E)] (32)
4
onde
6= 1
8-5
¢) Equagao de Spillman-Mitscherlich
V) = —UBL 4 Py 4 20 Cov(Bip (33)
{(BIn p) Bln p
_onde
1+1n(??—§——=)
V= o(In 1; -
[ P

2.5 - 0 Intervalo de Confianga para a Dose Economica, Obtido com Base no Teo
rema de Fieller .

Vejamos, inicialmente, uma apresentagac sumaria do teorema de
Fieller (4).

Sejam d] e dz 0os estimadores nao tendenciosos de 61 e 62, respec
tivamente. Admitamos que as estimativas das variancias de d; e d, e a estima
tiva da covariancia entre d] e d2, conhecidas, sao:

Vdy) = vy s2,
Udy) = vy s

- _ 2
Cov (d],dz) =V s

0 teorema de Fieller mostra como podemos, entac, obter um inter-
valo de confianga para o quociente
L.
62
Se d; e d, tem distribui¢do normal e se ts € o valor critico de
t para o nivel de confianga escolhido, entdo o intervalo de confianga para u
e a solucao da seguinte inequagao em u:

*) Ver FINNEY (1971), p. 27.
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v
(1-g) wé -2 (m-g 22y u+md-ggo (34)
Voo 2

onde

Para que a solucao da inequagdo (34) seja um intervalo finito de
vemos ter

1-g9>0, istoe, g<1, (35)

0 que implica em

d
L]
S22

Vo2

Isso significa que devemos rejeitar, ao nivel de significancia es
colhido, a hipotese Ho: 65 = 0, em favor da hipotese Hpy: 6, # 0. Essa condi-
o deve ser relacionada com o fato de que o quociente nao € definido seode
nominador for igual a zero.

Com g < 1 o intervalo de confianga procurado & delimitado pelas
raizes da equagao, que sao

Ly = <= (g 22 - /R (36)

1" Tg Voo

e

1, Y2

Lz-m(mg’@"ﬂ)’ (37)
onde
t(z) 52 2 V‘|22
A= s Vi - 2mVgp + MV, - g (Vg - VEE) (38)
2

Entdo, com g < 1, o intervalo de confianga &
Ly <u<ly
Seg>1ea>0, o intervalo e

u < L] ey > L2
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Seg>1ean<0, 6 intervalo fica
“ @< Y <>

Em qualquer caso, ¢ intervalo contém m.

Os intervalos de confian¢a obtidos atraves do teorema de Fieller
podett ser interpretados em fuh¢do da regiao de confianga para os parametros
8, e §,, como mostram as figuras 1, 2 e 3. Sabemos que a regiao de confian¢a
para dois’ parametros &, num sistema de eixos cartesianos ortogonais, delimi-
tada por uma elipse. A um ponto (6]. 62) da regiao de confianga corresponde,
no intervalo de confianga para u, um valor u = § /62. igual a inclinagcdo da
reta que une o ponto (6], 52) a origem do sistema de eixos. Em cada figura co
locamos, abaixo do sistema de eixos cartesianos ortogonais, um eixo dos valo
res de yu, assinalando com uma linha dupla o intervalo de confianga parau.Con
sideramos tres pontos na regido de confianga para 6] e 62, um deles sendo o
ponto A (d], d2), e utilizamos a mesma letra para indicar os pontos corres-
pondentes no intervalo de conf1anga para u. No e1x0 dos u, a abcissa de A e,
evidentemente, igual a m.

Na figura 1 vemos que o intervalo de confianga para u & do tipo
L] <p < LZ’ com L.I > 0, pois as retas que unem pontos da regido de confian-
¢a para §; e g, d origem do$ eixos tem sempre inclinacao positiva.

0 c A B U
FIGURA 1. - Intervalo de Confianga do Tipo L] <y < LZ'

A figura 2 ilustra o caso de um intervalo de confianga de tipo
U< L eyp> L2 Unindo a origem dos eixos os pontos localizados na parte da
reg1ao de confianga para 6] e §, que esta no 1. quadrante, obtemos retas com
inclindgdo (u = 61/62) positiva; para pontos muito proximos do eixo das orde
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L Ly

- + e T -
B 0 c A i

FIGURA 2. - Intervalo de Confianga do Tipo u < L] ey > L2.

nadas (6]) correspondem retas com inclinagao muito grande; a essa parteda re
giao de confianga para 61 e 62 corresponde, portanto, o sub-intervalo > LZ'
Analogamente, podemos verificar que o sub-intervalo u < L1 corresponde & par
te da regido de confianga para 8 e 8, que fica no 2.° quadrante.

A figura 3 mostra uma situagdo algo diferente, como intervalo de
confianga para u contendo o ponto u = 0.

L] L2 ‘ R
8 c 0 A v

FIGURA 3. - Intervalo de Confianga para u com o Ponto u = O.

Na expressao (15), a estimativa da dose economica aparece como o
resultado da divis3o entre duas variaveis aleatorias. Fazendo

d; =90 -5

1
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podemos utilizar (36) e (37) para determinar o intervalo de confianga da do-
se economica.

No caso do modelo com raiz quadrada determinamos, inicialmente,o
intervalo de confianga para a raiz quadrada da dose economica. De acordo com
(16), fazemos

a
"

2(8 - B)

Obtidos os limites do intervalo de confianga para a raiz quadrada da dose e-
conomica, e desde que nenhum seja negativo, tomamos os seus quadrados como 11
mites do intervalo de confianga para a dose economica.

De (19), obtemos, para a dose economica baseada na equacdo de

Mitscherlich,
4
x* = 35
onde
d; =1noe - In(-B) - In{-1n p)
e
dy = 1In p

Neste caso a aplicagao do teorema de Fieller & apenas aproximada
ja que tanto no numerador como no denominador temos estimadores consistentes,
mas tendenciosos, e sao conhecidas apenas as variancias das distribuicdes as
sintoticas. De acordo com (30), obtemos

85 (FInp)° Bplns

V(d,) = V—B@-

Temos, tambem, que

Cov(dy, d,) = - Cov(B,5) _ V(o)

B o 3

O}

Bo 571

=]
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Ao determinar o intervalo de confianga para a dose economica com
base em (15), (16) ou (19), estamos levando em consideracao apenas a condi-
¢ao necessaria, ou condigao de 1.2 ordem, para receita 17quida maxima. Mesmo
que x* satisfaga as condigdes suficientes para otimo economico, pode ser que
partes do intervalo de confianga obtido ndo sejam aceitaveis como solugdo do
problema de maximizagdo da receita 1iquida.

Consideremos, por exemplo, o modelo quadratico. Seja x a dose e-
condmica estimada por x*. Admitimos que x* & um ponto do estagio racional da
fungac de producao e que foi obtido um intervalo de confianga do tipo x < L]
ex > Ly, com x* pertencendo ao sub-intervalo x < Ly Entao o sub-intervalo
X < L] corresponde a valores negativos do parametro c, que e a condigdo de
2.2 ordem para receita 1iquida maxima e o sub-intervalo x > L2 corresponde a
valores positivos do parametro ¢, ou seja, sao pontos que nao satisfazem a
condigdo suficiente para maximizagdo da receita liquida. Portanto, neste ca-
s0, s0 nos interessa o sub-intervalo x < L]. Em geral, pode-se verificar que,
quando o intervalo de confianga & composto de dois sub-intervalos (x < L] e
X > Ly)s s0 nos interessa o sub-intervalo que contem o ponto de abcissa x*,
que satisfaz as condigoes suficientes.

3 - ANALISE DOS DADOS DE UM GRUPO DE 50 ENSAIOS FATORIAIS 33 !

Nos anos agricolas de 1957-58, 1958-59, 1959-60, 1960-61  foram
instalados pelo Dr. Hermano Vaz de Arruda, Chefe da Secao de Estatistica do
Instituto Biologico de Sao Paulo, ensaios fatoriais 33 de adubagao NPK em mi
1ho, na regido de Ribeirdo Preto (SP), em terra roxa legitima.

As doses utilizadas foram zero, 40 e 80 kg/ha para os tres nutri
entes.

0 nitrogenio foi aplicado na forma de sulfato de amonio em cober
tura apenas. 0 fosforo foi aplicado na forma de superfosfato simples e o po-
tassio na forma de cloreto de potassio. Estes foram colocados nos sulcos,por
ocasiao do plantio.

0s ensaios tinham apenas uma repetigao, com 27 parcelas dadas pe
las combinagoes dos diferentes nutrientes nos diferentes niveis e o delinea-
mento utilizado foi o de blocos casualizados.

Foi feito o confundimento de dois graus de liberdade da intera-
¢do tripla NxPxK nos quatro modos designados por Yates como W, X, Y e Z.

Do total de ensaios instalados, foram selecionados 50 por CAMPOS
(1967) para o estudo das doses economicamente aconselhaveis de nutrientes a-
traves do ajustamento de regressdo polinomial quadratica. A analise econome-
trica desses 50 ensaios atraves de outros modelos pode ser encontrada em VI-
EIRA (1970) e VIEIRA "et alii" (1971).

Aqui discutiremos a determinagdo do intervalo de confianga da do



29N

se economica considerando cinco diferentes conjuntos de ensaios:

1) Geral (Grupo dos 50 ensaios); .

2) Grupo dos 13 ensaios conduzidos no ano agricola de 1957-58;

3) Grupo dos 14 ensaios conduzidos no ano agricola de 1958-59;

4) Grupo dos 11 ensaios conduzidos no ano agricola de 1959-60;

5) Grupo dos 12 ensaios conduzidos no ano agricola de 1960-61.

No quadro 1 apresentamos as produgoes medias, em quilogramas de
milho por hectare, dos grupos de ensaios considerados. E dado, tambem, o va-
lor do desvio-padrao residual obtido por CAMPOS (1967), atraves das analises
de variancia conjuntas, feitas pelos métodos usuais.

Note que ao analisarmos separadamente o efeito de cada nutriente
o nimero de repetigOes (r) de cada tratamento & igual a 9 vezes o numero de
ensaios do grupo, pois em um ensaio fatorial 33 cada nivel de N,por exemplo,
€ repetido 9 vezes, h

QUADRO 1. - Producdes Medias dos Grupos de Ensaios de Adubagcdo NPK em Milho,
Instalados na Regido de Ribeirdo Preto, SP, e Valor do Desvio-Padrdo Re
sidual (s),0btido.das Analises de Var1anc1a Conjuntas

(kg/ha)

Grupo de ensaio

Trata
mento P - P -
Ano agricola Ano agricola Ano agricola Ano agricola

(NPK)  Geral 1957-58 1958-59 1959-60 1960-61
000 367 2865 3283 4341 4383
001 3846 3308 3256 4809 4233
002 4018 3406 3390 5059 4458
010 4118 3710 3512 4482 4933
on 4297 3812 3454 4932 5225
012 4076 3402 3500 5218 4433
020 3990 3645 3368 4859 4292
021 4128 3410 3614 4909 4788
022 4366 3537 3818 5250 5096
100 4733 4033 4378 5473 5225
101 4868 3895 4335 5704 5775
102 4809 3820 4337 6018 5321
110 4792 4035 4804 5209 5217
1M1 4966 4130 4627 6023 5300
112 4955 4097 4419 5986 5562
120 5108 4600 4490 5777 5767
121 5236 4676 4859 6059 5529
122 5094 an21 4728 6257 5508
200 5155 4404 4428 6304 5762
201 5216 4508 4875 5777 5867
202 5282 3918 4949 6377 6146
210 5201 4389 4930 6091 5583
2N 5504 4172 5130 6639 6346
212 5500 4708 4926 6609 6008
220 5479 4690 5318 5809 6221
221 5587 4498 5194 6568 6325
222 5583 4882 5359 6286 5958

s 656,25 654,45 539,43 684,78 749,04
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Nos quadros 2, 3 e 4 sao dadas as estimativas dos parametros e dos
respectivos desvios-padroes para cada nutriente, para cada um dos 5grupos de
ensaios e para cada um dos tres modelos considerados.

QUADRO 2. - Estimativas dos Parametros e dos Respectivos Desvios-Padroes, pa

ra os Trés Nutrientes, Relativos ao Modelo Quadratico (y; = a+bx;+

2
S+ U
+ cx1 ul)

Estatistica
Grupo de - - - -
ensaio a s(a) b s(b) c s(c)
Nitrogenio (N)
Geral 4056,7 30,9 1122,6 78,9 ~-228,1 37,9

Ano agricola 1957-58 3455,0 60,5 898,6 154,3 -197,2 74,1
Ano agricola 1958-59 3466,1 48,1 1400,8 122,5 -313,9 58,9
Ano agricola 1959-60 4873,2 68,8 1221,5 175,5 -260,7 84,3
Ano agricola 1960-61 4649,0 72,1 ' 948,7 183,8 -130,6 88,3

Fosforo (P,0¢)

Geral 4622,0 30,9 237,3 78,9 - 36,1 37,9
Ano agricola 1957-58 3795,2 60,5 293,9 154,3 - 38,6 74,1
Ano agricola 1958-59 4136,8 48,1 264,8 122,5 - 34,7 58,9
Ano agricola 1959-60 5540,2 68,8 188,7 175,5 - 4,2 84,3
Ano agricola 1960-61 5241,1 72,1 190,8 183,8 - 31,1 88,3

Potassio (K50)

Geral 4694,1 30,9 231,6 78,9 - 75,9 37,9
Ano agricola 1957-58 4041,2 60,5 35,1 154,3 - 30,9 74,1
Ano agricola 1958-59 4279,0 48,1 134,3 122,5 - 4,7 58,9
Ano agricola 1959-60 5371,7 68,8 421,4 175,5 - 79,7 84,3

Ano agricola 1960-61 5264,8 72,1 384,1 183,8 -161,3 88,3
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QUADRO 3. - Estimativas dos Parametros e dos Respectivos Desvios-Padroes pa-

ra os Tres Nutrientes, Relativos ao Modelo com Raiz Quadrada (yj=a+
+ bxy + o/Xy + uy)
Estatistica
Grupo de - _ R _
ensaio a s(a) b s(b) c s(c)
Nitrogénio (N)
Geral 4056,7 30,9 115,9 94,1 778,6 129,4
Ano agricola 1957-58 3455,0 60,5 28,0 183,9 673,4 253,0
Ano agricola 1958-59 3466,1 48,1 15,2 146,1 1071,7 200,9
Ano agricola 1959-60 4873,2 68,8 70,6 209,2 890,2 287,8
Ano agricola 1960-61 4649,0 72,1 372,2 219,1 445,9 301,4
Fosforo (P,0g)
Geral 4622,0 30,9 78,1 94,1 123,1 129,4
Ano agricola 1957-58 3795,2 60,5 123,7 183,9 131,6 253,0
Ano agricola 1958-59 4136,8 48,1 1m,6 146,1 118,5 200,9
Ano agricola 1959-60 5540,2 68,8 6,7 209,2 140,7 287,8
Ano agricola 1960-61 5241,1 72,1 53,4 219,1 106,2 301,4
Potassio (KZO)
Geral 4694,1 30,9 -103,4 94,1 259,1 129,4
Ano agricola 1957-58 4041,2 60,5 -101,2 183,9 105,5 253,0
Ano agricola 1958-59 4279,0 48,1 - 49,9 146,1 142,4 200,9
Ano agricola 1959-60 83n,7 68,8 69,5 209,2 272,2 287,8
Ano agricola 1960-61 5264,8 72,1 -327,9 219,1 550,6 301,4
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QUADRO 4. - Estimativas dos Parametros e dos Respectivos Desvios-Padroes,pa-
ra os Tres Nutrientes, Relativos a Equacao de Mitscherlich, ¥ =

. -c(X;+b)
=a [1-10 +tu,

Estatistica
Grupo de R R - 5. 5
a s(a) b s(b) ¢.10° s(c).10
ensaio
Nitrogenio (N)
Geral 5811,1 169,1 67,2 9,1 174 143

Ano agricola 1957-58 4702,0 2%6,8 64,2 21,4 897 386
Ano agricola 1958-59 5347,9 190,3 48,5 8,1 936 203
Ano agricola 1959-60 6643,5 320,4 67,6 18,9 850 31
Ano agricola 1960-61 7211,2 1238,3 107,6 44,1 418 2N

FésforqO(ons)

Geral 5183,5 404 ,2 200,4 163,8 482 527
Ano agricola 1957-58 4640,7 1184,1 189,4 250,6 390 m
Ano agricola 1958-59 4899,3 942,1 207,1 248,0 390 679
Ano agricola 1959-60 5803,9 296,6 151,0 306,1 889 2079
Ano agricola 1960-61 5650,8 769,5 212,6 499,8 536 1599

Potassio (K,0)

Geral 4853,8 32,6 37,0 112,8 4006 12370
Ano agricola 1957-58 {a)
Ano agricola 1958-59 4381,7 60,3 64,8 212,2 2517 8525
Ano agricola 1959-60 6103,8 470,7 134,9 121,4 683 182
Ano agricola 1960-61 (a)

Nota: (a) A equagdo de Mitscherlich nao se ajusta porque ha diminuigdo da pro
dugdo media quando se passa de uma para duas doses do nutriente.
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Nos quadros de 5 a 13 sdo dadas as estimativas da dose economica
de cada nutriente e da produgao correspondente, para varias relagdes de pre-
¢o, para os 5 grupos de ensaios e para cada um dos tres modelos considerados.
Sao dados, tambem dois intervalos de 90% de confianga para a dose economica:
um baseado na estimativa da variancia assintdtica, dada pelas expressdes(31),
(32) ou (33), e outro obtido de acordo com o teorema de Fieller.

Ha casos em que os dois intervalos de confianga s3o bastante con
cordantes, como ocorre para a dose economica de_nitrogénio, baseada nos 50 en
saios (quadros 5, 8 e 11).

Quando ha discrepancia entre os dois intervalos de confianga, a-
creditamos que deva ser adotado o intervalo de confianga baseado no teorema
de Fieller. Uma de suas vantagens e refletir, corretamente, a indeterminagdo
de um quociente quando o denominador da fragdao nao e estatisticamente dife-
rente de zero.

E sempre bom lembrar ‘que as expressdes (31), (32) e (33) sdo va-
riancias assintoticas, isto e, elas dao a variancia da distribui¢cdo de x* no
Timite, quando o tamanho (n) da amostra tende ao infinito. Para uma amostra
suficientemente grande,'e1as dao uma boa aproximagdo da variancia de x*, mas
nunca sabemos qual deve ser o valor de n para que a amostra possa ser consi-
derada "suficientemente grande” (5).

Uma caracteristica interessante do intervalo de confianga (ou do
sub-intervalo que interessa do ponto de vista economico) determinado pelo teo
rema de Fieller, e que seu limite inferior nunca cresce quando aumenta a re-
1ag§6 de pregos (). Sabemos que, quando o valor de 8 cresce, ou porque au-
menta o prego do nutriente, ou porque diminui o prego do produto, a dose eco
nomica sempre diminui, devido @ lei dos rendimentos marginais decrescentes.
No entanto, ha casos em que o limite inferior do intervalo de confianga, ba-
seado na variancia assintotica cresce quando aumenta a relacao de pregos(8).
Vejamos, por exemplo, a determinagdo da dose economica de KZO coplbase nos 11 en
saios conduzidos no ano agricola de 1959-60, considerando o modelo quadrati-
co (ver quadro 7). Quando o valor de 8 passa de 2 para 5, a estimativa da do
se economica cai de 86 para 56. 0 intervalo de confianga baseado no teorema
de Fieller mostra que, enquanto com uma relacdo de pregos 8 = 5 ndo & possi-
vel, ao nivel de confianga de 90%, fazer qualquer recomendagao, com o valor
de 6 diminuindo para 4, 3 e 2, passariamos a recomendar a aplicagdo de doses
superiores a 44, 49 e 54 kg/ha, respectivamente. Entretanto, no caso do in-
tervalo de confianca baseado na variancia assintotica, o limite inferior au-
menta 3 medida que aumenta a relagdo de pregos.

(5) Tais consideragoes parecem nao ser devidamente avaliadas por D'AULISIO
(1976) que, numa situagao analoga, considera mais satisfatdrio o interva
lo de confianga baseado na variancia da distribuigao assintdtica.
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QUADRO 5. - Estimativa da Dose Economica deNitrogenio(N), Respectivo Interva-
1o de Confianga e Estimativa da Produgdo Otima, para Varias RelagGes de Pre
¢o (B),com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando o Modelo Quadratico

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco- Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ-
GoS (X*), gao otima, Com base na va-
(8) em kg/ha em kg/ha riancia assinto Com base no teore

tica ma de Fieller

Geral (50 ensaios)

8 70 5326 61 79 63 82
10 63 5263 56 n 58 73
12 56 5186 51 62 52 64
14 49 5094 45 53 46 54
16 42 4989 39 46 39 46
18 35 4870 32 39 31 38

Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)

8 59 4349 45 72 49 9
10 51 4276 4 60 43 n
12 42 4186 35 50 35 53
14 34 4081 26 42 20 42
16 26 3959 15 37 1 34
18 18 3821 3 33 -20 28

Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)

8 69 4947 59 78 61 83
10 64 4901 56 72 57 75
12 59 4845 52 65 53 68
14 54 4779 48 59 49 61
16 48 4703 44 53 45 54
18 43 4616 40 47 40 48

Ano agricola 1959-60 (131 ensaios)

8 69 6206 52 86 58 104
10 63 6151 49 77 54 91
12 57 6083 46 68 49 78
14 51 6003 42 59 44 66
16 45 5911 38 51 38 55
18 38 5807 32 45 30 45

Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)

8 96 6176 32 160 65 © (a)
10 84 6066 33 135 59 » (a)
12 72 5931 34 110 53 » (a)
14 60 5772 34 85 45 © (a)
16 47 5588 32 63 3] = (a)
18 35 5380 21 49 - o (b)

Notas: (a) g > 1; o intervalo de confianga tem um outro componente, constitu
ido por valores menores do que k.
(b} g > 1 e discriminante negativo.
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QUADRO 6. - Estimativa da Dose Economica de Fosforo (P,05), Respectivo Inter

valo de Confianga e Estimativa da Produgdo Otima, para Varias Relacoes

de Prego (8), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando o Modelo Qua

dratico
Intervalo de 90% de confianga para
Relagdo  Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ- -
cos (X*), ¢ao otima, Com base na va- Com base no teore
(8) em kg/ha em kg/ha r1anc;?c2551ntg ma de Fieller —
Geral (50 ensaios)
6 -2 (b) -76 73 - 28 (a)
8 -46 (b) -196 104 - 10 (a)
10 -90 (b) -317 136 - -7 (a)
12 -135 (b) -438 168 - -23 (a)
Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)
6 28 3982 -25 81 - ©
8 -14 (b) -188 160 - 32 (a)
10 -55 (b) -359 249 - 20 (a)
12 -97 (b) -532 339 - 9 (a)
Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)
6 14 4227 -65 93 - ® ©
8 -32 (b) -235 172 - 24 (a)
10 -78 (b) -410 254 - 1 (a)
12 -124 (b) -584 336 - -2 (a)
Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)
6 25 (b) -248 198 - 29 (a)
8 -64 (b) -417 289 - 19 (a)
10 -103 (b) -586 381 - 9 (a)
12 -141 (b) -756 473 - 0 (a)
Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)
6 -32 (b) -372 309 - o 33 (a)
8 -83 (b) -663 497 - 21 (a)
10 -135 (b) -955 686 - 11 (a)
12 -186 (b) -1247 875 - 2 (a)

Notas: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.

(b) extrapolacdo sem sentido agronomico.
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QUADRO 7. - Estimativa da Dose Economica de Potassio (K20), Respectivo Inter
valo de Confianga e Estimativa da Produgdo Otima, para Varias Relagdes
de Prego (B), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando o Modelo Qua

dratico
Intervalo de 90% de cgnfianqa para
Relagao Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ-
¢os (X*), gao otima, Com base na va- Com base no teore
(8) em kg/ha em kg/ha riancia assinto s =
tica ma de Fieller
Geral (50 ensaios)
2 40 4850 30 49 23 57
3 29 4823 17 42 -24 39
4 19 4786 -1 39 -81 3
5 8 4739 -19 36 =140 24
Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)
2 -29 (b} -307 249 - o 30 {(a)
3 -55 (b) -434 324 - o 24 (a)
4 -81 (b) . -562 401 - 18 (a)
5 -107 (b) -690 477 - 12 (a)
Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)
2 26 4349 -16 68 - ©
3 7 4301 -75 89 - > 36 (a)
4 -12 (b) -137 - 113 - ® 27 (a)
5 =32 (b) -200 137 ke 21 (a)
Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)
2 86 5908 3 168 54 ~ (a)
-3 76 5883 10 I 49 o (a)
4 66 5848 16 115 44 o (a)
5 56 5803 22 89 - o
Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)
2 38 . 5483 27 48 0 54
3 33 5471 20 45 -44 44
4 28 5454 13 43 -93 38
5

23 5431 4 42 -144 34

Notas: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianca.
(b) extrapolacao sem sentido agronomico.
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QUADRO 8. - Estimativa da Dose Economica de Nitrogénio (N), Respectivo In-
tervalo de Confianga e Estimativa da Produgao Otima, para Varias Rela-
¢oes de Prego (9), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando o Mode-
1o com Raiz Quadrada '

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ-
Gos (X*), gao otima, Com base na va-

Com base no teore

() em kg/ha em kg/ha riancia assinto ma de Fieller —

tica

Geral (50 ensaios)

8 146 5964 1 290 75 1354
10 75 5341 32 18 50 197
12 46 5022 30 61 35 76
14 31 4828 24 37 26 4
16 22 4699 19 25 19 26

18 17 4607 14 19 14 19

Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)

8 53 4269 4 102 31 w (a)
10 33 4087 16 50 23 161
12 22 3972 15 29 16 38
14 16 3892 11 21 10 21
16 12 3834 8 16 6 16
18 9 - 3789 5 14 4 - 13

Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)

8 124 5397 1 246 64 1399
10 78 4988 26 129 49 275
12 83 4722 29 78 38 114
14 39 4535 26 51 30 63
16 29 4396 23 36 24 40
18 23 4290 19 27 20 28

Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)

8 127 6687 -96 351 50 = (a)
10 73 6205 -7 153 39 © (a)
12 47 5924 14 80 30 463
14 33 5741 18 48 24 93
16 24 5612 17 32 19 4
18 19 5517 14 23 14 25

Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)

8 P

10 2569 (b) -58762 63900 55 ® (a)
12 m 7163 -612 954 37 © (a)
14 56 5703 -43 156 25 © (3)
16 28 5278 7 48 14 o (a)
18 16 5088 8 25 (¢) ©

Notas: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.
(b) extrapolagao sem sentido agronomico.
(c) raiz quadrada negativa.
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QUADRO 9. - Estimativa da Dose Economica de Fosforo (Px0g), Respectivo Inter
valo de Confianca e Estimativa da Produgdo Otima, para Varias Relagoes
de Prego (8), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando o Modelo com
Raiz Quadrada

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco Estimativa S
de pre- nomica da produ- 3 dose econamica
Gos (X*}), ¢ao otima, _
(8) em kg/ha em kg/ha E?gngﬁzeagzixia Com base no teore

tica - ma de Fieller

Geral (50 ensaios)

6 6 4680 -4 15 (b) 13

8 3 4658 -3 8 (b)

10 1 4648 -2 5 (b)

12. 1 4643 -2 3 (b) 4
Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)

6 13 3909 -10 35 (b) ®

8 4 3853 -N 20 (b) 15 (a)

10 2 3834 -7 12 (b) 10 (a)

12 . 1 3824 - -5 8 (b) 7
Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)

6 9 4215 -0 27 (b) o

8 3 4180 -8 14 (b) 1 (a)

10 2 4166 -5 8 (b) 8

12 1 4159 -3 6 (b) 6
Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)

6 4 5583 -1 18 (b) 13 (a)

8 2 5572 -7 1 (b) 10 (a)

10 1 5566 -5 8 (b)

12 1 5561 -4 6 (b)
Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)

6 3 5276 -15 22 (b) 15 (a)

8 2 5264 -9 12 (b) 10 (a)

10 1 5259 -6 8 (b) 8 (a)

12 1 5255 -4 5 (b) 6

Notas: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.
(b) raiz quadrada negativa.
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QUADRO 10. - Estimativa da Dose Economica de Potassio (K20), Respectivo In-
Rela-
coes de Prego (8), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando o Mode-

tervalo de Confianga e Estimativa da Produgao Otima, para Varias

lo com Raiz Quadrada

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ-
cos (X*), ¢ao otima, Com base na va- Com base no teo
(6) em kg/ha em kg/ha riancia assintd se no teo
v tica rema de Fieller
Geral (50 ensaios)
2 20 4826 12 28 1 46
3 13 . 4810 8 19 -4 19
4 10 4797 4 15 2 14
5 7 4786 2 12 1 n
Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)
2 3 4063 ' -13 19 (c) 14 (a)
3 2 4061 : -10 14 (c) 1 (a)
4 2 4058 -8 N (c) 9 (a)
5 1 4057 -6 9 (c) 8 (a)
Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)
2 12 4342 -4 28 (c) %
3 7 4330 -7 21 (c) 17 (a)
4 5 4322 -7 16 (c) 13 (a)
5 3 4316 -6 12 (¢) 10
Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)
5 5
2 6692 (b) -4.10 4.10 40 o (a)
3 290 6609 -2709 3289 31 o (a)
4 90 5938 -300 481 24 o (a)
5 43 -YEY -46 133 (c) S
Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)
2 18 5487 N 26 6 LY
3 15 5479 8 22 3 23
4 13 547 6 19 1 19
5 11 5463 5 17 1 16
Notas: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.

(b) extrapolagao sem sentido agronomico.
(c) raiz quadrada negativa.
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QUADRO 11. - Estimativa da Dose Economica de Nitrogenio (N), Respectivo In-
tervalo de Confianga e Estimativa da Produgdo Otima, para Varias Rela-
¢oes de Preco (@), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando a Equa-
¢ao de Mitscherlich

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ-
gos (X*), ¢ao otima, Com base na va-
(8) em kg/ha em kg/ha riancia assinto Com base no_teore

tica ma de Fieller

Geral (50 ensaios)

8 76 5362 62 9 65 98
10 64 5250 53 75 55 80
12 54 5138 46 62 47 65
14 45 5026 39 51 40 53
16 38 4914 34 42 34 43
18 3 4801 28 34 28 34

Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)

8 57 4315 35 78 43 130
10 46 4218 31 61 37 93
12 37 4121 27 47 30 64
14 30 4024 23 36 22 42
16. 23 3928 16 30 7 30
18 17 3831 8 27 -10 24

Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)

8 75 4977 58 93 62 103
10 65 4884 51 79 55 87
12 57 479 45 68 48 74
14 49 - 4698 4 58 43 . 63
16 43 4605 36 50 38 53
18 38 .4512 33 43 34 45

Ano agricola 1959-60. (11 ensaios)

8 75 6235 - 860 104 57 147

10 63 6132 4]% 86 49 119
12 54 6030 37 79 43 95
14 46 5928 3¢ UTIITRNT 38 76
16 39 5826 30 S 49 7 "33 59
18 33 5723 27 40 T8, 46

Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)

8 nz 6379 20 214 72 © (a)
10 94 6171 23 164 60 = (a)
12 75 5963 26 124 51 © (a)
14 59 5755 27 90 43 o (a)
16 45 5547 27 63 32 » (a)
18 33 5339 20 45 - o

Nota: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.
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QUADRO 12. - Estimativa da Dose Economica de Fosforo (P205), Respectivo In-
tervalo de Confianga e Estimativa da Produgdo Otima, para Varias Rela-
¢oes de Prego (0), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando a Equa-

cao de Mitscherlich

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da. produ-
Gos . (X*), ¢ao otima, Com base na va-
(8) em kg/ha em kg/ha riancia assinto ComabgzeF?2]¥ggrg
tica

Geral (50 ensaios)

6 3 4643 - 53 60 - 26 (a)
8 -23 (b) -124 79 - 15 (a)
10 -43 (b) -180 95 - 7 (a)
12 -59 (b) -226 108 - 1 (a)

Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)

6 26 3973 - 18 70 - o
8 -6 (b) -141 129 - 31 (a)
10 -31 (b) -245 183 - 22 (a)
12 -5 (b) -330 229 - 17 (a)

Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)

6 15 423 - 50 79 -w oo
8 -7 (b) -169 - 134 - 25 (a)
0 -42 : (b) -264 180 - 17 (a)
12 B Y (b) =382 217 - 1 (a)

Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)

-136 126 - ©

6 -5 (b)

8 -19 (b) -203 165 -® 22 (a)
10 -30 (b) -256 195 - 19 (a)
12 - -39 (b) -298 220 - 17 (a)

, Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)

6 -4 (b) -246 218 - o

8 -37 (b) -382 308 - ® 25

10 -55 (b) -489 378 - ® 21

12 -70 (b) -576 436 - 18

Notas: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.
(b) extrapolacao sem sentido agronomico.
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QUADRO 13. - Estimativa da Dose Economica de Potassio (K20), Respectivo In-
tervalo de Confianga e Estimativa da Producao Otima, para Varias Rela-
goes de Prego (8), com Base nos Grupos de Ensaios, Considerando a Equa-
¢do de Mitscherlich

Intervalo de 90% de confianga para

Relagao Dose eco Estimativa a dose economica
de pre- nomica da produ-

¢os (X*), gao otima,

(8) em kg/ha em kg/ha Com base na va-

Com base no teore

riancia assinto ma de Fieller

tica

Geral (50 ensaios)

2 22 4832 -36 79 12 o (a)
3 7 4821 -18 53 n © (a)
4 14 4810 -6 34 - ®
5 12 4800 3 20 - ©

Ano agricola 1957-58 (13 ensaios)

A fung@o nao se ajusta

Ano agricola 1958-59 (14 ensaios)
2 19 4347 -9 46 - ® ©
3 12 4330 -13 37 - ©
4 7 4313 -42 56 - ©
5 3 4295 -66 72 - w

Ano agricola 1959-60 (11 ensaios)

.

2 m 5977 -44 267 57 = (a)
3 86 5913 -21 192 47 © (a)
4 67 5849 -6 140 40 © (a)
5 53 5786 5 101 33 © (a)

Ano agricola 1960-61 (12 ensaios)

A fungao ndo se ajusta

Nota: (a) g > 1; ha outro componente do intervalo de confianga.
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Ao comparar os resultados obtidos atraves do modelo com raiz qua
drada com os demais, verificamos que ele conduz, com freqiencia, a doses eco
nomicas muito elevadas. Isso se deve ao fato de que, para esse modelo matema
tico, temos

x1lm°° g% =b,

ou seja, a produtividade marginal nunca cai abaixo de b. Se b > 0, a fungao
cresce sempre. Se obtivermos b 3 6, a dose economica e infinita, como ocor-
reu no caso da estimativa da dose economica de nitrogenio baseada no grupo de
ensaios do ano agricola de 1960-61, quando 6 = 8 (ver gquadro 8). E evidente
que essa e uma extrapolagdo absurda. Quando o valor de x* € maior do que a
maior dosagem de nutriente utilizada no experimento que esta sendo analisado
(80 kg/ha, neste caso), devemos recomendar essa dosagem maxima. Um outro ex
perimento teria de ser realizado para verificar ate que ponto devemos aumen-
tar a quantidade de nutriente aplicada.

Uma outra caracteristica estranha do modelo matematico com raiz

quadrada (com ¢ > 0) e que

. dy
1im =
x +0 dax

isto e, a produtividade marginal e infinita-quando x = 0. Essa caracteristi-
ca esta associada ao fato da estimativa da dose economica de N, com base no
grupo de 50 ensaios, para 6 = 18, ser de apenas 17 kg/ha {com intervalo de
90% de confianga, baseado no teorema de Fieller, de 14 a 19 kg/ha), enquanto
o modelo quadratico leva a x* = 35 (intervalo de 31 a 38) e a equagao de Mits
cherlich leva a x* = 31 (intervalo de 28 a 34) (ver quadros 5, 8 e 11).

4 - CONCLUSOES

a) A aplicagdo do teorema de Fieller & o metodo mais apropriado
de determinar o intervalo de confianga para a dose economica de um nutriente
com base em dados experimentais, quando n3o consideramos as interagdes entre
nutrientes; e

b) E confirmado que a determinacdo de doses economicamente acon-
selhaveis de nutrientes so pode ser feita para grupos de ensaios de boa pre-
cisdo (CAMPOS, 1967, p. 48 e VIEIRA "et alii", 1971, p. 32). Caso contrario,
o intervalo de confianga para a dose economica e tdo amplo que deixa de ter
significado pratico.
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EFEITOS DO TREINAMENTO NOS TRABALHADORES RURAIS
DA REGIAG CACAUEIRA DA BAHIA (')

Soton J. Guerrero
Fernando Albiani Alves
Aércio dos Santos Cunha
Jose Norberto Muniz
Sonia da Silva (?)

1 - INTRODUGAO

Ultimamente, o desenvolvimento dos recursos humanos vem-se desta
cando no Brasil, em virtude do ritmo acelerado das mudangas tecnolGgicas que
o Pais tem experimentado em todos os setores de sua economia. As tarefas de-
sempenhadas pelos trabalhadores estdo se tornando mais complexas, 'exigindo,
por sua vez, que a mao-de-obra esteja capacitada para competir no mercado de
trabalho, sob pena de ficaf marginalizada de participagdo ativa na economia.
Deste modo, & preocupagao do Governo a destinagdo de recursos financeiros pa
ra o fortalecimento e ampliacdao de programas que visam & preparagao de mao-
-de-obra qualificada, a fim de atender a demanda imposta pela utilizagdao de
inovagdes techolégicas.

A capacitacdo da mao-de-obra rural constitui preocupagdo para a
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), Oorgao do Governo
Federal, responsavel pela politica do cacau no Pais, mormente na regiao ca-
caueira da Bahia, responsavel por 95% da produgdo brasileira de cacau (2).

A partir de 1970, a CEPLAC iniciou programa de capacitagao emmas
sa dos trabalhadores rurais envolvidos na cultura do cacau. A finalidade foi
desenvolver conhecimentos e habilidades relativas as atividades que exigemem
prego de mao-de-obra qualificada destacando-se controle as doengas, poda e
combate as pragas do cacaueiro.

As metas da CEPLAC no treinamento da mao-de-obra visualizavam ndo
somente beneficios para a empresa cacaueira, mas tambem para os trabalhado-
res que nela eram empregados. De acordo com esses objetivos, o treinamento se
fez atraves de um programa a curto e medio prazos, com o proposito explicito
de: ‘ ) ‘

1. proporcionar maior rentabilidade economica aos empresarios a-

(1) Parte da tese apresentada a Universidade Federal de Vigosa, pelosegundoag
tor como parte das exigencias do Cursc de Mestrado em Extensao Rural pa-
ra a obtengao do grau de Magister Scientiae.

(2) Respectivamente, Professor do DER/ESA/UFV, Eng.®-agr.® da CEPLAC e Pro-
fessores do DER/ESA/UFV.
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gricolas, mediante a utilizagdo de mao-de-obra qualificada, capaz de execu-
tar racionalmente as novas tecnologias empregadas na cultura do cacau;

2. proporcionar aos trabalhadores rurais treinados promogdao pes-
soal (melhoria na renda e no nivel de vida);

3. elevar nos trabalhadores treinados o nivel dequalificagdo téc
nica.

0 programa ja tem quatro anos de execucdo e pouco se conhece de
sua efetividade. Assim, torna-se necessario um estudo, nessa regiao, para ve
rificar se as metas acima indicadas foram realmente alcangadas.

0 presente estudo, contudo, investigara somente se houve melho-
ria na renda dos trabalhadores rurais treinados e se estes apresentam maior
qualificagdo tecnica que os trabalhadores nao treinados.

As outras metas, melhoria do nivel de vida do trabalhador e mai-
or produtividade do trabalho, serdo objetos de outros estudos, paralelos ao
presente, que tem 0 suﬁbrte dos mesmos dados coletados para este trabatho.

Neste estudo, considerar-se-3 como objetivo geral:

" . determinar os efeitos do treinamento da mEd-de-obra na promo-
¢ao pessoal do trabalhador rural treinado, mediante comparacao com trabalha-
dores ndo treinados.

Como objetivos especificos, procurar-se-a:

. verificar se o trabalhador treinado obtem maior renda queo tra
balhador nao treinado;

. comparar os niveis de qualificagdo dos trabalhadores rurais
treinados e nao treinados;

. verificar o grau de aproveitamento do trabalhador rural treina
do nas atividades exigentes de mao-de-obra qualificada;

. determinar os componentes da qualificagao do trabaihador rural,
alem do treinamento.

2 - METODOLOGIA
2.1 - Selec3o e Descrigdo da Area

No trienio 1970-72, o cacau gerou, para o Brasil,US$ 100.677.000
de divisas (9). Dos Estados Brasileiros, a Bahia & o maior produtor, cabendo
-1he 95% da produgao (3), encontrando-se, no Sul deste Estado, a maior con-
centragao de municipios produtores, distribuidos em 8 microrregides homoge-
neas (1).

No contexto desses municipios produtores, com area estimada em
400.000 ha de cacaueiros (9), e produgdo média, no quinglienio 1969-74, de
3.065.302 sacos de 60 quilos (10), destaca-se a microrregido homogenea - 154
(figura 1). Ela € composta de 28 municipios produtores, com area e produgao
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estimadas, respectivamente, em 260.925 ha (65%) e 2.243.000 sacos de ca-
cau (73%).

o Por apresentar alto percentual de area cultivada e produgio de ca
cau; foi essa microrregido homogeénea escolhida para o estudo. Alem disso, e-
la @'o foco central dos trabalhos desenvolvidos pelo Departamento de Exten-
sd0 da CEPLAC, no que diz respeito aos treinamentos da mdo-de-obra rural.

Dentro de MRH-154, os municipios de Camacan e Uruguca foram sele
cionados como representativos pelas seguintes razoes:

. sdo municipios em que 0 cacau representa praticamente a unica
fonte economica;

. detem os postos de 3.9e5.° produtores de cacau da Bahia,res-
pectivamente;

. constituTram-se polos de treinamento de mao-de-obra para a MRH
-154;

. finalmente, prestam-se 3 representatividade, em fungdo do cli-
ma, solo, condicdo da cultura cacaueira e infra-estrutura regional.

A MRH-154 tem drea de 17.091 km>, representando 3,05% do total da
superficie do Estado, com uma populagdo de 609,589 habitantes (estimativa de
1967), equivalendo a 9,02% da pcpulagao estadual (2).

2.2 - Definigao da Populagdo

0 trabalho tem como elemento basico de anadlise o trabalhador ru-
ral aqui entendido como o individuo que executa as atividades rotineiras da
lavoura do cacau, relativas exclusivamente aos tratos culturais.

Exclue-se do estudo certa tipologia de mao-de-obra existente na
lavoura cacaueira da Bahia, tais como: administrador, empregado de trecho,ca
bo de turma; tropeiro, barcaceiro e/ou estufeiro.

2.3 - Amostragem

-

A unidade amostrada foi a empresa agricola cacaueira,enquanto as
unidades de analises foram os trabalhadores rurais treinados e nao treinados.

2.3.1 - Dimensionamento da amostra

0 calculo para o tamanho da amostra foi determinado pela formula
utilizada por IORIO (8).0s resultados da amostra podem ser vistos no quadrol.

2.3.2 - Escolha das unidades amostrais

A escolha das empresas obedeceu ao criterio de intencionalidade.
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QUADRO 1. - Populagao e Amostra dos Trabalhadores Treinados nos Municipios de
Camacan e Uruguca

Popu1a¢50 e amostra de trabalhadores treinados (%)

Municipio
Populagao Amostra % da amostra
Camacan 636 175 28
Uruguca 205 66 32

Isto se deveu ao fato de, no presente estudo, pretender-se nao s0O comparar 0s
trabalhadores treinados com os nao treinados, como tambem os treinados entre
si, quanto ao nivel de conhecimentos em atividades da cultura do cacau,o que
servira para a determinagao de seu nivel de qualificagao.

2.3.3 - Escolha das unidades de analise

De acordo com o critério adotado para a escolha das empresas, fo
ram selecionados trabalhadores que haviam participado de mais de um treina-
mento geral, ou mesmo de treinamento de poda, de combate as pragas ou de con
trole de doengas do cacaueiro (quadro 2).

Quanto aos trabalhadores nao treinados, adotou-se o criterio de
que seriam entrevistados na mesma empresa do treinado e que seriam em numero
igual a estes altimos, por tratar-se de estudo comparativo entre os dois gru
pos.

2.4 - Coleta de Dados

Os dados foram coletados atraves de questionarios aplicados aos
trabalhadores rurais, tanto treinados como nao treinados.

Tambem foram coletadas informagdes das empresas sobre distribui-
¢ao de area, mao-de-obra existente e utilizada na cacauicultura, qualifica-
cdo da mio-de-obra, tecnologias adotadas e periodo de utilizagao do trabalha
dor treinado.

Antes de sua aplicagdo, os questionarios foram testados com tra-
balhadores rurais em areas de estudo, o que resultou em algumas modificagoes
para sua aplicagao definitiva.

Para o trabalho de campo, contou-se com a colaboragao de tres en
trevistadores, que possuiam bastante experiencia de teécnica de entrevistas,e
mais quatro tecnicos agricolas do Departamento de Extensdo da CEPLAC.



QUADRO 2. - Trabalhadores Rurais Treinados em Atividades de Cacau. Periodo 1971-73. Bahia

1971 1972 1973 Totais

Treinamentos nas
atividades de

cacau MRH* Demais MRH Demais MRH Demais MRH " Demais ¥

154 MRH 154 MRH 154 MRH 154 MRH

Controle de doengas 1267 - 1688 - 814 43 3769 44 43 0,5
Poda - - 854 240 989 801 1843 22 1041 12,5
Combate as pragas - - - 240 1192 612 1192 14 612 7,0
Totais 1267 - 2542 240 2995 1456 6804 80 1696 20

* Microrregiao Homogenea-154.

Fonte: DEPEX-CEPLAC (7). Organizado pelo autor.
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2.5. - 0 Modelo

0 modelo deste estudo tem como base o fato de o treinamento da
mao-de-obra proporcionar beneficios tanto 3as empresas como aos trabalhadores
que nelas desempenham suas tarefas.

0 capital investido na formagao ou aperfeigoamento da mdo-de-o-
bra retorna 3 empresa sob a forma de aumento de produtividade, melhoria dos
metodos de trabalho e utilizagdo adequada das tecnicas e dos equipamentos em
pregados no processo produtivo (6). Ao trabalhador, retorna sob a forma deau
mento da produtividade do trabalho, melhoria salarial, melhoria de nivel de
vida, promogdo profissional e social, seguranga no emprego e sua valorizagao,
segundo BOLONGNA (4), FISCHLOWITZ (5) e ZIMELMAN (7).

Contudo, neste trabalho, pretende-se apenas estudar o progresso
pessoal do trabalhador rural, refletido na renda e no nivel de qualificacao,
0s quais serao verificados atraves de seu nivel salarial e dos conhecimentos
relativos as atividades objeto de treinamento.

2.6 - Definigdo e Operacionalizagdo das Variaveis

Alem das variaveis dependentes renda e nivel de qualificagao, o
estudo considera um grupo de variaveis socio-economicas (independentes), que
sao:

. ldade

. Escolaridade

. Cosmopolitismo

. Treinamentos

. Experiencia na cultura do cacau

. Dias de trabalho em didrias

. Valor ganho em diarias

. Dias de trabalho em empreitadas

. Valor ganho em empreitadas

. Dias de trabalho em atividades exigentes de mao-de-obra quali-

ficada

. Valor ganho em atividades exigentes de mao-de-obra qualificada

. Dias de trabalho em atividades nao exigentes demao-de-obra qua

lificada

. Valor ganho em atividades ndo exigentes de mao-de-obra quali-

ficada

2.6.1 - Variavel dependente renda

Foi considerado como renda o somatorio dos valores ganhos em tra
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balhos de empreitadas e diarias, no periodo compreendido entre janeiro e ou-
tubro de 1974, independentemente da empresa em que o trabalhador tenha exer-
cido suas fungoes.

A empreitada e um contrato verbal de trabalho realizado entre o
trabalhador e o empresario e/ou administrador, em gue o primeiro recebe umva
lor em cruzeiro para executar determinada tarefa na empresa agricola.

Do valor ganho em empreitada pelo trabalhador rural, foram abati
dos os gastos provenientes de pagamento a outros trabalhadores que tenham si
do contratados para ajuda-lo no trabalho.

0 valor ganho em diarias refere-se ao recebimento da tradicional
diaria, acrescida do repouso remunerado que possa ter recebido.

2.6.2 - Variavel dependente nivel de qualificagdo

0 nivel de qualificagao diz respeito aos conhecimentos do traba-
1hador rural relativos as atividades exigentes de mao-de-obra qualificada:
controle de doengas, poda e combate as pragas do cacaueiro.

Para determinar a qualificagao do trabalhador, elaborou-se, por
intermedio de equipe de técnicos especialistas em treinamentos de mao-de-o-
bra do Departamento de Extensdo da CEPLAC (DEPEX), uma série de perguntas con
cernentes as citadas atividades.

A cada grupo de perguntas, pertencente a uma atividade especifi-
ca, atribuiu-se o valor 100.

Em seguida, distribuiram-se as perguntas entre 15 engenheiros-a-
gronomos do DEPEX, os quais serviram de juizes, a elas atribuindo valores.

De posse dos valores atribuidos pelos juizes, procedeu-se a ob-
tencdo da media aritmetica de cada pergunta, que serve de peso as respostas
corretas dadas pelo trabalhador.

Recorreu-se, ainda, a "experts" em cada atividade especifica, pa
ra a indicagao das respostas corretas, e elaborou-se um modelo para corregao
do teste.

2.6.3 - Variaveis independentes

- Idade. A idade foi medida atraves do numero de anos de existén
cia do trabalhador, no momento da entrevista.

- Escolaridade. £ definida como o numero de anos de escola prima
ria, secundaria ou superior completado por pessoa.

- Cosmopolitismo. Foi determinado pelo numerc de contatos urba-
nos do trabalhador, nos ultimos dois anos, com cidades fora do Estado,bem co
mo com as principais cidades da regido cacaueira situadas fora de seu siste-
ma social.
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- Treinamentos. Treinamentos sao atividades desenvolvidas por uma
pessoa ou grupo de pessoas, nas quais sao ministrados conhecimentos tedricos
e praticos a alguém, objetivando qualificd-la para desempenhar, a contento,
determinada tarefa.

Foi medida pelo nimero de treinamentos formais proporcionais pe-
1o DEPEX no periodo compreendido entre 1971 e 1973, acrescido de outros trei
namentos nao formais de aue o trabalhador tenha participado.

- Experiencia na Cultura do Cacau. Foi medida pelos anos de tra-
balho nesta cultura.

- Valor Ganho em Diarias. Foi medida pelo valor total ganho nesse
regime de remuneragao, compreendendo o periodo de janeiro a outubro de 1974,

- Valor Ganho em Empreitadas. Foi medida pelo valor total ganho
nesse regime de remuneragao, compreendendo o mesmo periodo.

- Valor Ganho em Atividades Exigentes de Mao-de-Obra Qualifica-
da. Atividades exigentes de mao-de-obra qualificada sao aquelas que requerem
o emprego de trabalhadores qualificados para sua execugao.

Compreende as variaveis:

a) o somatorio do valor ganho nas atividades controle de doengas,

poda e combate as pragas;

b) o total do valor ganho na atividade de doengas;

c) o total do valor ganho na atividade poda; e

d) o total do valor ganho na atividade combate as pragas.

- Valor Ganho em Atividades Nao Exigentes de Mao-de-Obra Qualifi
cada. S3o as atividades que nao requerem uso ou emprego de trabalhadores qua
lificados para sua execugao.

Compreende as variaveis:

a) o somatorio do valor ganho em todas as atividadesda culturado

cacau, exceto controle de doengas, poda e combate as pragas;

b) o total do valor ganho na atividade limpeza de roga de cacau;

c) o total do valor ganho na atividade colheita de cacau;

d) o total do valor ganho na atividade desbrota do cacaueiro.

2.7 - Analises Estatisticas

Na analise dos dados, usaram-se 0s seguintes instrumentos esta-
tisticos:

a) testes "t", para determinagao de diferengas significativas en
tre as médias dos grupos de trabalhadores, quanto 3@ renda e ao nivel de qua-
lificagao e aos aspectos com eles relacionados; e

b) analise econometrica, para verificar o relacionamento causal
entre variaveis socio-economicas com a renda em diarias e qualificagao.



316

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Dois tipos de analises sac utilizadas na presente pesquisa:

a) testes de "t", para verificagao de diferenca significativa en
tre as medias dos grupos, em relacdo as variaveis renda, nivel de qualifica-
¢30 e emprego do trabalhador em atividades exigentes e ndo exigentes de mao-
-de-obra qualificada; e

b) andlise econometrica, para verificar o relacionamento causal
entre variaveis socio-economicas com a renda em diarias e qualificagdo.

3.1 - Teste das Medias

Objetivando verificar se ha diferengas significativas quanto as
medias de renda, nivel de qualificagao e dias de trabalho dos dois grupos de
trabalhadores rurais, utilizou-se o teste "t'".

No quadro 3, observam-se os valores das medias e variancias dos
dois grupos, bem como os valores de "t" calculados para renda total, renda
por trabalhos de diarias, renda por trabalhos de empreitadas, nivel de quali
ficagdo global e nivel de qualificagao nas atividades controle as doengas,po
da e combate as pragas do cacaueiro.

Pelos resultados apresentados, verifica-se que houve diferengas
significativas, ao nivel de 1% de probabilidade, entre os dois grupos de tra
balhadores rurais, quanto 3 renda total, niveis de qualificagao global e par
ciais e, ao nivel de 10%, quanto a renda proveniente de trabalhos emdiarias.
Quanto 2 renda oriunda de trabalhos de empreitada, nao houve diferenga signi
ficativa entre os dois grupos de trabalhadores.

Ve-se, por esses resultados, que o grupo de trabalhadores treina
dos e mais qualificado que o outro, em todos os niveis, e que obteve maior
renda no periodo.

Esta renda mostra diferenga significativa na renda total e naque
la oriunda de remuneragao sob forma de diarias. Neste regime de remuneragao,
houve diferenca significativa entre os dois grupos no que se refere as ativi
dades exigentes de mao-de-obra qualificada, quanto ao valor total ganho no pe
riodo, bem como nestas isoladas, em favor do grupo dos treinados (quadro 4).

Observa-se, ainda, que nao houve diferenga significativa quanto
ao valor total ganho nas atividades ndo exigentes de mao-de-obra qualificada,
mas houve diferenga na atividade limpeza de roga, isoladamente, em favor do
grupo dos nao treinados. Deste modo, em regime de diarias, o grupo treinado
auferiu maior renda em atividades exigentes de mao-de-obra qualificada, en-
quanto o outro obteve maior renda somente em uma das atividades nao exigen-
tes de mao-de-obra qualificada.

Quanto aos dias de trabalho, verifica-se que o grupo treinado foi



QUADRO 3. -

balhadores Rurais da Microrregiao Homogénea-154, Cacaueira, Bahia, 1974

Medias, Variancias e Valores de "t" Calculados para as Variaveis Renda e Renda de Qualificagao dos Tra-

Treinados Nao Treinados Valores de
Var‘iéveis _ _ _ R ngn
M?dias Varigncias Medias Varigncias calculados
(X15) (59;) (X55) (S5;)
Renda total 3.587,30 1.418.528,64 3.201,30 927.889,09 3,23%%x
Renda por diarias 2.231,66 1.121.841,09 2.021,19 940.977,60 1,88*
Renda por empreitadas 1.355,64 2.502.597,44 1.182,67 1.739.286,19 1,08
Nivel de qualificagdao global 150,30 2.117,84 96,80 2.231,62 10,43%**
Nivel de qualificag3o em doengas 56,10 624,50 28,90 609,60 9,93***
Nivel de qualificagdo em poda 64,60 389,27 55,20 518,93 4,00%**
Nivel de qualificagao em pragas 28,50 391,64 13,20 219,63 7,93*%%*
t]0 = 1,64 *  Significativo a 10%
t01 = 2,58 ***  Significativo a 1%

LLE



QUADRO 4. - Valores Ganhos em Regime de Diarias nas Tecnologias Exigentes e nao Exigentes de Mio-de-Obra Qualificada

dos Trabalhadores Rurais da Microrregiao Homogenea-154, Cacaueira, Bahia, 1974

Treinados

Nao treinados

Valores ganhos nas — — - Valores de
atividades M?dia Vari;ncia M?dia Varigncia "t
(X]i) (Sli) (XZi) (SZi) calculados
Tecnologias exigentes de mao-de-obra
qualificada (total) 897,14 741.114,37 549,23 534.872,82 3,95%**
Controle de doengas 466,58 490.392,08 245,47 265.163,20 3,26%**
Poda 275,63 132.037,76 210,14 97.350,24 1,76
Combate as Pragas 151,61 66.496,94 80,80 46.121,86 2,71%%*
Tecnologias nao exigentes de mao-de-
-obra qualificada (total) 1.335,07 706.995,09 .488,92 832.619,75 1,59
Limpeza de roga 83,25 24,973,48 158,74 106.857,07 2,89%**
Colheita 609,91 464.646,72 612,23 361.201,00 0,03
Desbrota 84,24 30.576,02 113,85 38.321,98 1,45
t]O = 1,64 * Significativo a 10%
tos = 1,96 ** Significativo a 5%
ty, = 2,58 ***  Significativo a 1%

01
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mais empenhado no total de dias trabalhados em atividades exigentes de mao-
-de-obra qualificada, bem como em controle de doengas e em combate as pragas
(quadro 4), isoladamente. Ja em atividades ndo exigentes de mao-de-obra qua-
lificada, houve diferengas significativas em favor do grupo ndo treinado, no
total de dias trabalhados e nas atividades limpeza de roga e desbrota, compa
rados isoladamente.

Comparando-se os dias de trabalho em empreitadas,verifica-se que
nao ha diferenga entre os dois grupos, em todas as empreitadas realizadas
(quadro 5).

3.2 - Analise Econometrica

Ao iniciar esta parte, convem ressaltar de novo os objetivos des
te estudo, vistos em 1.2, Estes sao, em primeiro lugar, a determinagdo da re
levancia dos programas de treinamentos da mao-de-obra rural, proporcionados
pela CEPLAC, para qualificacao dos trabalhadores rurais e, em sequndo lugar,
a avaliagdo da importancia relativa do efeito dos diferenciais de qualifica-
¢30 observados na escala de remuneragao vigente.

Resta, portanto, fazer a determinagdo precisa, nao somente das re
lagoes de causalidade mas, tambem, da diregao desta e aferir o efeito de ca-
da variavel explicativa sobre as variaveis dependentes. Tais propdositos se-
rao fornecidos pelo modelo econometrico, cuja apresentacao se faz a seguir.

As relagGes funcionais que se postulam proveem uma descrigao ra-
zoavel das questOes abordadas no presente estudo e sac expressas em termos
das seguintes equagoes:

1) Yy5 = Byg + Byp¥ps * Big¥as + YXys * vi3¥si + By

2) Yoi = Byg * Bog¥ei * Yo3¥3i + Epj
3) Y35 = Y30 * Y3Xp5 * Y33¥34 + B3y
4) Vg5 = Bgo * Bay"yi * Bas¥si * Yas¥si * Vae¥si * 4y

5) Ygi = Bgo * Bgy¥yi + Y5a¥sy * Esy
6) Yg = Yq * Xy
i=1...330

onde as variaveis endogenas, isto &, as determinadas pelo modelo, sao:

Y, = nivel de qualificagdo tecnica dos trabalhadores. Definida e operaciona-

1 lizada em 3.7.2;



QUADRO 5. - Valores Ganhos em Regime de Empreitadas dos Trabalhadores Rurais da Microrregiao Homogénea-154,Cacag

eira, Bahia, 1974

Treinados Nao treinados Valores de
Valores ganhos nas ngo
atividades M?dia Varigncia M?dia Varignc1a calculados
(X5) (s73) (X54) (S5;)
Limpeza de roga 523,30 662.905,36 555,01 627.580,84 0,36
Colheita 472,66 1.086.827,10 273,53 473.000,06 2,04**
Outras empreitadas 362,62 646.850,23 378,22 766.973,09 0,17

tos = 1,96

** Significativo a 5%

1749
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cosmopolitismo. Definida e operacionalizada em 3.7.5; \

participacao em treinamentos, medida, desta vez, pelo numero de horas de
treinamentos formais e ndo formais de que os trabalhadores tenham parti
cipado;

= renda proveniente de diarias;
= representa a participagao do trabalhador em atividades exigentes de mio

-de-obra qualificada. E medida pela relagao, em termos percentuais, en-
tre o numero de dias por ano, trabalhados em atividades qualificadas e
o numero total de dias por ano, trabalhados sob regime de diarias.

As varidveis exdgenas, isto &, as determinadas fora do modelo,

experiencia do trabalhador em trabalhos na cultura do cacau. Definida e
operacionalizada em 3.7.7;
idade cronologica do trabalhador. Definida e operacionalizada em 3.7.3;
escolaridade. Definida e operacionalizada em 3.7.4;
refere-se ao numero de dias de trabalho por ano, requerido pelas ativi-
dades qualificadas. A variavel e simplesmente um coeficiente tecnico de
produgao. Considerando-se a area total cultivada da empresa, a extensdo
do periodo critico para a realizagdo destas tarefas e a capacidade me-
dia de trabalho de cada individuo, em termos de area trabalhada por dia,
pode-se determinar o numero de dias de trabalho qualificado teoricamen-
te disponiveis a cada trabalhador. Dada a extensdo do periodo critico,
este nimero variaria com a area cultivada das empresas e o niimero de tra
balhadores empregados em cada uma. Mas, em vista do grande "deficit" de
trabalhadores qualificados, o numero de dias de trabalho que estariadis
ponivel aos individuos qualificados passou, entdo, a ser determinado ex
clusivamente pela extensdo do periodo critico em que as fungoes qualifi
cadas devem ser exercidas. No caso, tal dado & uma constante e, por con
seguinte, foi desconsiderado na estimagao do modelo.
taxa de salarios recebida por atividades qualificadas. Foi medida pela
media do valor ganho por dia de trabalho em atividades qualificadas;
taxa de salarios referente a atividades nao qualificadas. Refere-se,tam
bem, a média do valor recebido por dia de trabalho ematividades nao-qua
lificadas;
renda proveniente de remuneracao recebida por trabalho sob o regime de
empreitadas.

A representagao do modelo pelo sistema de equagoes apresentado in

corpora algumas simplificagdes que se decidiu introduzir no estudo e que,an-
tes de mais nada, devem ser ressaltadas. A primeira refere-se a restricdo fei

ta a

investigacdo das variagdes da renda anual obtida sob o regimede diarias

e n3o a renda total do trabalhador. Fica excluida a renda obtida sob o regi-
me de empreitadas. Justifica-se este procedimento pelo fato de serem as ati-
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vidades exercidas, sob tal regime, nao exigentes de mao-de-obra qualificada
e por nao ter sido dado aos trabalhadores mais qualificados tratamento prefe
rencial na contratagao para estas tarefas. Note-se, ainda, que a renda em di
arias representa 60% e 63% da renda total dos trabalhadores treinados e nao
treinados, respectivamente.

A outra simplificacao diz respeito ao agrupamento de todas as a-
tividades exigentes de mao-de-obra qualificada (poda, controle de doengas e
combate as pragas) sob o titulo "atividades qualificadas". Justifica-se tal
procedimento pelo fato de serem dadas, em proporgdes mais ou menos constan-
tes, oportunidades de trabalho, medidas em numero de dias por ano, abertas
aos trabalhadores em cada uma dessas fungoes. Tais simplificagoes, por conse
guinte, nao afetam a generalidade do modelo.

Feitos estes esclarecimentos, passa-se a descrigao do que repre-
senta o sistema de equagoes.

2) qualificagdo e treinamento:

Na primeira equagao, o nivel de qualificagdo dos trabalhadores pa
ra o exercicio das fungoes descritas como "atividades qualificadas"seria fun
damentalmente determinado pelo numero de horas em treinamento, formal ou nao
formal, a que o trabalhador tenha se submetido. O treinamento por si ndoesu
ficiente para o nivel de qualificacao. Tambem terdo que ser levadas em conta
a capacidade de absorgdo, pelo treinando, dos ensinamentos ministrados e a a
dequagdo dos metodos de instrugdo. De modo geral, alguns dos principais obs-
taculos @ comunicagao instrutor-treinando que se poderiam mencionar sao: (1)
a limitagdo do vocabulario de trabalhadores de baixo nivel de escolaridade;
(2) o constrangimento diante do proprio aparato (tanto em termos puramente f7
sicos como psicologicos) que os programas de treinamento poderiam conter, a-
pesdr do esforgo consciente, em contrario, dos promotores do programa; e (3)
a resistencia oposta por trabalhadores, principalmente os mais experientes no
desempenho de tecnicas tradicionais, 3 aprendizagem de ummetodo moderno.Tais
consideragoes levam ao exame das outras variaveis que também aparecem especi
ficadas na equagao um. Duas delas, o cosmopolitismo e o grau de escolaridade
do trabalhador, parecem atuar positivamente no sentido do relaxamento dos obs
taculos interpostos @ aprendizagem. Alem do mais, cosmopolitismo e escolari-
dade s3o importantes determinantes da capacidade de aprendizagem de um indi-
viduo porque o nivel mais elevado de conhecimentos gerais faculta ampliar sua
capacidade de fazer associagOes, facilitando a aquisigao de novos conhecimen
tos. E a terceira variavel, experiencia em trabalhos na cultura do cacau,pre
sume-se, deve atuar positivamente, etc.

Na equagao dois, Postula-se que o cosmopolitismo esteja di-
retamente relacionado com a renda total do trabalhador, a qual proporciona
condigoes para que ele se desloque mais na propria regiao. Tambem a escolari
dade relaciona-se diretamente com o cosmopolitismo, pois amplia seus conheci



323

mentos, condiciona-o a conhecer novos ambientes e a manter contatos com no-
vas pessoas, alem de despertar a necessidade de adquirir novos bens de consu
mo, encontrados nos grandes centros da regiao.

A participagao do trabalhador em treinamentos, formais e nao for
mais, compoe a terceira equagao do modelo. Postula-se que essa participagao
esteja diretamente relacionada com a idade dos trabalhadores, uma vez que es
tes sao recrutados para treinamentos pelos administradores da empresa, os
quais devem selecionar trabalhadores mais idosos, mais experimentados, mais
responsaveis, com tendéncia a permanecer na empresa apos treinamento. Tambem
se relaciona diretamente com a escolaridade, tendendo o administrador a sele
cionar os trabalhadores de maior escolaridade, o que podera facilitara apren
dizagem de novos metodos de trabalho;

b) qualificagdo e renda do trabalhador:

Uma outra questdo que se propde investigar e como o nivel de qua
lificagdo dos trabalhadores afetaria sua renda sob regime de diarias (equa-
¢do quatro). A renda em diarias & determinada, em primeiro lugar, pela taxa
de salario recebida pelo trabalhador, ao exercer atividades tanto qualifica-
das como ndo qualificadas, dependendo da atividade em que estiver locado e,
em segundo lugar, pelo niumero de dias trabalhados, no periodo considerado,em
cada atividade da cultura do cacau.

A qualificag@o do trabalhador, como ja foi visto em 3.1.6 e 3.
2.1, proporciona condi¢Oes para que receba taxas salariais mais elevadas no
exercicio de atividades qualificadas do que naquelas ndao qualificadas; tam-
bem proporciona condigdes para que seja empregado mais nas atividades quali-
ficadas e, conseqlientemente, pode obter maior renda em diaria; e

¢) qualificacdo e atividades qualificadas:

Na quinta equagdo procura-se verificar a influéncia da qualifica
¢ao do trabalhador no exercicio de atividades qualificadas.

Constitui-se o modelo num sistema de equagdes simultaneas,o qual
foi estimado pelo metodo dos minimos quadrados de dois estagios. Todas as va
riaveis foram padronizadas, o que permite comparagao dos coeficientes das va
riaveis utilizadas. X, - &

A padronizagdo foi feita pela formula 1 , em que Xi e a va-
riavel observada, variando de 1 a 330; X e a media aritmetica da variavel X,
e o seu respectivo desvio-padrdo. Esta padronizagdo permite transformar a me
dia da variavel igual a zero e seu desvio-padrdo igual a um.

0s resultados encontrados foram os seguintes:

Y= 0,014 Y,. + 0,579 Y3i - 0,087 Xy, + 0,080 X454

A qualificagao do trabalhador (Y]) & explicada mais pela partici
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pagao em treinamentos (Y3) do que pelas outras variaveis. Deste modo, sdo im
portantes para a qualificagao do trabalhador rural nao somente os treinamen-
tos formais, mas também os nao formais, uma vez que os trabalhadores nao trei
nados possuem, de fato, treinamentos nao formais.

0 cosmopolitismo (Yz), experiencia (X]) e escolaridade (X3) nao
mostraram ser importantes para a explica¢ao do nivel de qualificagac tecnica
do trabalhador rural.

2) Y i = 0,0003 + 0,005 Y6i + 0,378 X3,i

2

Pelos resultados desta equagao, o cosmopolitismo (YZi) & explica
do mais pela escolaridade de trabalhador (X3i) do que pela sua renda total
(Y6i)' Isto mostra que os mais escolarizados sao mais "abertos", sentindo na
cessidade de contatos fora de seu sistema social, tornando-se mais cosmopo-
listas que 0s menos escolarizados.

3) Yy = 0,0009 X, + 0,093 X5,

Observa-se, por estes coeficientes, que a participagao do traba-
Thador em treinamentos (Y3i) € pouco explicada pela sua idade (XZi) epelaes
colaridade (X3i)'

As informagGes factuais confirmam o resultado desta equagao,pois
os administradores das empresas agricolas cacaueiras escolhem 90% dos candi-
datos aos programas de treinamentos adotando criterios diferentes, quanto a
idade e a escolaridade do trabalhador. Selecionam aqueles que acham ser os
mais inteligentes (29,4% dos casos), ouosmais esforcados e inteligentes
(14,1%), simplesmente os mais esforgados (9,4%), os mais responsaveis (5,9%)
ou entdo, os mais jovens, mais obedientes e mais responsaveis (5,9%).
4y v

= 0,020 + 1,411 Y,. - 1,475 Y5i + 0,739 XSi - 0,057 X6i

4i 14

Por este resultado, verifica-se que, para a renda proveniente de
valores ganhos em diarias (Ygi), @ variavel qualificacao tecnica do trabalha
dor (Y]i) se mostra importante. Isto sugere que os trabalhadores de maior qi
vel de qualificagdo percebem majores valores de diarias do que aqueles de me
nor qualificagao. Entretanto, quando se observa o percentual de dias de tra-
balho em atividades qualificadas (YSi)' verifica-se que quanto maior este per
centual menor o valor ganho em diarias pelo trabalhador. A explicagdo paraes
tes resultados, aparentemente incoerentes, parece dever-se ao fato de que,na
analise, consideraram-se os dois grupos de trabalhadores, treinados e nao
treinados, como um todo e, entao, os trabalhadores de menor qualificagao,que
sdo empregados mais em regime de empreitadas que no de diarias, trabalharam
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em atividades qualificadas e apresentaram um alto percentual em relagdo ao to
tal de dias trabalhados nesse regime. Como estes trabathadores percebem valo
res/dia inferiores aos de maior nivel de qualificagaoc, apresentam menores va
Tores ganhos em diarias, com alto percentual de dias de trabalho em ativida-
des qualificadas.

A taxa de salario em atividades qualificadas (XSi) & outro compo
nente importante para os valores ganhos, em didarias pelo trabalhador.Isto su
gere que as atividades qualificadas concorrem mais para o valor total de dia
rias do que a taxa de salario em atividades nao qualificadas (XGi). Este re-
sultado sugere que € mais vantajoso para o trabalhador exercer atividades qua
lificadas, ja que o valor ganho em diarias representa 60% e 63% da renda to-
tal dos trabalhadores treinados e nao treinados, respectivamente.

5) Yei = 0,390 Y4i

0 exercicio de atividade qualificada (YSi) pelo trabalhador ru-
_ ral e explicado por seu nivel de qualificagao. Deste modo, sao mais emprega-
dos em atividades qualificadas os trabalhadores de maior nivel de qualifica-
¢ao, demonstrando serem racionais o empresario e/ou o administrador, quanto
ao emprego da mao-de-obra qualificada em suas empresas.

4 - RESUMO

0 presente estudo teve como finalidade investigar se o trabalha-
dor rural treinado obtem maior renda que o ndo treinado e se possui nivel de
qualificagao tecnica, bem como verificar se s3o mais empregados em ativida-
des exigentes de mao-de-obra qualificada que os nao treinados.

A populagao selecionada foi composta de trabalhadores rurais trei
nados pelo Departamento de Extensdo Rural da CEPLAC, no perjodo de 1971 a
1973, em atividades da lavoura que exigem emprego de mao-de-obra qualifica-
da, tais como: o controle de doengas, a poda e o combate 3s pragas do cacau-
eiro. A amostra, feita ao acaso, foi formada de 177 trabalhadores rurais trei
nados e mais 173 ndo treinados, que serviram de base para a verificagao dos
efeitos do treinamento sobre aqueles que foram treinados.

0 instrumento da pesquisa constou de questionarios aplicados aam
bos os grupos de trabalhadores, situados nos municipios de Camacan e urugu-
ca, que foram representativos da Microrregido Homogenea-154, Cacaueira da Ba
hia, por terem sido polos de treinamentos dessa microrregiao.

Utilizaram-se como variaveis dependentes, a renda e o nivel de
qualificagdo técnica, e um grupo de variaveis socio-economicas independentes.

Fez-se aplicagdo do teste "t" para determinar as diferengas en-
tre os trabalhadores treinados e ndo treinados com relacao a renda, nivel de
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qualificagao técnica e o emprego do trabalhador em atividades que exigem mao
-de-obra qualificada.

Foi usado um sistema de equagbes simultaneas dentro de um modelo

"econométrico, para se verificar o relacionamento entre a renda de diaria, e

qualificagao com o grupo de variaveis socio-economicas.

As analises revelaram que o trabalhador rural treinado & mais qua
lificado que o ndo treinado, tanto no que se refere ao nivel global de quali
ficagdo estabelecido neste estudo quanto naqueles niveis relativos as ativi
dades da cultura que exigem o emprego de mao-de-obra qualificada. Isso foi e
videnciado pela diferenga, significativa a 1%, entre os dois grupos quanto as
médias de seus niveis de qualificagao tecnica.

Evidenciou-se que a qualificacao do trabalhador esta em funcdo do
treinamento (formal e informal) e pouco influem nela as variaveis independen
tes sociclogicas: escolaridade e cosmopolitismo.

Com relagao a renda, esta mostrou ser maior no grupo dos trabalha
dores rurais treinados, no que se refere a renda total, renda por diarias e
renda por empreitadas. Contudo, ndo had diferenca significativa entre os dois
grupos quanto 3 renda oriunda de empreitadas,enquanto se evidencia diferenga
significativa para renda total e renda por diarias.

Nas atividades da cultura que exigem o emprego de mdo-de-obra qua
lificada, os trabalhadores treinados obtiveram maiores rendas que os nao trei
nados, e estas mostram ser significativas, ao nivel de 1%. Ja nas atividades
que n3o exigem emprego de mao-de-obra qualificada, os nao treinados obtive-
ram maiores rendas, porem, nao ha diferenga significativa entre os dois gru-
pos de trabalhadores, com excegao da atividade limpeza de roga de cacau,sen-
do esta significativa, ao nivel de 1%.

Quanto ao emprego do trabalhador treinado e nao treinado em ati-
vidades exigentes de mao-de-obra qualificada, verifica-se que os treinados fo
ram mais empregados que 0s nao treinados, apresentando diferengas significa-
tivas entre as medias dos dias de trabalho dos dois grupos de trabalhadores
nas atividades controle de doengas e combate as pragas do cacaueiro. Contu-
do, na atividade poda do cacaueiro, embora o0s treinados tenham sido mais em-
pregados que 0s nao treinados, ndao ha diferenga significativa entre eles.Nas
atividades que nao exigem emprego de mao-de-obra qualificada, os n3o treina-
dos foram mais empregados que os treinados, mostrando diferenga significati-
va entre os dois grupos em 1impeza de roga e desbrota do cacaueiro, ndo ha-
vendo diferenga significativa na atividade colheita de cacau.

Conclui-se, deste estudo, que 0 treinamento e fonte de promogao
economica, visto que os treinados obtem maior renda que 0s ndo treinados e e
levam seu nivel de qualificagao tecnica. Alem destes resultados, o estudo con
firma que ha racionalidade por parte do empresario e/ou administrador quanto
ao emprego dos trabalhadores de maior nivel de qualificagao em atividades da
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cultura que exigem esse tipo de mao-de-obra.
SUMMARY

The present study analysis the effects of training in relatian
to qualification and income among the rural workers of the cacau plantations
in the state of Bahia.

Two "municipios", representative of the area were selected and
two groups of workers (trained and untrained) were chosen by randon sample
procedures. An econometric analysis was used to determine the sources of
income and qualifications of the workers. A "t" test of the differences
between means was used to determine the significat differences of the groups.

The results showed that training influences the qualifications
as well as the income of the workers and that the differences of qualifi-
cation and income among the trained untrained workers were significant.
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ESTUDO DE MUDANGAS NO PROCESSO PRODUTIVO DE
AMENDOIM NA CAROLINA DO NORTE

Francisco Vera Filho (1

)

1 - PESQUISAS ANTERIORES SOBRE MUDANGA TECNOLOGICA

Cientistas, em geral e, particularmente, economistas tem devota-
do crescentes esforgcos no sentido de ampliar o conhecimento do processo de mu
danga tecnologica. Um pequeno niimero de pesquisas anteriores sobre mudanga
tecnologica sera aqui revisto. Os estudos considerados a seguir constituem a
penas uma pequena amostra dos disponiveis. No entanto,tais estudos foram con
siderados pelo autor como particularmente pertinentes a sua tese de doutora-
mento.

0 estudo de GRILICHES (1957) constitui substancial contribuigao
para o conhecimento do processo de adogao tecnologica. Ele examinou as ten-
dencias da percentagem da area plantada com sementes hibridas de milho em re
lag3o a area total plantada com milho nos Estados Unidos. Como resultado ele
identificou um bem definido padrdo temporal quanto @ adogao dos novos milhos
hibridos. 0 processo de adogao ocorria vagarosamente quando de seu inicio a-
pds o que passava a ter lugar exponencialmente. No entanto, a medida em que
a area plantada com variedades nao hibridas atingia niveis baixos, a taxa de
adogao se reduzia consideravelmente. Apos considerar varias fungdes em forma
de S, elegeu ele a logistica como sendo a fungao que nac apenas bem represen
tava a observada trajetdria de ajustamento como tambem continha  parametros
que possibilitavam sua interpretacao no contexto da teoria economica.

Griliches obteve excelentes ajustamentos com a fungdo logistica.
Estimou ele os parametros de curva logistica para cada um dos 31 estados pro
dutores. Em qualquer dos casos a equagao explicou no minimo 89 por cento da
variagao em adogdo. A media dos R? estimados para os 31 estados foi 0,97. Os
resultados obtidos constituem substancial suporte empirico a assertiva deque
a trajetoria de ajustamento seguida por fazendeiros quando da adogao de mi-
Tho hibrido pode ser representada por uma fungdo logistica.

Griliches aplicou a analise economica para explicar as estimati-
vas dos parametros da logistica. A origem da funcac logistica foi explicada
em termos de variaveis relacionadas com a oferta de milho hibrido. Foiela ex

(1) Assessor da Presidencia da Empresa Brasileira de Assisténcia TécnicaeEx
tensao Rural (EMBRATER).
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plicada como sendo fungao da lucratividade de ingresso dos produtores de se-
mente em uma area especifica. 0 teto da logistica e a taxa de mudanga da pro
porgac da area plantada com milho hibrido foram explicadas por variaveis da
demanda. 0 sucesso de Griliches em deuwonstrar a possibilidade de explicagao
das estimativas dos parametros da fungdo logistica de adogao economicamente
representa talvez o mais significante aspecto de sua contribuigao.

Griliches, no entanto, nao foi o primeiro a sugerir que a propor
¢ao de adotantes de uma inovagdo atraves do tempo seguia uma distribuigao em
forma de S. ROGERS (1962}, por exemplo, postula que desde TARDE, em 1903, so
cidlogos tem sugerido que a percentagem de adotantes de uma inovagao obedece
uma distribuicdo em forma de S, atraves do tempo. Ele cita Chaplin que, em
1928, foi um dos primeiros sociologos que demonstrou empiricamente que a ado
¢do de inovagoes seguia uma curva em forma de S. Mais ainda, ele se refere
aos sociologos Ryan e Gross como tendo investigado a difusaoc de milho hibri-
do nos Estados Unidos, em 1943. Uma das principais conclusoes de Ryan e Gross
foi que a adogdo de sementes hibridas de milho observava, ao longo tempo, um
padrao em forma de sino.

Rogers tambem enfatiza a importancia da difusao de inovagodes pa-
ra varias areas de conhecimento. Segundo ele, sociclogos, antropdlogos, eco-
nomistas, especialistas em educagido, dentre outros, tem tentado melhor en-
tender o processo de difusdo e adocao de inovacdes. No entanto, assinala e-
le, uma falta de comunicagao interdisciplinar tem impedido aos pesquisado-
res de um determinado campo de conhecimento, familiarizarem-se com os resul-
tados de pesquisas em outros campos de conhecimento. Tentando facilitar a i-
dentificagdo de conclusoes semelhantes sobre difusdo e adogao de inovagoes,
Rogers apresenta uma revisao de 506 estudos diferentes.

LIONBERGER (1952) reviu estudos sobre difusdo e adogao de inova-
¢Oes realizados até 1952. Estes estudos sao relacionados com a adogdo de ino
vagoes por parte de fazendeiros e unidades familiares.

Mais recentemente HUFFMAN (1974) estudou o processo de ajustamen
to quanto ao uso de fertilizantes na produgdo de milho. Concluiu ele que a
taxa de adogdo & fungdo de variaveis econdmicas. Estas variaveis foram educa
¢30 dos fazendeiros, atividades de extensdo (medidas em termos de visitas),a
rea cultivada com milho por propriedade e uma medida da brecha entre nivel
atual e otimo nivel de aplicagdo de fertilizantes. A taxa de ajustamento foi
estimada como sendo positivamente relacionada com o nivel educacional dos fa
zendeiros, com as atividades de extensdao e com a escala de produgdao demilho.
As conclusoes empiricas de Huffman suportam a assertiva de que atividades de
extensao podem ser consideradas como uma efetiva variavel instrumental quan-
to a motivagao de aumentos nas taxas de adogao.

Mansfield contribuiu significativamente em termos de dar respos-
ta a importantes indagagoes relativas a tecnologia industrial. Ele investi-
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gou a relagao entre os gastos de firmas com pesquisa e desenvolvimento e va-
rias medidas do produto de invengoes, bem como os efeitos do tamanho das fir
mas quanto a despesa com pesquisa e desenvolvimento. Ele, outrossim, anali-
sou a alocagao de recursos entre projetos alternativos, as caracteristicas
dos projetos selecionados com os respectivos resultados, os retornos dos pro
Jjetos de pesquisa e desenvolvimento e as taxas de mudanga tecnologica tanto
ao nivel de firma como da inddstria.

Mansfield construiu um modelo deterministico da taxa de imitagdo.
Ele formulou a hipotese de que a proporgao de inovadores dependia de:

a) a proporgao das firmas que estavam adotando a inovagdo;

b) a lucratividade para a firma da inovagao; e

c) o investimento requerido para implementar a inovagao.

Mansfield postulou que o crescimento, ao longo do tempo, do nume
ro das firmas que adotaram uma inovacao obedecia a uma fungdo logistica. Seu
modelo conduz a previsao de que o numero de firmas que introduziram uma ino-
vagao, ao longo do tempo, deve representar uma aproximagao da fungao logisti
ca; e que a taxa de imitagdo numa indUstria em particular deve sermaior quan
do maior for a lucratividade da inovagao e menor os investimentos requeridos.

MANSFIELD (1968, p. 171-172) teceu as seguintes consideragoes so
bre a velocidade de adogao de uma nova tecnologia:

"0 periodo de tempo que uma firma espera antes de usar uma nova
tecnica tende @ ser inversamente relacionado a seu tamanho e a lucratividade

de seus investimentos na inovagdao ... 0 fato de que grandes firmas tendem a
ser mais rapidas, em media, do que firmas menores n3o significa que grandes
firmas sejam mais progressivas ... Quando o tamanho da firma e a lucrativi-

dade do investimento sdo mantidos constantes, ndo ha tendencia significativa
para que o periodo de espera da firma seja inversamente relacionado com sua
lucratividade, com sua taxa de crescimento, com sua liquidez, ou diretamente
relacionado com a idade de seu presidente e sua trajetoria de lucro ... Ave
locidade com a qual uma firma responde a uma oportunidade de investimento @&
diretamente relacionada com a lucratividade desta oportunidade".

2 - MODELO TEORICO
2.1 - Derivagao do Modelo

A liberagao de fatores de produgao representa importante papel do
setor agricola quanto ao desenvolvimento economico. Durante o processo de de
senvolvimento economico, fatores de produgao gradualmente liberados pelo se-
tor agricola sao realocados para a produ¢do de bens e servigos ndo agricolas.
Mudanga tecnologica na agricultura, portanto, constitui fator basico do de-
senvolvimento economico. Representa uma area de estudo de substancial inte-
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resse para economistas e outros cientistas sociais. A analise economica fei-
ta por GRILICHES (1957) relativa a difusdo de milho hibrido entre fazendei-
ros americanos representa substancial contribuigao para o conhecimento de co
mo mudangas tecnologicas tem lugar no setor agricola.

Inovagao tecnologica pode ser definida como a descoberta de tec-
nicas que tornam possivel produzir a mesma quantidade de produto com menor
quantidade dos insumos utilizados com a tecnologia anteriormente disponivel.
Quando uma inovagdo tecnologica se torna disponivel aos produtores,o proces-
so de mudanga tecnologica tem inicio. Os beneficios sociais sao totalmente al
cancados apenas quando a completa adogao da nova tecnologia tem lugar. Por-
tanto, a taxa de difusao e de grande importancia quanto 3 plena efetivagdo de
mudangas tecnologicas.

" Uma nova tecnologia e plenamente validada quando adotada com su-
cesso por algumas firmas de uma particular industria. Pode-se dizer queso en
tdo tal tecnologia ultrapassou seu estagio experimental (2).

Quando certa tecnologia passou seu estagio experimental, quanto
tempo levou ate que todas firmas da respectiva industria se beneficiaram to-
talmente da inovagdo tecnologica? Quais os fatores que influenciaram o perio
do de tempo requerido para o ajustamento a nova tecnologia? Estas sdao indaga
¢oes relevantes com relagao ao processo de mudanga tecnologica.

0 modelo desenvolvido nesta andlise pressupOe que 0s processos de
ajustamento tecnologico na agricultura podem ser matematicamente representa-
dos por Py = ——K . Avaridvel dependente Pt € a proporgao da area to-

X '(a+bt)

i+e B
tal cultivada sob a nova tecnologia. K e assintota superior da fungao e por-
tanto e igual ou inferior a unidade. K e interpretado como sendo 0 nivel de
equilibrio a longo prazo. Longo prazo e interpretado como o periodo de tempo
requerido para que o processo de djustamento seja completado. A variavel tem
po e representada por t. O parametro b & o coeficiente da taxa de adocdao. 0
parametro a e a constante de integragac que posiciona a curva em relagdo ao
eixo das abcissas. Uma ilustragdo grafica da funcdo logistica & apresentada
na figura 1.

0 trabalho de Griliches representa substancial suporte para a as
sertiva de que a trajetoria de ajustamento pode ser representada por uma fun
¢do logistica, pelo menos no caso de adogao de milho hibrido. Aparentemente
nao existe nenhuma razao "a priori" para crer que o padrao de ajustamento ob
servado no caso de milho hibrido ndo seja tambem representativo do processo
de mudanga tecnologica em geral, nao importando qual o produto ou inovagao

(2) Griliches define uma tecnologia como disponivel para adogao apenas quan-
do pelo menos dez por cento da terra é cultivada com a nova tecnologia.
Se a proporgao de adotantes for inferior a 0,10 a tecnologia e considera
da como estando em seu estagio experimental.
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FIGURA 1. - Fungdo Logistica

tecnologica. Em outras palavras, ndo e de se esperar que o padrao de ajusta-
mento seja peculiar a milho hibrido. De fato, as variaveis exogenas, em rela
¢ao as quais tanto a constante de integragao a quanto a taxa de mudanga b de
pendem, nd3o sdo intrinsecamente relacionadas a uma cultura especifica ou a u
ma determinada tecnologia. Realmente, os estudos revistos fortemente embasam
a assertiva de que o processo de adogao de inovagao, em geral, pode ser re-
presentado por fungdes de trajetoria logistica.

Se o processo de ajustamento tecnologico observa uma trajetoria
logistica, entao certas variaveis necessariamente observam bem definidos pa-
droes. 0 restante desta secgao examina tais relagoes. A discussao se limita
aos desenvolvimentos tecnologicos que conduzem a aumentos no rendimento por
hectare, muito embora o mesmo raciocinio possa ser aplicado em termos de re-
tornos ou lucros.

Ajustamentos tecnologicos ou técnicos nao ocorrem instantaneamen
te. Portanto, os rendimentos medios observados nao mudam abruptamente dos ni
veis tradicionais para os associados a completa adogao de nova tecnologia.
Rendimentos medios crescem em relacdc direta a taxa de adogdao. 0 rendimento
medio da igesima area no periodo de tempo t (t @ um ponto durante o processo
de adogdo) e definido pela seguinte media ponderada:

Vig = Pty ¢ [0 - Pl Y+ (Y- Y] Py
onde:
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= rendimento medio por unidade da terra i no periodo de tempo t;

it
Pt = proporgdo da area cultivada com a tecnologia de alto rendimento no a-
no t.
Y, = rendimento associado 3 tecnologia de alto rendimento;

YL = rendimento da tecnologia de baixo rendimento.

Fontes de variabilidade niao relacionadas com a adogdo tecnologi-
ca nao sao aqui consideradas, pois o objetivo e enfocar o impacto da mudanga
tecnologica na media e variancia do rendimento por hectare.

Sendo Pt definido pela fungao logistica, se segue que

Yig =Y+ [V - Y TaF

e que a taxa de mudanga dos rendimentos com relacao ao tempo e:

¥y

AFERR
Tty Ho W p2
dt

T R

0 rendimento medio cresce com a adogao. Alem disto, a taxa de mu
danca em rendimento ao longo do tempo aumenta até quando Pt = —é— . A taxa
de mudanga nos rendimentos atinge seu maximo neste ponto e decresce posteri-
ormente.

0 processo de mudanga tecnoldogica em si gera uma nova fonte de va
riagao nos rendimentos observados na area i. Isto pode ser verificado intui-
tivamente quando considerando o fato de que mudanga tecnologica ndo ocorre ao
mesmo tempo em todo lugar. Portanto, algumas areas (aquelas cultivadas com a
nova tecnologia) irao produzir com altos rendimentos em relagdo ao rendimen-
to obtido na area restante. Conseqlientemente, a variagdo de rendimentos en-
tre areas sera afetada. Esta variabilidade pode ser expressa como se segue:

2 2
02 . PN (Y=Y o+ N [1-P] [YL-Y“]
it

N -1

Outrossim, a variabilidade dos rendimentos gerada pelo processo
de adogao crescera durante a fase inicial do processo de adogao e desaparece
ao término do mesmo. Isto pode ser facilmente verificado ao assumir a inexis
tencia de outras fontes de variagdo alem da relativa ao processo de adogdo.
Anteriormente a iniciagao do processo de adogdo, cada um dos hectares de uma
certa area estaria produzindo com o mesmo baixo rendimento. Nenhuma variabi-
lidade em rendimentos existiria face a que Pt =0e YiL = YL' R medida em que
algum dos hectares cultivados comegam a ser cultivados sob a nova tecnologia,
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uma variancia em rendimentos entre hectares e gerada. Esta variancia em ren-
dimentos devida a adogao tecnologica cresce com Pt para os valores de Pt ate
que Pt = 5. Aqui ela atinge seu maximo a partir do qual declina.

Isto pode ser demonstrado quando considerando a soma dos quadra-
dos devida a adogao.

B -2 2
$S,ip = N[Yy - Y 1% (P - PD)

onde:

$S,;i¢ = soma dos quadrados devida a adogdo na area i e no ano t;
N = nimero total de hectares cultivados na area i;

Y

He YL e Pt = como definido anteriormente.

Pode ser facilmente demonstrado que a soma dos quadrados devida
a adogao atinge o maximo quando Pt = 5 em qualquer padrdo de adogdao. 0 mesmo
ocorre quando a trajetoria de ajustamento e aproximada por uma fungdo logis-
tica.

Face a que a variancia em rendimentos devida a adogdo obedece a
um padrao claramente definido ao longo do tempo e dada a premissa de que a
fungdo logistica propriamente representa o processo de mudanca tecnologica,e
xistem relagdes observaveis que indicam n3o apenas a adogao de uma nova tec-
nologia ou tecnica, mas tambem a duragdo do processo de adogac. Por exemplo,
a taxa de mudanga em relagao ao tempo da soma dos quadrados devida a adocdo,
sera positiva durante a primeira metade (0 < Py < .5) do processo de adogao
tecnologica e negativa durante a segunda. Portanto, a taxa de mudanga em re-
lagao ao tempo da soma dos quadrados devida 3 adogao & positiva di?de que
ai

0 < Pt < .5. No ponto em que 50 por cento de adogao teve lugar STy = 0. De

pois deste ponto ela torna-se negativa. A taxa de mudanca da soma dos quadra
dos devida a adogdo ndo depende da magnitude de N[Y, - YL]2 , (isto &, a mag
nitude da diferenga entre os rendimentos das tecnologias moderna e tradicio-
nal).

2.2 - A Extensdo e o Processo de Adogdo Tecnologica

Segundo WELCH (1970) o valor da educagao resulta do "efeito-tra-
balhador" e do "efeito alocativo". 0 primeiro relaciona-se com o aumento da
habilidade individual de mais produzir dada uma certa quantidade dos outros
fatores. 0 segundo, isto e, o "efeito alocativo" relaciona-se com aprimora-
mentos na habilidade de adquirir, de codificar e classificar informagdes tec
nicas e de mercado. O “efeito alocative" leva em conta o aprimoramento do com
ponente gerencial do fator humano.

0 desenvolvimento tecnologico gera um estado de desequilibrio que
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resulta do processo de gradual mudanga da prevalecente tecnologia para uma
mais avangada. A taxa de adogao da nova tecnologia e representada pelo para-
metro b da fungdoc logistica. Portanto, b deve ser dependente do componente a
locativo do fator humano. HUFFMAN (1974) identificou a taxa de adogao como
sendo fungao do nivel educacional de fazendeiros, da disponibilidade de in-
formacao (extensdo) e do incentivo de escala (area plantada).

Dado que a taxa de adogao tecnolagica e uma fungdo de atividades
de extensao, infere-se que a efetividade de tais atividades em aceleraropro
cesso de adogao de uma nova tecnologia condiciona-se a oportunidade do esfor
¢o de extensdao. Por exemplo, a alocagdo de recursos para extensao com o obje
tivo de acelerar o processo de adogao quando certa inovagao nao se encontra
acessivel para os usuarios em potencial pode ser considerada como sendo acen
tuadamente ineficaz. Por outro lado, agentes de extensao nao podem informar
scbre uma inovagao inexistente.

3 - RESULTADOS EMPIRICOS

Segundo o modelo apresentado, o processo de mudanga tecnologica
que aumenta a produtividade da terra, gera um novo componente navariancia de
rendimentos entre areas.

Com o objetivo de verificar a possibilidade de detectar a ocor-
rencia de alteragbes na variancia de rendimento entre municipios produtores
de amendoim, no Estado de Carolina do Norte, ao longo do tempo, foram calcu-
ladas medias quinqlienais da soma dos quadrados de rendimentos. Estas medias
apresentaram tendencia de crescimento a partir de 1950. Atingiram um maximo
em torno de 1955 para posteriormente declinar, conforme ilustra a figura 2.

Esta evidencia empirica, quando analisada no contexto do modelo,
apresenta-se consistente com a hipotese de que um processo de mudanga tecno-
10gica, na cultura do amendoim, teria se iniciado por volta de 1950 e sido
completado por volta de 1960.

Buscando verificar a ocorrencia ou ndo de mudanga tecnolégica na
decada dos cincoenta, conforme sugeriam os dados observados,especialistas es
taduais na produgao de amendoim foram entrevistados e publicagbes do servigo
de extensao foram examinadas. Resultou a constatagdoc de que, de fato, so a
partir de 1950 substanciais mudangas tecnologicas tiveram lugar nocultivode
amendoim. As inovagoes introduzidas relacionavam-se com varios aspectos da
produgdo. Dentre elas, incluem-se novas variedades, fertilizacao, espagamen-
to, rotagao de culturas, pesticidas e maquinaria. Aumentos no indice produ-
¢ao ndo sdo atribuiveis a inovagdes isoladas. Resultam eles de uma combina-
¢do de novas praticas que foram introduzidas gradualmente e modificadas ao
longo do tempo. A validade de certa inovagdo apresenta-se condicionada a sua
adogao conjuntamente com outras inovagoes.
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FIGURA 2. - Medias Quinqlienais da Soma dos Quadrados dos Rendimentos entre Mu
nicipios Produtores de Amendoim, Estado de Carolina do Norte, USA.

3.1 - Exame de Curvas de Adogao por Municipios

Ao inves de estimar curvas de adogdo com base na proporgio de a-
dotantes, buscou-se estimar tais curvas a partir do indice parcial de produ-
tividade rendimento.

0 rendimento médio de uma determinada area pode ser expressado co
mo uma media ponderada dos rendimentos obtidos sob cada tecnologia prevales-
cente em cada subconjunto da érea total.

Assumindo a existencia de dois niveis tecnologicos, um de baixo
rendimento e o outro de alto rendimento, tem-se que o rendimento médio pode
ser expresso pela formula seguinte.

it L H L’ 't
onde
Yit = rendimento medio por acre na area i em t (tempo;
Py = proporgdo da area i cultivada sob a tecnologia de rendimento altoemt;
YH = produgdo por acre associada a tecnologia de alto rendimento na area i;
YL = produgao por acre da tecnologia de baixo rendimento na area i.

Dada a premissa de que o processo de adogdao obedece ao padrdo 1o
gistico, tem-se entdo que:
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Li K
- {a;+b..)
Li ite | it

.- Y

A ndo existencia de series histdoricas de rendimento por proprie-
dade, conduziu a que os municipios viessem a ser considerados como subconjun
tos da area produtora de amendoim no Estado. Como aproximagao do rendimento
baixo, foi utilizada a média quingllenal do inicio do periodo historico, en-
quanto que a média trienal dos Gltimos anos da serie foi usada como aproxima
¢ao para Yy

Dois periodos de tempo foram considerados, a saber:de 1934 a 1972
e de 1945 a 1972. Este Ultimo foi incluido com o objetivo de identificar-se
os incomuns baixos rendimentos que prevalesceram durante a Segunda Grande Guer
ra alteravam substancialmente os resultados e também porque quando ajustando
fungbes de tendencia, taxas de crescimento distintas tinham sido estimadas.

Os parametros da equagdo seguinte foram estimados paré cada um
dos onze municipios produtores.

Vit = YiL

Y

K.
1 + €.
-(ai+b;E7 it

0s parametros deste sistema nao linear foram estimados pelo méto

iL ite

do de Gauss-Newton. Os resultados estao sumarizados nos quadros 1 a 5.

QUADRO 1. - Estimativas de Para@metros das Funcdes Logisticas Ajustadas, 1939-69

Data em Data em 2
Municipio a K - b que que r
pt1=<]0Ri pti='90Ri
Bertie -21.55579351 a .76492515 .38823097 1949.86 1963.11 .75
( 9.02935037) (.08807981) -(.16605052)
Chowan -13.80297617 .94229829 .23461030 1949.47 1971.38 .78
( 4.42846566)  (.19567829) (.08283470)
Edgecombe -30.09489236 .81505738 .51635924 1954.03 1963.99 .77
(13.74356192)  (.09064217) (.23906642)
Gates -11.71186613 .98573392 .19707660 1948.28 1974.37 .81
( 3.29493509)  (.23804963) (.06410184)
Halifax -24.36890801 .91339765 .42543435 1952.12 1664.20 .84
( 8.00755872)  (.08562871) (.14260101)
Hertford -16.67000241 . 76446504 .30965333 1946.72 1963.24 .78
( 5.44393888)  (.07659526) (.10437450)
Martin -20.31691575 .96642326 .34923148 1951.88 1966.61 .80

( 6.86878105)

Northampton -14.13291343
( 3.20084871)

.12311125) (.12237480)

.01137753  .24506689  1948.70  1969.68 .88
.12448133)  (.06001334)

Perquimans  -16.52373909 .03461965.  .28905066  1949.56  1967.35 .73
( 6.52576213)  (.17376679) (.12010392)

Washington. -18.00027089 .95241140,  .31098199  1950.82  1967.35 .76
( 6.87501237)  (.15190636) (.12435230)

—— o~ ot —

-

a) Erros-padfags. )
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QUADRO 2. - Estimativas de Parametros das Fun¢des Logisticas Ajustadas, 1946-69

Data em Data em
Municipio a X b que que v
Pyi=-10R, #t,i=.9oki

Bertie -21.646631859 .76364457 .38931384  1949.96 63.17 .72
(10.04498839)% (.09683594)  (.18442223)

Chowan -14.07501533 .93857395 .23883225 1949.73 71.26 .77
{ 4.99796531)  {.20789373)  (.09290280)

Edgecombe -26.87847799 .82742197 46420963  1953.17 64.24 .81
(10.61282978)  (.09006254)  {.18645594)

Gates - 9.40339736  1.10423810 .15588042  1946.23 79.21 .79
( 2.86487649)  (.38679908)  (.05969873)

Halifax -20.98896222 .93073750 36877543  1950.96 64.90 .83
( 6.64639980)  (.09355391)  {.11999023)

Hertford +16.37610975 .76676266 .30412167  1946.62 63.53 .7
( 6.36772512)  {.08771388)  (.12184180)

Martin -25.16950436 . 94358613 .42841200 1953.62 65.62 .79
{10.67625574}  (.12812071)  {.18598588)

Nash -734.68860081 .73604132  13.152406121 1955.69  1956.08 .70
{ 2.57527303)  (.06020826)  (.00000000)

Northampton -13.20341121  1.02822913 .22910806  1948.04 70.48 .84
( 3.40223235) (.14901329)  (.06439578)

Perquimans  -16.55487755  1.03872596 .28880371  1949.71 67.52 .72
( 7.08296225)  (.18733803)  (.12926560)

Washington  -16.26792152 .97106673 .28206268  1949.89 68.11 .76
{ 5.97562201)  (.16075806)  (.10953864) -

a) Erros-padroes.



QUADRO 3. - Valores de t Correspondentes a Diferengas entre Taxas de Mudangas Estimadas, 1938-69

Municipio Bertie Chowan Edgecombe Gates Halifax Hertford Martin Northampton  Perquimans
Bertie -
Chowan 3.8726**
Edgecombe 2.5221* 6.6474%* 3
Gates 6.4071**  1.8877"5  8.0648**
Halifax .9554"%  6.3512%%  1,9062"°
Hertford 2.2948* 3.0204** 4,7440%* 5.0744** 3.6602**
Martin 1.0475"° 4.1349*%* 3.5688** 6.0719%* 2.1971** 1.3316"
Northampton  4.9200** .5367"° 7.0578** 2.8547** 6.8011** 2.9924** 4,2532%*
Perquimans  2.5218*% 1.9473"S  4.4447%* 3.6653%*%  3.6661** .6654 1.7802" 1.7566%*
Washington 2.0207* 2.7228** 4.2178** 4.4943** 3.1902** .0437"S 1.1489 2.6312* .6566
aHo : bi = bj; onde bi e bj sdao taxas de mudanga dos municipios i e j.
t = Bi -b
./sg 1 . 1
(b]' '51)2 'Bj)z
* significante ao nivel de ,05
para 56 graus de liberdade: t.OS = 2.017 ** significante ao nivel de ,01
t = 2.695 ns ndo significante

ope



QUADRO 4. - Valores de

t Correspondentes a Diferengas entre Taxas de Mudangas Estimadas, 1945-69

Municipio Bertie Chowan Edgecombe Gates Halifax Hertford
Bertie -

Chowan L1702%*

Edgecombe 55567  5.9450%*

Gates .6585%%  4,3899%* .5303%*

Halifax .5228™  4.5605%*  2.3657%* 9.2877**

Hertford .2210%  3.0096** .2810™ 6.8708**  2.1008*

Martin .8109" T 5.0632%+ .7235"8 8.5458**  1.4681"S  3.1304%*
Northampton  5.0184** 475" .0308** 4.9533%% 5 7383%* .2808%**
Perquimans  2.3350% 1.6497"  3.7567%* 5.5829%*  2,2723* .4594"8
Washington  2.7315%t  1,5920" .4232%* 5.9491%% 2 7784%+ .7399"S

para 40 graus de liberdade: t 05

to

* significante ao nivel de ,05
**  gsignificante ao nivel de ,01
ns nao significante

= 2.021

= 2.704

Lve
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QUADRO 5. - Estimadas Datas de Origem e Conclusdo do Processo de Mudanga

L P, = 0,10 P, = 0,90
Municipio — — - —
39-69 46-69 39-69 46-69
Bertie 1949.86 1949.96 1961.18 1961.25
Chowan 1949.47 1949.73 1968.20 1968.13
Edgecombe 1954.03 1953.17 1962.54 1962.63
Gates 1948.28 1946.23 1970.58 1974.42
Halifax 1948.28 1946.23 1970.58 1974.42
Hertford 1946.74 1926. 62 1950.93 1961.07
Martin 1951.88 1953.62 1964.47 1963.88
Nash 1955.69 . 1956.03
Northampton 1948.70 1948.04 1966.64 1967.22
Perquimans 1949.56 1949. 7 1964.67 1964.93

Washington 1950.82 1949.89 1964, 95 - 1965.43

4 - {MPLICACOES RELATIVAS K POLITICA AGRICOLA

4.1 - Beneficios Sociais Decorrentes de um Aumento na Taxa de Adogdo Tecnolo
gica

Um aumento na taxa de adogao para um muﬁic?p%o ém particular ge-
ra uma nova fungdo logistica que intércepta, de baixo para c¢ima, a curva ori
ginal. A adicionada proporgio de ado¢do, em dado momento, & dada pela propor
¢3o de adogdo correspondente & nova logistica menos & proporgdo de adogao cor
respondente 3@ curva com taxa de adogdo inalterada. A adicionada proporgdo de
adogdo multiplicada pela diferenca entre rendimento mede a quantidade adicio
nada ao produto por acre em certo momento. Esta quantidade adicionada multi-
plicada pelo prego do produto corresponde a uma medida ‘em dolares dos be-
neficios sociais resultantes da mudanca tecnologica no caso de uma curva de
demanda totalmente elastica.

Um esquema de analise dos beneficios sociais ineréntes a um au-
mento na taxa de adogao € apresentado a seguir:

;it: proporgao da area total no municipio 1, cultivada sob a tecnologiadeal
to rendimento em t, dado um aumento da taxa dé adogao;

Pitt proporgao da area total no municipio i, cultivada sob a tecnologia de al
to rendimento em t, dado a original taxa de adogao.

A figura 3 ilustra o caso de duas curvas de adogdo ﬁit e Py .Nes
ta figura, to cgrreSponde ao ponto no tempo quando a taxa de adogdo foi ele-
vada de b para b.

.
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_ *
FIGURA 3. - Curvas de Adogao Pit e pit‘

As expressoes correspondentes a ambas curvas sao:

R, . R,

i » i

P, s — e P. e
it R it

-(a,+b..) -{a,+b..)

i+e ! it i+ e it

P.
* ito _r
sendo que a; = 1, [—————*-—-—1 btto

Ki = PitoJ

0 valor presente dos beneficios sociais resultantes de um aumen-
to na taxa de adogdo. no. igesimo municipio pode ser expressado como se segue:

* 'r(t‘io)
PYSBy = e Pae Ae [Yaw - Yo ] e -
o
-r(t-fo)
JTiePicAie [T Y] e dt
[0}
onde
PVSB = valor presente dos beneficios sociais;
T:4 = prego do produto no igésimo municipio em t;
*
Pit e Pit = como definido previamente;
A., = area total plantada no igésimo municipio em t;

[YiH - Yiﬁ] = estimado acrescimo em rendimento devido & adogdo tecnologica.

0 quadro. 6 apresenta uma estimativa de beneficios sociais decor-
rentes. de. um; acréseimo. de 0,01 na taxa de adogdo. em, diversos periodos. Ela i
lustra a imgovtangia da oportunidade (tempo), quando se processa o aumento na



QUADRO 6. - Estimativas de Valor Atual de Beneficios Sociais por Acre que Resultariam de um Acrescimo de Um por
Cento na Taxa de Adogao Ocorrido em Anos Alternativos

Municipio 1950 1952 1954 1956 1958 1960 1962 1964 1966 1968 1970
Bertie 4.70 3.19 1.95 1.07 .53 .24 ar .04 .02 .01 .00
Chowan 10.38 8.12 6.12 4.42 2.89 2.01 1.28 .78 .47 .28 .16
Edgecombe 6.07 4.55 3.12 1.87 .94 .39 14 .05 .02 .01 .00
Gates 10.32 8.24 6.39 4.81 3.50 2.46 1.68 1.12 .73 .47 .29
Halifax 6.53 4.73 3.13 1.84 .94 .43 .18 .07 .03 .01 .00
Hertford 4.42 2.92 1.79 1.02 .55 .29 .14 .07 .04 .02 .0
Martin 8.63 6.51 4.59 2.99 . 1.78 .96 .49 .23 1 .05 .02
Nash 4.54 2.99 1.44 .01 - - - - - - -

Northampton 8.64 6.59 4.81 3.35 2.22 1.4 .86 .51 .29 7 .09
Perquimans 8.07 5.92 4.20 2.77 1.70 .99 .55 .29 .15 .08 .04
Washington 7.36 5.54 3.93 2.60 1.59 .9 .49 .25 .13 .06 .04

443
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taxa de adogao.
4.2 - Diferengas de Taxa de Adogao e "Data de Origem" Municipais

A sequir @ analisado porque alguns municipios apresentaram taxas
de adogao mais elevadas e porque certos municipios iniciaram o processo demu
danga tecnologica anteriormente a outros.

A taxa de mudanga b & uma variavel de demanda. E, por conseguin-
te, dependente dos custos e retornos, para fazendeiros, inerentes 3 adogao.0
retorno ao investimento em mudanga tecnologica depende da importancia da cul
tura em particular para o fazendeiro. Aqueles que devotam grande parte de
suas fazendas ao cultivo da cultura,em particular,auferem maiores beneficios
como resultado da adogdo tecnologica relativa a@ considerada cultura, do que
aqueles que cultivam apenas pequena parte da fazenda com tal cultura.Dos gque
mais se beneficiam,por conseguinte, se espera maior taxa de adogao. A cota
de amendoim por fazenda foi utilizada como "proxy" para a magnitude da produ
¢3o ao nivel de fazenda.

A demora em iniciar o processo de adogao relaciona-se com a taxa
de adogdo. Isto porque o custo de inovar decresce ao longo do tempo dada a
reducdo da incerteza associada com a inovagao. 0 segundo produtor, ao adotar
uma inovagao, o faz com menor grau de incerteza que o primeiro a adotar. Por
tanto, mais tarde se inicia o processo de adogdo, major sera a taxa de ado-
¢ao. Como "proxy" para a variavel retardo na adogao foi utilizada a diferen-
ca (x2) entre o tempo em que determinado municipio atingiu a proporgdo .10 e
0 tempo em que 0 primeiro municipio a adotar atingiu tal proporgdo.A data de

origem ou de inicio do processo de adogao e definida como sendo igual as2:2-3

Os resultados obtidos sao apresentados nos quadros 7 e 8.

4.3 - Data de Origem

"Data de origem" & definida como sendo o ponto no tempo quando a
proporgao Pt = 10 foi alcangada.

Esta variavel serve como "proxy" de quando um novo pacote tecno-
10gico passou a estar disponivel. A data de origem & uma variavel de oferta.
A data de origem depende de variaveis relacionadas com a esperanca de lucro
por parte dos ofertantes de inovagoes em relagdo a uma area em particular. A
lucratividade associada d introdugao de inovagbes em uma area em particular de
pende dos retornos e dos custos associados d@ introdugao de inovagdes na area.
Por exemplo, Griliches sugere que "a lucratividade relativa de ingresso em y
ma area depende do tamanho do mercado respectivo, dos custos de comercializa
¢ao, do custo de inovar naquela area, e (dada uma taxa de juros positiva) da
taxa de adogao esperada.
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QUADRO 7. - Regressdo de b em Termos de Cota por Fazenda (X]) e Retardamento
na Adogao (X2)

Variavel X Xo R2
Coeficiente estimado .075170 .02975603 .77726291
Desvio-padrio (.00508769) (.00782816)

Modelo: b = B0 + B]X] + 82X2
onde:
b = a estimativa do parametro b da fungao logistica;
X] = cota por fazenda;
X2 = retardamento na adogao;
Bi = coeficiente estimado.
Matriz de Correlagdo entre as Variaveis b, X e X,
b X] X2
1.000 .563480 . 796968
X] 1.000 . 248915
X2 1.000

b, X], X2 como definido na tabela anterior

A area cultivada com amendoim por fazenda (x4) € usada como “pro
xy" para o tamanho do mercado,e a distancia por estrada de rodagem em rela-
¢ao ao municipio que apresentou menor data de origem foi usada como aproxima
gao do custo de inovar. Os resultados sao apresentados no quadro 8.

5 - RESUMO E CONCLUSOES

Pesquisas anteriores tem sugerido que o processo de adogao tecno
16gica pode ser representado por fungbes logisticas. Outrossim, analise eco-
nomica pode ser aplicada na explicagao dos parametros do modelo. O inicio do
processo de adogdao tem sido explicado por variaveis de oferta, enquanto que
a taxa de adoc3o tem sido explicada por variaveis de demanda.

Estimativas de quando inovagoes tecnologicas apresentam-se dispo
niveis e das respectivas taxas de adogao,representam importantes variaveis ob
jetivo no que tange ao desenvolvimento economico. A coleta de dados relativos
a proporgao de adotantes de uma nova tecnologia ao longo do tempo, apresenta
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QUADRO 8. - Regressao da Data de Origem em Termos de Acres Colhidos por Fa-
zenda (X,) e Distancia por Estrada ao Municipio com a Menor Data de O-

rigem (X5)
= 2
Variavel Xa XS R
Coeficiente estimado -.05496737 .11142550 .82375370
Desvio-padrao (.02576573) (.01927118)
Modelo: t.lO = B3 + B4X4 + 85X5
onde:
-2.2-a
t = —
.10 b

X4 = acres colhidos por fazenda;
Xg = distancia por estrada do igésimo municipio ao municipio com menor data
de origem;

(o=
n

parametros a serem estimados.

Matriz de correlagdo das variaveis t 10° X4 e X5

X X

10 4 5
t o 1.000 -.295359 850581
X, 1.0000 .024914
1.0000

t.lO’ X3, X4 conforme definigao anterior

serias dificuldades. Em geral, a adogdo de uma inovagao tecnologica, mormen-
te na agricultura, ndo se relaciona a inclusao na fungao de produgao deumu-
nicamente identificado novo insumo. Mesmo no caso do milho hibrido, estuda-
do por Griliches, muitas variedades de milho hibrido foram consideradas. Por
tanto, milho hibrido € um termo relativo a um conjunto de novos insumos. Es-
te conjunto necessariamente inclui informagoes quanto as novas variedades e
como utiliza-las. Mesmo quando nao levando em conta estas serias dificulda-
des conceituais, a coleta de dados sobre a proporgdo de inovadores & tanto
custosa quanto demorada.

Neste estudo foram estimadas fungGes logisticas relativas a mu-
dangas de processos produtivos por municipios com base em indices parciais de
produtividade. Isto foi conseguido atraves da construcao de um modelo logis-
tico.
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Outrossim, e apresentado um esquema analitico de estimativa dova
Tor atual dos beneficios sociais decorrentes de simulados aumentos na taxa de
adogao tecnologica.

Finalmente, os parametros das fungOes logisticas estimadas foram
explicadas estatisticamente dentro do contexto da teoria economica. A aplica
bilidade do modelo construido ao estudo de mudanga tecnoldgica, em geral, a-
presenta-se, no entender do autor, promissora. Tal aplicabilidade, no entan-
to,s0 podera vir a ser plenamente testada como resultado da utilizagao mais
ampla do modelo no estudo do processo de mudanga tecnologica.
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1 - INTRODUGAO

Ao analisar a produtividade do rebanho leiteiro, dois aspectos
fundamentais devem ser considerados. Em primeiro lugar, a qualidade genetica
do mesmo observando-se, principalmente, a sua adaptabilidade a regido em ques
tao. Em segundo lugar, as tecnicas alimentares e de manejo do rebanho,que po
dem influir nd3o s0 no nivel medio da produgdao, mas tambem na variabilidade
deste ao longo do ano.

A qualidade do estoque animal e, obviamente, um problema de lon-
go prazo, pela natureza do gado leiteiro ser um bem de capital. As expectati
vas de pregos futuros, assim como o custo de oportunidade do capital sao va-
ridveis relevantes na tomada de decisao, por parte do fazendeiro, para acres
centar e melhorar a qualidade do seu rebanho. Da mesma maneira, a introdugao
de tecnicas alimentares assim como de manejo em geral, podem ser explicadas,
em parte, por variaveis economicas, como precgos, crédito, dotagdo de recur-
sos, alem da propria experiencia do fazendeiro, porém geralmente sao decisdes
de curto prazo, onde alguns dos fatores de produ¢ao, incluindo a qualidade do
rebanho, sao mantidos constantes.

Este trabalho apresentara e discutird o caso especifico de utili
zagdo de tecnicas alimentares ja usadas nos sistemas de produgdo de leite no
Estado do Espirito Santo, cuja produgdo cresceu a uma taxa media de 4,7%, no
periodo de 1965-74, mais por causa de uma expansao da area que por acresci-
mos na produtividade (7) e (9).

A baixa produtividade do rebanho leiteiro capixaba parece refle-
tir, entre outras coisas, o baixo nivel de especializagdo dos rebanhos e,prin

(1) Baseado na tese apresentada pelo primeiro autor a Universidade Federal de
Vigosa, como exigencia para a obtengao do grau de "Magister Scientiae".

(2) Respectivamente: Economista e técnico da Comissao de Financiamento da Pro
dugﬁo (CFP); Prof. Visitante da Universidade Federal de Vigosa pela Fun-
dagio Ford; Eng.%-Agr.® Pesquisador da EMBRAPA; Prof. Adjunto da Univer-
sidade Federal de Vigosa.
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cipalmente, o emprego de sistemas de produgao ndo ajustadas as necessidades
do rebanho e as diferentes &pocas do ano, seca e agua, gerando sensivel osci
lagao na produgao (14).

0s sistemas de produgdo a serem adotados para a regiaodeveraoes
tar associados a organizagao das varias praticas independentes, atualmente
disponiveis, e para isso e necessario determinar algum criterio passivel de
aceitagao nas tomadas de decisdes por parte dos pecuaristas. Esta metodolo-
gia de escolha deve recair sobre as tecnologias de maior eficiencia economi-
ca, ja que o empresario tera a sua disposicdo meios para determinar seumasi
tuagao lhe convem mais que a outra.

Um estudo de reconhecimento da tecnologia atual e a recomendada
para a Bacia Leiteira do Sul do Estado do Espirito Santo, & de relevante im-
portancia para qualquer programa governamental de desenvolvimento economico
regional e/ou estadual, uma vez que fornecerao opgoes tecnologicas que visam
a elevar a taxa de retorno ao capital empregado em uma atividade que merece
destaque no contexto da economia capixaba. Alem disso, seus aspectos conjun-
turais tem real expressdo socio e economica e a necessidade de crescimento da
atividade e um imperativo do proprio desenvolvimento estadual.

0s objetivos especificos deste trabalho sao:

a) identificar as praticas atualmente empregadas pelos pecuaris-
tas da Regiao Sul do Estado do Espirito Santo;

b) determinar sistemas de produgao de alimentagado animal, empre-
gando-se as praticas atualmente utilizadas pelos pecuaristas e observando-se
as limitagOes quantitativas dos recursos, a “performance" dos animais e as
condigoes das epocas de produgdo: seca e aguas;

c) avaliar a vantagem comparativa entre a tecnologia de alimenta
¢ao atualmente empregada e a recomendada de minimo custo; e

d) formar sistemas de produgdo para a pecudria leiteira em pro-
priedades de diferentes tamanhos, incluindo na analise os riscos inerentes
aos resultados encontrados.

2 - MATERIAL E METODOS
2.1 - Modelo Conceitual
2.1.1 - Modelo matematico

Alguns modelos e tecnicas de planejamento tem sido utilizados pa
ra orientar o empresario rural, em vista da complexidade dos problemas de or
ganizagdo da producdo de sua unidade. Estes metodos cientificos podem acober

tar desde a simples melhoria dos resultados na aplicagdao dos recursos,como o
caso de aplicagdo de um controle orgamentarioc, ate uma modelagem que otimize
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a eficiencia economica da empresa, como a programagao matematica.

Na agricultura comumente se tem usado a programagao linear, uma
vez que ela oferece um algoritmo eficiente para resolver os problemas basi-
cos da economia agricola, referentes a distribuicdo Otima dos recursos. Este
metodo situa-se na classe dos chamados deterministicos, pois os resultados
que envolvem o sistema de produgdo sao aceitos com certeza. Em poucas ativi-
dades agricolas, entretanto, os resultados esperados podem ser tomados den-
tro dos padrdes de certeza, devido a flutuagao dos rendimentos ou pregos(5).

Mesmo que se admita a variagao dos parametros, atraves da anali-
se de sensibilidade aplicada a programacao linear, ela nao tem a caracteris-
tica de introduzir a probabilidade dos parametros e apenas consegue dar uma
resposta as oscilagbes ocorridas nos parametros (13).

A programagao quadratica tem sido considerada por muitos autores
como um modelo realista, quando utilizado na agricultura para avaliar a si-
tuagao de risco.

SCOTT e BAKER (12) consideram o modelo quadratico um critério a-
trativo para ser aplicado em processos produtivos, porque incorpora de forma
direta a variancia e covariancia dos resultados esperados, quando s3o empre-
gados diferentes processos de produgao. Sobre outro contexto,PENNA (11) apre
senta o modelo quadratico para ser aplicado em sistemas de produgdo na agri-
cultura.

HAZELL (8), em seu estudo sobre o planejamento da empresa agrico
la, reconhece a dificuldade de aplicar a programagao quadratica que, mesmo [
ferecendo a vantagem de ser um bom critério estatistico que admite baixa mar
gem de erro, apresenta grandes dificuldades operacionais.

2.1.2 - Sistema de produgao geral

Para abordar as tecnicas de b]anejamento de sistema de produgao,
€ necessario que se fagam algumas conceituagoes basicas, tais como:

- sistema de producdo: combinacao entre tecnologias e variaveis
economicas, determinando-se a intensidade de cada tecnologia e a combinagdo
dos recursos;

- subsistema de produgdo: combinagao entre tecnologias e varia-
veis economicas, representando parte de um sistema de produgao;

- tecnologia: modo como se usam os fatores de produgdo, nao bas-
tando somente a disponibilidade dos recursos, mas tambem a participagdo do a
gente humano.

No presente estudo considerar-se-a o caso em que existe a suposi
¢do de aversao ao risco por parte dos pecuaristas, ou seja, o agricultor es-
tara disposto a aceitar um novo sistema de producdo se a taxadeacrescimo da
renda esperada, associada ao novo sistema, & maior que a taxa de acréscimo do
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risco associado.
0 instrumental matematico a ser empregado seria um modelo de pro-
gramagao linear, com associagao da analise de risco aos resultados otimos en

contrados.
Maximizar M
n -
Y= % C.X (M
g1 3
Sujeito a
n
IRy X5 e bi(is1,2 L) (2)
j=1
X; 20 (j=1,2...n) (3)

Y = lucro liquido gerado pelo sistema de produgdo;

A = matriz dos coeficientes tecnicos;

X = vetor que indica o nivel de intensidade com que a atividade de j partici
pa do sistema de produgao;

b = vetor de restrigoes dos recursos. Indica a quantidade de recurso dispo-
nivel para ser utilizado no sistema;

¢ = vetor de retornos unitarios medios de cada atividade, podendo ser positi
vo, quando relacionado com renda, ou negativo, quando se referea custos.

Serd utilizado o modelo (4) a seguir para determinar o risco as-
sociado aos resultados encontrados pelo modelo (1) a (3).

e[x wx ]2 (4)

matriz escalar de aversdo ao risco;

matriz de variancia e covariancia dos retornos da atividade leiteira.

Pard cada extrato de empresa agricola serdo gerados diferentes
sistemas de produgdo, e para isso serdo parametrizados os coeficientes do ve
tor bi’ fazendo variar os coeficientes tecnicos da matriz A.

Para o modelo de sistema de produgdo geral, deverao ser conside-
radas duas restrigoes de maior importancia: a disponibilidade de terra, b],e
o nivel de renda esperado, b]5 (quadro 1). Com base nestas duas restrigoes,
pretende-se determinar qual a intensidade dos demais recursos que serdc ne-
cessarios a.formagdo de sistemas de produgao. 0 intuito de determinar um sis
tema com poucos recursos restritivos e dar maior generalizagao ao modelo.

0s coeficientes da fungao objetivo Cj (quadro 1), que represen-
tam os retornos a cada unidade das atividades venda de leite, venda de vaca
seca, venda de novilha e bezerros, aparecem com sinal positivo. Nos demais ca
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QUADRO 1. - Modelo para Determinagio do Sistema Tecnologico Geral

Venda Venda Venda Venda
F Estoque leite  vaca novi- leite Capi-
Pratica de gado periodo falha 1lha 3 periodo Pasto neira
agua da anos seca
Recurso Animal  Animal Animal Animal Animal  ha ha
Res- —C] C2 C3 C4 C6 -C7 -C8
Unida- tri
de -
Gao
Terra ha b] 1 1
Vaca lactagao 1 Animal b2 -1 1
Vaca lactagao II Animal b3 -1 1
Vaca seca Animal b4 a 1
Novilha 3 anos Animal b5 ag 1
Bezerro Animal b6 ag
Terra pasto ha b7 3y -1
Consumo capineira t b8 - b8 h8 -j8
Consumo cana forra
geira t b9 - d9 h9
Consumo torta algo
dao kg b]0 d]0 h]0
Consumo farinha de
05508 kg b]] 2 dll hl]
Mao-de-obra fixa d/h b]2 a5, -j]2
Mao-de-obra variavel d/h by3 315 i3 i3
Capital Cr$ bld ay
Renda bruta esperada Cr$ b]5 d]5 &5 f.l5 h15

£6¢
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sos em que o coeficiente tecnico da fungdo objetivo representa custo para a
atividade leiteira, ou atividade complementar, ele aparece com sinal negati-
vo.

A matriz escalar t indica 0 grau de aversdo ao risco a que o em-
presario agricola estd sujeito. No presente estudo o valor t sera medido em
termos de desvio-padrao, conforme HAZZEL (8) e SCOTT e BAKER (12).

0s riscos economicos deverdo incidir sobre as cinco atividades
que representam retorno positivo, enquanto que os riscos fisicos deverdo ser
analisados somente em relagao a produgdo de leite em ambos os periodos. Por-
tanto, todos os fatores que poderiam influenciar isoladamente na produgao de
leite de uma vaca como: quantidade e a baixa qualidade da alimentagao, varia
¢oes climaticas, doengas e outros fatores, serdo analisados em conjunto, re-
fletindo o risco sobre a produgdo fisica de leite.

Tomando-se por base as oscilagOes de produgdo e de prego, pode-
-se encontrar a matriz de variancia e covariancia W, para ser utilizada como
elemento estocastico associado aos modelos (1) a (3), conforme apresentados
por ZANDONADI (14).

2.1.3 - Subsistema de produgaoc para determinar a alimentagdo animal

Como a alimentagao representa varios coeficientes tecnicos na ma
triz A dos modelos (1) a (3), foi necessario formular um novo modelo para de
terminar as praticas e em que niveis elas participariam na dieta animal demi
nimo custo. Procurar-se-a, entdo, trabalhar com a alimentagdo animal de mini
mo custo, uma vez que a alimentagao e o fator de maior participagdo nos cus-
tos de producdo de leite.

0 modelo proposto para tal finalidade serd o geral de programa-

¢do linear.
Minimizar n
Z=1 Q. X, (5)
j=1 J ]
Sujeito a
n
.§ Kinj < m, (i=1,2 ... n) (6)
j=1
Xj >0 (j=1,2 ... n) (7)
Z = custo de alimentagdo para atender as exigéncias nutricionais do animal;
Q = vetor custo unitario das praticas;
X = vetor que indica nivel de intensidade de cada pratica que formara o sis-

tema tecnoldgico para atender as exigeéncias nutricionais do animal;
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K = matriz dos coeficientes tecnicos; indica quantidade do elemento de res-
trigao contida em cada unidade do recurso;
m = vetor de restrigoes; indica os requisitos nutricionais minimos para o a-

nimal manter-se ou produzir.

0 modelo em sua primeira parte, composto das equagdes (5) a (7),
tem como objetivo encontrar a alimentagao de minimo custo para os animais que
compdem uma "unidade basica de produgdo” de leite - 1 vaca em lactagao,0,428
vaca seca, 0,04 touro, 0,428 novilhas de 3 anos, 0,428 novilhas de 2 anos e
0,95 bezerro - com a condigdo de satisfazer as suas necessidades biologicas
e nutricionais no que se refere a proteinas, nutrientes digestiveis totais,
fibras, minerais e outros, sendo observada a "performance" do animal em rela
¢a0 ao seu peso e capacidade produtiva.

No modelo de minimizacao dos custos de alimentacdo do rebanho de
verdo entrar, para a analise de competitividade, todas as praticas alimenta-
res comumentes empregadas pelos pecuaristas da regiao Sul do Estado do Espi-
rito Santo (Quadro 2). E de se esperar que o0 recurso pasto devera tomar par-
te como elemento basico da alimentagao animal, devido ser caracteristica re-
gional os animais viverem em sistema de exploragao extensiva ou semi-estabu-
lados.

A determinagao dos coeficientes de custo Qj foi feita combase no
levantamento dos custos de produgao de cada recurso na regiao estudada ou em
pesquisa de pregos no mercado, quando os insumos sao adquiridos. Deverao en-
trar na analise somente 0s custos que afetam no curto prazo as decisoes dos
pecuaristas.

Para o modelo matematico inicial, supde-se que o0 animal retire
das pastagens o nivel de alimentacao maxima que o pasto lhe possa oferecer,
considerando-se as estagbes das aguas e secas cujas caracteristicas e dispo-
nibilidade alimentar sdo bastante distintas entre periodos. Para isto, serdo
estudadas duas situagOes: uma para o periodo das secas e outra para o perio-
do das 3guas.

0 periodo das aguas compreende um espago de tempo de 7 meses, ou
tubro/abril, e que, devido 3 precipitacdo pluviometrica, que normalmente o-
corre durante todo o periodo, faz com que as pastagens oferegam melhores con
digoes de alimentagdo do que em seu periodo complementar, odas secas,de maio
a setembro. Para a determinagao das praticas que participarao do sistema,bem
como do nivel em que devem pa;iicipar, sdo usadas equagoes (5) e (7), fican-
do uma matriz de anidlise com 11 colunas e 6 linhas (quadro 2). Serdo inclui-
dos 6 fatores restritivos para determinagao do alimento de minimo custo, pa-
ra cada categoria especifica de animal, a saber: pastagem, proteina digesti-
vel, nutrientes digestiveis totais, c3lcio, fosforo e materia seca. 0 pasto
entrara como fator limitante especialmente para o periodo das secas, quando
tende a baixar a produtividade.



QUADRO 2. - Modelo de Programagao Linear, Utilizado para Calculo de Alimentagdao Animal

. — — Silagem Silagem Torta Farelo Mandio Milho Farinha
Pratica _ gig:"ﬂa _gzp:{'a -eﬁ:g?::l\te Cana capim-  de de al  de ca em em de
9 9 -napier milho godao trigo raiz  grao 0$50S
Elemento
restritivo kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg
C c C C c C C C C ¢ C
Uni- Restri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
dade gao
Materia seca kg m a, b, o d] e y 9, h] i 3y -
Proteina di-
gestivel kg m, 3, b2 <, d2 e, f2 9, h2 1'2 j2 _
Nutriente di-
gestivel total kg ms a, bs cs dy e; f3 93 hs i3 i3 -
Calcio kg my a, b4 Cy d4 e, f4 9 h4 i4 jd 14
Fosforo kg mg ag bg cs dg e fo 9g hg ig Jg Tg
Pasto em mate-
ria seca kg Me ag b6 - - - - - - - - -
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0Os elementos, coluna a, in icam a quantidade com que o fator de
restrigao participa em uma unidade da pratica n, ou quanto uma unidade da pra
tica n fornece do elererto de restri es, enquanto os coeficientes da fungao
cbjetivo significam ¢ custo por unidice do fator.

2.2 - Brea de Estudo

A area de estudo compreende a bacia leiteira do Sul do Estado do
Espirito Santo, que e a responsavel direta pela maior parte da produgdo de
Teite estadual. Esta regiao geo-economica foi proposta para a pesquisa em ra-
zao de ser a regido onde a pecuaria de leite representa a atividade agricola
de maior ponderagdo economica e ser, ainda, a area de prioridade para o gado
leiteiro, dentro da politica de desenvolvimento socio-economico do Estado. A
regiao em estudo ocupa apenas 20% da area estadual, mas e responsavel por mais
da metade da producdo de leite do Estado.

2.3 - Amostragem

0s dados utilizados sao baseados na pesquisa realizada por MAGA-
LHAES (9) e, conseqlentemente, foi aceita a metodologia de amostragem por e-
le empregada. Os elementos complementares foram obtidos por informagdes de
tecnicos em zootecnia ou em trabalhos cientificos.

0s dados foram coletados entre os filiados as cooperativas do Sul
do Espirito Santo, atraves de pesquisa direta, com questionarios previamente
testados, aplicando-se o metodo “survey".

A amostra obtida foi composta de 237 produtores, abrangendoos 19
municipios que compOem a bacia. Foram entrevistados 142 produtores do estra-
to A, aqueles que entregam ate 250 litros de leite diarios; 62 produtores do
estrato B, os que enquadram na faixa de entrega entre 250 a 500 litros dia-
rios; e 33 do estrato C os produtores compreendidos na faixa de entrega supe
rior a 500 litros/dia.

3. RESULTADOS E DISCUSSAQ

N 0s resultados serao apresentados em duas etapas. Na primeira, se
rao discutidos os "subsistemas de produgao" para determinara alimentagdo com
o objetivo de atender 3s necessidades nutricionais do gado leiteiro, atraves
de uma alimentagdo de custo minimo. Serdo apresentados os niveis de alimenta
¢ao ajustados a diferentes escalas de producao para diferentes epocas do a-
no, aliando-se as exigencias zootecnicas, as economicas.

Na segunda parte, serao apresentados os resultados da formagdo de
"sistemas de produgao” para o rebanho leiteiro, associando a analise o ele-
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mento estocastico do risco.

3.1 - Subsistemas de Produgao para Determinar a Alimentagdo com Base nas Pra
ticas Atualmente Empregadas

Definidas as praticas atualmente empregadas através da aplicagao
de questionarios, determinaram-se os valores nutritivos que compdem a unida-
de de cada pratica de alimentagdo, levando-se em consideragao as diferentes
caracteristicas dos alimentos nos periodos das aguas e das secas. Para isso,
foram utilizados os ndices da tabela de calculo de ragdo desenvolvida por
CAMPOS (4) e que se encontra no quadro 3. Os requerimentos nutricionais dos
animais foram estimados de acordo com as tabelas de requerimento de CAMPQOS
(4) e NAS-NRC (10), nao fazendo corregao dos dados para as condi¢oes de pas-
tejo (quadro 3).

Para a determinagao dos custos de produgdo de cada quilo da pra-
tica foram tomados os custos variaveis apenas, uma vez que a decisdo do pe-
cuarista para produzi-los, fundamenta-se na analise de custo marginal. No ca
so de compra da pratica adotou-se o preco de mercado vigorando na epoca.

Na formulagao deste subsistema, para alimentagdc animal, foram
consideradas, para o periodo de um ano, as seguintes situagles:

- Subsistema do periodo das aguas: estudou-se uma situagao onde
o animal consome, no minimo, 1,5% e, no maximo, 3% de seu peso em matéria se
ca, entrando, para formar este subsistema somente as praticas de alimentagdo
do gado que sdo predominantes na regiao.

- Subsistema do periodo das secas: devido d escassez das pasta-
gens, promoveu-se uma situagao onde, segundo orientagdo pessoal dos zootec-
nistas CARDOSO e NOLLER, o animal consegue consumir das pastagens, em meédia,
cerca de 1,3% de seu peso em materia seca. Introduziu-se, nesta analise, uma
restrigao ao consumo de capinteira e pasto que nao deve ultrapassar, em mat§
ria seca, 2,4% do peso do animal, devendo-se isto, provavelmente, a baixa di
gestibilidade destes alimentos neste periodo. Para este subsistema, supos-se
que 0 animal devera consumir, no minimo, 1,3% e, no maximo, 3% em materia se
ca em relagao a seu peso.

Toda a analise apresentada, a seguir, para o subsistema de ali-
mentagdo, pode ser encontrada em forma numerica no quadro 4. Este quadro a-
presenta separadamente o subsistema para o periodo das aguas e para o perio-
do das secas.

Na coluna 1 do quadro, nivel de producao, estao descritas as ca-
tegorias de animais e sua "performance", destacando-se as condigoes de man-
tenca e produ¢ao de leite, que variam na escala de 1 a 12 litros, valor este
tomado em fungdo da producdo media encontrada por propriedade nos questiona-
rios, que em todos eles se situou abaixo dos 12 litros. Na segunda coluna, a



QUADRO 3. - Coeficientes Tecnicos de Valor Nutritivo e Custos Encontrados em cada Unidade das Praticas

Ltem Materia JSZE‘E% vel dNiugze}lt:T:vtee] Calcio F6sforo Custo
(kg) (kg) (kg) (kg) {kg) {=rs)
Capim~-gordura (20 semanas) (]) 0,364 0,018 0,200 0,0014 0,0006 0,004
Capim-gordura (12 semanas) (2) 0,260 0,017 0,143 0,0010 0,0006 0,004
Capim-angola 0,221 0,011 0,118 0,0008 0,0004 0,004
Capineira napier (de 84 dias)(z) 0,259 0,013 0,152 0,0008 0,0007 c,2”?
Capineira napier (de 144 dias)(]) 0,296 0,014 0,148 0,0013 0,0003 0,023
Cana (picada) 0,232 0,006 0,141 0,0013 0,0004 0,030
Silagem de capim-napier 0,27 0,003 0,119 0,0008 0,0007 0,047
Silagem de milho 0,194 0,008 0,120 0,0007 0,0007 0,072
Torta de algoddo (36% proteina) 0,935 0,313 0,860 0,0019 0,0102 1,050
Farelo de trigo 0,890 0,130 0,630 0,0014 0,0124 0,590
Mandioca (raiz) 0,326 0,000 0,257 0,0018 0,0004 0,215
Milho em grao 0,880 0,072 0,800 0,0002 0,0033 0,750

Farinha de ossos 0,000 0,000 0,000 0,3210 0,1420 2,000

(]) Tecnica que entrou na composigao da racao para a seca.
(2) Tecnicas que entraram na composicao. da ragdo para o periodo das aguas.

69¢



QUADRO 4. - Subsistema de Alimentagdo I de Custo Minimo para Rebanho Leiteiro no Sul do Espirito Santo, quando Competem as Praticas Atual-

Restrigao:

Consumo maximo em matéria seca 3% do peso animal

Consumo minimo em matéria seca 1,5% do peso animal

mente Empregadas

Restrigao: _

Consumo maximo emmateria seca 3% do peso animal

Consumo minimo enmatéria seca 1,3% do peso animal

Consumo maximo pasto em matéria_seca 1,3% do peso animal
Consumo maximo capineira em matéria seca 1,1% do peso animal

{continua)
Periodo agua Periodo seco

p:gugzgo Alimento Q;g:ti Custo c!zgg Nutri  Consumo Exigencia Alimento Qgggti Custo Cg;?g Rutri Consumo Exigencia
kge Cr$ mCr$ ente em kg 9 kge Crs mEr; ente em kg 9

Mantenca Capim-gordura 30,00 0,120 0,120 NS 7,799  6,7/13,5 (Capim-gordura 16,071 0,182 0,182 MS 5,800 5,8/13,5
Vaca 450 kg PD 0,510 0,270 Farinha osso 0,059 PD 0,259 0,270
NOT 4,290 3,200 NDT 3,214 3,200
CA 0,030 0,020 CA 0,041 0,020
p 0,018 0,018 P 0,018 0,018

Produgao Capim-gordura 33,167 0,133 0,133 MS 8,622 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 0,246 0,246 MS 6,431 5,8/13,5
1 litro PD 0,564 0,312 Farinha 0sso 0,068 PD 0,317 0,312
NDT 4,743 3,505 Capim-napier 1,964 NDT 3,508 3,505
CA 0,033 0,022 CA 0,047 0,022
4 0,019 0,019 P 0,019 0,019

Produgao Capim-gordura 36,333 0,145 0,072 MS 9,446 6,7/13,5 Capim-gordura 16,078 0,325 0,162 MS 7,261 5,8/13,5
2 litros PD 0,618 0,355 Capim-napier 4,765 PD 0,355 0,355
NOT 5,196 3,810 Farinha osso 0,076 NOT 3,920 3,810
CA 0,036 0,025 CA 0,053 0,025
[ 0,021 0,021 P 0,021 0,021

Produgao Capim-gordura 39,500 0,158 0,052 MS 10,269 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 0,408 0,136 MS 8,170  5,8/13,5
3 litros PD 0,671 0,398 Capim-napier 7,837 PD 0,398 0,398
NOT 5,648 4,115 Farinha osso 0,082 NOT 4,374 4,115
CA 0,039 0,028 CA 0,059 0,028
P 0,023 0,023 4 0,023 0,023

w
=

09¢



QUADRO 4.

Restrigao:

Consumo maximo em matéria seca 3% do peso animal

Consumo minimo em materia seca 1,5% do peso animal

- Subsistema de Alimentagdo I de Custo Minimo para Rebanho Leiteiro no Sul do Espirito Santo, quando Competem as Priticas Atual-
mente Empregadas

Restrlcao

Consumo max1mo emmatéria seca 3% do peso animal

Consumo m1n1mo emmateria seca 1,3% do peso animal

Consumo maximo pasto em materia seca 1,3% do peso animal
Consumo maximo capineira em matéria seca 1,1% do peso animal

(continua)

Produgao Capim-gordura 42,667 0,171 0,042 MS 11,092 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 0,494 0,123 MS 9,079 5,8/13,5
4 Titros PD 0,725 0,40 Capim-napier 10,908 PD 0,441 0,441
NDT 6,101 4,420 Farinha osso 0,089 NDT 4,829 4,420
CA 0,043 0,030 CA 0,065 0,030
p 0,025 0,025 p 0,025 0,025
Produgao
5 litros Capim-gordura 45,833 0,183 0,036 MS 11,916 6,7/13,5 Capim-gordura 16,07t 0,578 0,115 MS 9,988 5,8/13,5
PD 0,779 0,484 Capim-napier 13,980 PD 0,484 0,484
NOT 6,554 4,725 Farinha osso 0,096 NDT 5,253 4,125
CA 0,046 0,033 CA 0,072 0,033
P 0,027 0,027 P 0,027 0,027
Producao Capim-gordura 49,000 0,196 0,032 MS 12,739 - Capim-gordura 16,611 0,670 0,111 MS 10,819 5,8/13,5
6 litros PD 0,833 0,527 Capim-napier 16,723 PD 0,521 0,527
NDT 7,007 5,030 Torta algodao 0,015 NDT 5,702 5,030
CA 0,049 0,036 Farinha osso 0,103 CA 0,077 0,036
P 0,029 0,029 4 0,029 0,029
Produgao Capim-gordura 51,923 0,210 0,030 MS 13,500 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 0,821 0,117 MS 10,942 5,8/13,5
7 Titros Farinha osso 0,007 PD 0,883 0,570 Capim-napier 16,723 PD 0,570 0,570
NDT 7,425 5,335 Torta algodao 0,152 NDT 5,820 0,335
CA 0,052 0,038 Farinha 0sso 0,106 CA 0,079 0,038
p 0,031 0,031 4 0,031 0,031
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QUADRQ 4. - Subsistema de Alimentagao I de Custo Minimo para Rebanho Leiteiro no Sul do Espirito Santo, quando Competem as Praticas Atual-
mente Empregadas

Restrigdo: Restrigao:
.. P . Consumo maximo em matéria seca 3% do peso animal
m ateria seca 3% .. = X
Consumo maximo em m ? se 3% do peso animal Consumo minimo emmateria seca 1,3% do peso animal
Consumo minimo em materia seca 1,5% do peso animal Consumo maximo pasto em materia seca 1,3% do peso animal
Consumo maximo capineira em materia seca 1,1% do peso animal
(continua)

Produgao Capim-gordura 51,923 0,237 0,0296 MS 13,500 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 0,972 0,116 MS 11,071 5,8/13,5

8 litros Farinha osso 0,014 PD 0,883 0,617 Capim-napier 16,723 PD 0,613 0,617
NDT 7,425 5,640 Torta algodao 0,289 NDT 5,938 5,640
CA 0,057 0,04 Farinha osso 0,110 CA 0,080 0,041
p 0,033 0,033 P 0,033 0,033

Produgao Capim-gordura 51,923 0,263 0,0292 MS 13,500 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 1,124 0,124 MS 11,199  5,8/13,5

9 litros Farinha 0sso 0,028 PO 0,883 0,656 Capim-napier 16,723 PD 0,656 0,656
NDT 7,425 5,945 Torta algodao 0,427 NDT 6,056 5,945
CA 0,061 0,044 Farinha osso 0,113 CA 0,081 0,044
P 0,035 0,035 P 0,035 0,035

Producao Capim-gordura 51,923 0,290 0,029 MS 13,500 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 1,279 0,128 MS 11,456  5,8/13,5

10 litros Farinha osso 0,04 PD 0,883 0,699 Capim-napier 16,723 PD 0,699 0,699
NDT 7,425 6,250 Forragem cana 0,606 NDT 6,250 6,250
CA 0,065 0,046 Torta algodao 0,553 CA 0,083 0,046
p 0,036 0,036 Farinha osso 0,116 P 0,036 0,036

Produgao Capim-gordura 51,923 0,317 0,0288 MS 13,500 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 1,444 0,131 MS 11,906 5,8/13,5

11 Titros Farinha 0sso 0,055 PD 0,883 0,724 Capim-napier 16,723 PD 0,724 0,724
NDT 7,425 6,555 Forragem cana 2,107 NDT 6,555 6,555
CA 0,069 0,049 Torta algodac 0,661 CA 0,086 0,049

P 0,038 0,038 Farinha osso 0,117 P 0,038 0,038




QUADRO 4. - Subsistema de Alimentacac I de Custo Minimo para Rebanho Leiteiro no Sul do Espirito Santo,

Restrigao

Consumo maximo em materia seca 3% do peso animal

Consumo minimo em materia seca 1,5% do peso animal

mente Empregadas

quando Competem as Praticas Atual-

Restrigao:

Consumo maximo enmateria seca 3% do peso animal

Consumo minimo enmatéria seca 1,3% do peso animal

Consumo maximo pasto em materia seca 1,3% do peso animal
Consumo maximo capineira em matéria seca 1,1% do peso animal

{conclusao)

Produgao Capim-gordura 51,923 0,344 0,0286 MS 13,500 6,7/13,5 Capim-gordura 16,071 1,603 0,133 MS 12,356 5,8/13,5
12 Titros Farinha osso 0,068 PD 0,833 0,785 Capim-napier 16,723 PD 0,785 0,785
NDT 7,425 6,859 Forragem cana 3,608 NDT 6,859 6,859
CA 0,074 0,052 Torta algodao 0,770 CA 0,088 0,052
4 0,040 0,040 Farinha 0sso 0,119 P 0,040 0,040

Alimentacdo Capim-gordura 34,966 0,140 0,410 MS 9,090 9,0/18,0 Capim-gordura 21,429 0,258 0,258 MS 10,004 7,8/18,0
Touro 600 k PD 0,595 0,490 Capim-napier 7,449 PD 0,490 0,490
9 NDT 5,000 5,000 NDT 5,389 5,000
CA 0,035 0,012 CA 0,040 0,012
p 0,021 0,012 P 0,016 0,012

Alimentagao Capim-gordura 31,469 0,126 0,140 MS 8,181 5,2/10,5 Capim-gordura 12,500 0,411 0,41 MS 8,567 4,5/10,5
Novilha PD 0,535 0,415 Capim-napier 13,572 PD 0,415 0,415
350 kg NDT 4,500 4,500 Farinha osso 0,025 NDT 4,509 4,500
CA 0,032 0,016 CA 0,043 0,016
P 0,019 0,015 P 0,015 0,015

Alimentagao Capim-gordura 24,820 0,099 0,099 MS 6,450 3,7/7,5 Capim-gordura 8,929 0,534 0,534 MS 7,500 3,2/7,5
Novilha PD 0,422 0,400 Capim-napier 13,909 PD 0,400 0,400
250 kg NDT 3,550 3,550 Torta algodao 0,143 NDT 3,967 3,550
CA 0,025 0,014 farinha 0sso 0,015 CA 0,036 0,014
4 0,015 0,013 P 0,013 0,013
Alimentagdo Capim-gordura 15,74 0,238 0,238 MS 4,250 2,2/4,5 Capim-gordura 5,357 0,673 0,673 MS 4,500 1,9/4,5

gezerro Torta algodao 0,167 PD 0,320 0,320 Capim-napier 7,016 PD 0,320 0,320
150 kg NDT 2,550 2,550 Torta algoddao 0,414 NDT 2,550 2,500
CA 0,016 0,012 Farinha osso 0,015 CA 0,023 0,012
p 0,011 o,0m 4 0,012 0,01

€9¢
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limento, estdo discriminadas as praticas que participam do subsistema para a
limentacdo. Na terceira coluna, quantidade, estdo evidenciados o0s niveis de
intensidade com que as praticas participam no subsistema para alimentagao,pa
ra cada nivel de produgao ou categoria animal. A coluna quatro mostra os cus
tos de alimentagao, por dia, para o animal se manter ou produzir. A coluna
cinco, custo medio, evidencia o custo medio por litro de leite produzido ou
o custo de mantenca. Na coluna seis, nutrientes, estdo as denominagoes das e
xigencias nutricionais requeridas para os animais: materia seca (MS), protel
na digestivel (PD), nutrientes digestiveis (NDT), c3lcio (CA) e fosforo (P).
Na coluna sete, consumo, est3ao discriminados os valores nutricionais encon-
trados nos niveis de intensidade das praticas apresentadas na coluna tres.0Os
valores nutricionais da coluna sete deverdo ser sempre iguais ou maiores do
que as exigencias minimas requeridas para o animal se manter e produzir. Na
coluna oito, exigencias, encontram-se os valores minimos exigidos para o ani
mal se manter ou produzir, dado em unidade quilo.

3.1.1 - Subsistema do perijodo das aguas

Uma vaca de 350 quilos de peso vivo para se manter necessita con
sumir diariamente: 270 gramas de proteina digestivel; 3,2 quilos de nutrien-
tes digestiveis totais; 20 gramas de calcio e 18 gramas de fosforo. Durante
o periodo das aguas quando a pastagem encontra-se em boa situagdo, ela conse
gue atender estas necessidades com o consumo de 30 quilos de capim gordura,
que corresponde ao consumo de 7,8 quilos de materia seca.

Conforme os indices zootecnicos recomendados, para cada litro de
leite produzido, com 3,5% de gordura, & necessario adicionar aos requerimen-
tos de mantenca de vaca, 43 gramas de proteina digestivel, 305 gramas de nu-
trientes digestiveis totais, 2,7 gramas de calcio e 1,9 gramas de fosforo.Com
estes coeficientes formulou-se o arragoamento para uma escala de produgao que
varia de 1 a 12 litros de leite, visando ao atendimento da "performance" dos
animais em diferentes situagoes de producéo,

Observa-se no quadro 4 que, para produzir de 1 a 6 Titros de lei
te durante o periodo das aguas a vaca necessita somente de pastagem. Para a
produgdo de 7 a 12 litros de leite no periodo das aguas, a Unica suplementa-
¢do das pastagens necessaria € a aplicagao da farinha de ossos, sendo 68 gra
mas/dia o maximo requerido.

0 fosforo e atendido em seu nivel minimo requerido, enquanto que
as demais necessidades nutricionais sao satisfeitas em quantidades superio-
res as requeridas ARONOVICH "et alii" (1); CARDOSO "et alii" (3).

0 custo médio de alimentagao para o subsistema das aguas apresen
tou-se sempre decrescente, ate atingir o nivel maximo estudado, 12 litros.

Para atendimento das necessidades alimentares das demais catego-
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rias de animais: touros, novilhas e be_erros, o pasto mostrou-se suficiente
para atender-lhes as necessidades nutritivas, com excegao dos bezerros. Para
estes e requerida uma suplementagao « 'm torta de algodao ao nivel de 167 gra
mas/dia.

Ve-se que, em todas as catecorias animais, a pastagem em boas con
digbes e 0 recurso de maior importancia para se produzir leite, a baixo cus-
to, durante o periodo das aguas.

No modelo entraram em competicdo onze praticas para que fosse de
terminado o subsistema de custo minimo. Destas praticas, apenas tres chega-
ram a entrar na formulagao do arragoamento de custo minimo: capim gordura,fa
rinha de ossos e torta de algoddo. As demais, nestas situagbes ndo foram con
sideradas como praticas competitivas, porque oferecem os nutrientes basicos
a precos mais elevados do que os que entraram na formagao do subsistema.

3.1.2 - Subsistema do periodo das secas

Para manter uma vaca durante o periodo das secas, observadas as
restrigoes de qualidade das pastagens, ela deve consumir 16 quilos de capim-
~gordura/dia e uma suplementagao de 59 gramas de farinha de 0ssos para suprir
as necessidades de fosforo.

Para atender as exigencias de producdo de 1 a 5 litros de leite,
as vacas, mesmo consumindo pasto, deverao receber suplementacao de farinha de
0ss0s e capineira. A partir de 6 litros de leite a torta de algodao entra co
mo pratica necessaria no sistema de alimentagado.

Para produgdao acima de 10 litros diarios/vacas, a cana forragei-
ra picada entra para compor a alimentagao, passando o subsistema das secas a
ter cinco componentes, capim-gordura, capineira, cana forrageira, tortadeal
godao e farinha de 0ssos. )

Observa-se neste subsistema que, mesmo nos mais altos niveis de
produgao propostos, o consumo de concentrado por vaca nao atingealquilo por
dia (2).

0s custos de alimentagao no subsistema das secas forammaiores do
que no subsistema das aguas.

Para as demais categorias de animais componentes do rebanho lei-
teiro, o subsistema indica que: o touro, alem do capim necessita consumir ca
pineira; a novilha de 350 kg, além do pasto necessita suplementagdo com capi
neira e farinha de 0ssos; a novilha de 250 quilos e o bezerro, alem do capim
necessita, ainda, capineira, torta de algodao e farinha de 0ssos.

Nos resultados apresentados incluiram-se as necessidades dos ele
mentos minerais principais, calcio e fosforo. Nos subsistemas o fornecimento
de sal comum foi considerado como uma pratica a ser usada entre os pecuaris-
tas, deixando o sal 3 disposigdo dos animais, suprindo-lhes as necessidades
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de iodo. Outros elementos minerais como cobre e cobalto, ndo entraram na ana
lise do modelo devido @ carencia de resultados no que diz respeito 3 presen-
ca e a disponibilidade nas forrageiras utilizadas. Mas, segundo os dados de
GALLO (6), o conteudo das forrageiras em microminerais & suficiente para com
pletar os requerimentos.

3.2 - Sistema de Produgao Geral

Nesta sequnda parte dos Resultados e Discussao sao apresentados
diferentes sistemas de produgao para a pecuaria de leite, associando-se a a-
nalise de risco na atividade leiteira.

Atraves dos subsistemas de produgdo para determinar a alimenta-
¢ao animal apresentados anteriormente, foram determinadas aquelas praticas
que deveriam entrar para a formagao do sistema de produgao geral.

Os sistemas de produgdo gerais foram formulados para atingir di-
ferentes niveis de produgao: ‘

- Sistema I - para atender aos rebanhos que possuem uma capacida
de media de producao de 3 litros por vaca/dia.

- Sistema II - para os rebanhos com capacidade de produgao em tor
no de 4 Titros por vaca/dia.

- Sistema III - para atender 3as necessidades nutricionais de re-
banho com capacidade de produgao em torno de 5 1itros por vaca, em produgao/
/dia.

- Sistema IV - para propriedade que possui rebanhos com capacida
de de produgao de 8 litros.

- Sistema V - para atender as condigOes nutricionais de um reba-
nho com capacidade de produgao de 12 litros/dia por vaca.

Estes sistemas foram formulados para diferentes tamanhos de pro-
priedade: ’

- Estrato A - engloba as propriedades que entregavam ate 250 1i-
tros de leite/dia, possuindo, em media, 39 hectares de terra cultivada com
pasto.

- Estrato B - formado de propriedade de area em torno de 327 hec
tares e que entregavam de 250 a 500 litros de leite/dia.

- Estrato C - constituido das maiores propriedades, cuja area me
dia e de 694 hectares e que entregavam para comercializagao,um volume acima
de 500 litros de leite/dia.

3.2.1 - Sistemas de produgao aplicados a cada estrato

Estrato A - Segundo a pesquisa realizada entre os pecuaristas da
Regiao Sul do Estado do Espirito Santo, os produtores que entregam diariamen
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te ate 250 litros de leite possuem uma .ropriedade, em media, com 39 hecta-
res, explorada com 0 gado de leite (S).

Com base n-sta disponibi idade de terra serdo apresentados e dis
cutidos os resultado- -acontrados, ¢ tando-se cinco diferentes sistemas de
producdo. Os resultado numericos desta analise encontram-se no quadro 5.

QUADRO 5. - Niveis de Utilizacdo dos Recursos e Valor da Fungao Objetivo na
Adocao de Diferentes Sistemas~Tecnolﬁgicos para as Propriedades Tipicas
do Estrato A (39 ha), na Regido Sul do Estado do Espirito Santo

Sistema
Item
I 11 III Iv )

Resultado

Renda 22.001 27.057 32.117 47.123 67.241

Custo 14.582 14,701 14.321 15.596 16.801

Lucro 7.419 12,356 17.796 31.527 50.440

Risco (1s)* 1.158 1.440 1,741 2.697 4.046

Lucro/renda 0,34 0,45 0,55 0,70 0,75
Exigencias

Vacas em produgao(anim,) 11,952 11,931 11,910 11,892 11,892

Terra pasto - ha 38,48 38,41 38,35 38,29 38,29

Terra capineira - ha 0,51 0,58 0,65 0,71 0,7

Torta de algoddo - kg 1.203 1.203 1.201 1.714 2.572

Farinha de ossos - kg 245 257 270 329 480

Capital - (Cr$ 1,00) 3.404 3.400 3.443 4.099 5.302

Mao-de-obra - d/h 457 464 47 476 476

* 1s = 1 desvio-padrao.

Com uma propriedade de tamanho fixo, o pecuarista de Teite, ado-
tando diferentes sistemas de produgao, podera usufruir dela diferentes ni-
veis de renda, bastando, para isso, ter um rebanho com capacidade de produ-
¢ao que permita dar respostas ao sistema de produgdo empregado.

Como a renda cresce a taxas maiores que os custos de produgao,au
tomaticamente os lucros apresentam um crescimento gradativo, bastando ver que
o coeficiente de rendimento liquido em relagao a renda bruta passa de 0,34 no
sistema I, atingindo 0,75, no sistema V.

0 motivo do baixo crescimento dos custos & que, em todos 0s niveis
de produgdo, a alimentagao do animal esta baseada em pasto e capineira, ali-
mentos de baixo custo, e para aumento de uma unidade de leite produzida, os
requerimentos nutricionais nao se alteram muito.

A quantidade de terra de pasto requerida para os diferentes sis-



368

temas e praticamente a mesma, sofrendo um pequeno decréscimo em fung3o da in
trodugao da capineira na alimentagao animal.

A torta de algoddo, nos tres primeiros sistemas, permanece a mes
ma, porque o subsistema de alimentagao determina que, para os niveis de pro-
dugdo 3, 4 e 5 litros, a torta so entra para composicao da alimentagdo dos a
nimais com idade inferior a 2 anos. Em volumes maiores de produgao, a torta
ja e requerida para atender tambem as necessidades de produgao de leite, com
isso aumentando a sua participagao nos sistemas e também os custos de produ-
Gao.

A farinha de ossos aumenta no desenvolvimento dos sistemas, pois
sua participacao e sempre requerida. Mesmo em niveis baixos de produgdo, ela
se torna imprescindivel.

0 capital exigido representa a quantidade de capital que durante
um ano deverd ser empregado na compra de concentrado, sal, medicamentos ou ou
tros recursos adquiridos fora da propriedade.

A quantidade de vacas calculada para o estrato esta diretamente
ligada @ quantidade de terra disponivel em pasto, uma vez que o coeficiente
de requerimento de terra estd associado a capacidade de suporte das pasta-
gens, estimada em 0,7 unidade animal por hectare. As condigoes das pastagens
podem influenciar significativamente no nivel de produgdo. E importante que
as pastagens estejam em boas condigOes, uma vez que o pasto @ 0 insumo que
mais pesa na alimentacao do animal.

Estrato B e C - Foram calculados os resultados dos sistemas de
produgdo para o estrato B e para o estrato C (Anexo A 1.1). A mesma anéli
se que foi feita para o estrato A podera ser aplicada para estes dois estra-
tos, considerando somente os valores em proporgoes maiores, uma vez que a re
lagdo entre os estratos & linear e que o coeficiente que diferencia um estra
to do outro & a disponibilidade de terra ou tamanho das propriedades.

3.2.2 - Sistema de produgao e risco associado

0s resultados encontrados para o estrato A, quadro 6, foram de-
terminados com base no emprego de cinco diferentes sistemas de produgao para
a pecuaria leiteira. 0s resultados mostram que quanto maior o nivel de renda
esperado, maior também & o risco associado a atividade.

Quando o sistema de producdc I e empregado pelos pecuaristas do
estrato A, eles devem esperar uma renda de Cr$ 22.011,00, e assumem um risco
associado de Cr$ 1.158,0C, representando isto, 5,26% da renda esperada.

Se e adotado o sistema IIT, o risco associado a renda esperada de
Cr$ 32.117,00 seria de Cr$ 1.741,00, ou seja, 5,41% sobre a renda esperada.

Se o produtor do estrato A empregasse o sistema de produgao V, e
le deveria esperar uma renda em torno de Cr$ 67.241,00 e associar a esta ren
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QUADRG 6. - Risco Associado a cada Nivel de Renda Esperada por Estrato, quan
do Sao Empregados Diferentes Sistemas de Producdo

Risco A renda Renda

Item e§32¥§ha associado esperada <§;$i$2¥2
(x'Wx)1/2 A(X'Wx)1/2 associado

Estrato A
Sistema I 22.001 1.158 - 20.843
Sistema II 27.057 1.440 17,92 25.617
Sistema III 32.117 1.741 16,81 30.376
Sistema IV 47.123 2.697 15,77 45.426
Sistema V 67.241 4.046 14,91 63.195

Estrato B
Sistema I 184.470 9.709 - « 174,761
Sistema II 226.862 12.973 17.92 214,789
Sistema II1 269.288 14.597 16.81 254.691
Sistema IV 395.103 22.613 15.77 372.495
Sistema V 563.789 33.924 14.9 224.545

Estrato C
Sistema I 391.504 20.606 - 370.898
Sistema II 481.475 25.625 17,92 455,850
Sistema III 571.517 30.980 16,81 540.528
Sistema IV 838.547 47.992 15,77 ‘ 790.555
Sistema V 1.196.545 71.998 14,91 1.124.547

da um risco de Cr$ 4.046,00, representando 6,01% sobre a renda esperada. Co-
mo a margem de risco esta sendo medida em termos de desvio-padrdo, e de se
esperar que o0 pecuarista tenha 68% de probabilidade de sua renda ocorrer na
faixa de Cr$ 63.195,00 a Cr$ 71.287,00, supondo ser a renda normalmente dis-
tribuida.

Os resultados demonstraram que, com aplicagao de sistemas de pro
dugdo que geram maiores retornos, a taxa marginal de acrescimo da renda so-
bre acréscimo do desvio-padrac, mostra-se decrescente e que o risco aumenta
em proporgoes maiores que a renda, gerando uma forma curvilinear para a equa
¢ao de risco.

Apesar de ter sido constatado um maior risco a cada nivel de ren
da esperado mais elevado, nota-se que até o sistema V, nivel maximo de produ

gao estudado, o risco associado a atividade pode ser considerado moderado,si
tuando entre 5 a 6% em relagdo a renda esperada.
0 quadro 6 mostra os riscos associados nos estratos B e C, res-

pectivamente. Ele indica que 0s resultados apurados para diferentes estratos
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sao lineares, quando o mesmo sistema e aplicado. Portanto, a analise dos ris
cos incidentes para o estrato B e C obedece a mesma linha de raciocinioecri
terios de proporgdo da analise mostreda para o estrato A.

3.3 - Comparagao entre o Sistema de Produgao Programado e a Tecnologia Exis-
tente

GUERRA (7) e MAGALHAES (9) determinaram os niveis medios dos re-
cursos para alimentagdo empregados em cada estrato. Desta maneira, conhecen-
do-se a quantidade de empresas pesquisadas, podera ser determinado onivel de
alimentagdo empregado durante um ano nas propriedades tipicas de cada estra-
to.

0s dados numéricos para analise dos resultados podem ser encon-
trados no quadro 7. Para a situagao real levantada pela pesquisa, e obedeci-
do o criterio de produgdo media por estrato. Para a situagac programada, as-
sociou-se o volume real de produgdo por estrato, para o estrato A, uma quan-
tidade de alimento que atenda a produgao do rebanho com capacidade de produ-
zir, em media, 3 litros de leite por vaca/dia; para o estrato B, associou-se
uma producao media de 4 litros, e para o estrato C associaram-se requerimen-
tos nutricionais para a produgao de 5 litros de leite, por vaca em lactagdo/
/dia.

Como na pesquisa realizada junto aos pecuaristas nao se conside-
rou a alimentacao dos animais com idade inferior a 1 ano, na situagao progra
mada nao se incluiu a alimentagao que deveria ser destinada aos bezerros.Tam
bem nao foi analisado o custo pelo consumo da pastagem em nenhuma das situa-
¢0es, porgue a pesquisa nao o determina.

Os precos computados para determinar os custos na situagao real,
foram os mesmos empregados para determina-los na situag3o programada, toman-
do-se por base os precos a nivel de dezembro de 1974 e procurando-se ponde-
rar o volume consumido pelos mesmos valores.

Estrato A - Comparando a situagao encontrada na pesquisa comasi
tuagao programada a nivel de propriedade, constata-se que o volumoso dado ao
rebanho pelos pecuaristas, englobando capineira, silagem, cana, mandioca, es
ta acima do que e recomendado, e 0s custos sao praticamente o dobro devido a
diversificagao no tipo de volumoso ofertado.

Os pecuaristas dao ao animal, como concentrado, farelo de trigo
e torta de algoddo, enquanto que o programado recomenda, para o nivel de pro
dugao de 3 litros de leite, concentrado apenas para os animais com idade in-
ferior a 2 anos (quadro 4).

Durante um ano e aplicado ao rebanho cerca de 458 quilos de sal
mineral, representando um custo por propriedade de Cr$ 5.900,00. Portanto,
com o atendimento das exigencias de calcio, fosforo e iodo, segundo os zoo-



QUADRO 7. - Demonstrativo do Consumo Anual por Propriedade, Considerando-se

a Situagao Real e Situagdo Programada

Situagao real - dados da pesquisa Situacado programada - dados calculados
Alimento Qua?tggade Custo Alimento Qua?E;?ade Custo
Estrato A Prod.3 litros de leite
Volumoso (2) 1 61.500 1.992,00 Capineira R 40.000 920,00
Concentrado (') 913 454,00 Torta de algodao 110 115,00
Farinha de ossos 59 116,00 Farinha de 0ssos 245 496,00
Sal mineral 458 5.959,00
8.521,00 1.531,00
Estrato B Prod.4 litros de leite
Volumoso 286.500 9.848,00 Capineira B 390.400 8.979,00
Concentrado 20121 3.953,00 Torta de algodao 992 1.041,00
Farinha de ossos 534 1.069,00 Farinha de ossos 2.105 4.,200,00
Sal mineral 1.610 20.942,00
35.812,00 14.220,00
Estrato C Prod.5 litros de leite
Volumoso 567.484 37.088,00 Capineira B 926.400 21.307,00
Concentrado 42.913 19.505,00 Torta de algodao 1.957 2.054,00
Farinha de ossos 1.244 2.489,00 Farinha de ossos 4.800 9.600,00
Sal mineral 4.382 56.963,00
116.045,00 32.961,00

?T) Concentrado - farelo de trigo e torta de algodao.

2

(“) Volumoso - capineira, silagem, cana e mandioca.

Le
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tecnistas, a pratica sal mineral podera ser excluida do arragoamento animal,
sem prejuizos do nivel de produgdao. Excluindo esta pratica, os custos pode-
rao ser sensivelmente reduzidos.

A diferenga dos custos no estrato A, entre a situagdao real e a
programada, e bastante significante. 0 custo de alimentagao da situagdo pro-
gramada representa 18% da situagao real. 0 importante para que a situagdo pro
gramada seja executada, implica no bom manejo das pastagens e capineira.

Parece que os produtores do estrato A ndao est3ao alocando os seus
recursos da melhor forma: fornecem concentrado em volume acima do necessario
e para categorias de animais que nao exigem este tipo de alimentagdo; forne-
cem farinha de ossos em quantidade aquem da recomendada, e fornecem sal mine
ral de uma forma indiscriminada. Com uma racionalizagao na aplicagao dos re-
cursos, 0s custos de alimentagao poderao ser reduzidos sem prejudicar a pro-
dugao de leite.

Estrato B - 0 volumoso no estrato B & oferecido em quantidade in
ferior a programada, sendo que na situagdo real o volumoso & oferecido em di
ferentes espécies e na situagdo programada restringe-se a capineira.

0 concentrado foi oferecido em quantidade 10 vezes superior a re
comendada; em contrapartida, a farinha de ossos foi oferecida em volume de 4
vezes menor do que o recomendado.

Conforme os dados apresentados, o produtor medio tambem & irraci
onal na distribuigdo de seus recursos. Poderia ele conseguir a mesma quanti-
dade de produto, reduzindo o custo em 40%, sem prejudicar a produgao. Os cus
tos de alimentagao animal poderiam ser drasticamente reduzidos, eliminando a
concessdo de sal mineral que & um recurso oneroso e dispensavel.

Estrato C - A quantidade de volumoso fornecido pelos proprieta-
rios do estrato C & inferior 3 programada. A suplementagao alimentar neste es
trato, através de volumoso, parece nao atender 3 politica de arragoamento de
menor custo.

0 concentrado, no entanto, e fornecido de forma indiscriminada.
Cada proprietario do estrato C fornece, em media 42.900 quilos de concentra-
do por ano. Enquanto isso, o sistema tecnoldgico recomendado diz que o reba-
nho, com nivel de produgdc deste estrato, deveria consumir em torno de 1.950
quilos.

A farinha de ossos, junto aos pecuaristas de maior porte, e em-
pregada em pequena escala, e parece seguir a mesma politica de suplementagdo
de farinha de ossos encontrada nos demais estratoﬁ.

0 estrato C emprega cerca de 4.382 quilos de sal mineral por pro
priedade, durante o ano. Esta pratica podera ser eliminada pelas mesmas ra-
z0es apresentadas para os estratos menores, reduzindo significativamente os
custos de produgao.

0 produtor do estrato C esta alocando os recursos disponiveis de
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forma inadequada e antieconomica, se cc.parando com o sistema tecnoldgico re
comendado. Ve-se que o produtor poderia usit.’ruir de melhor lucro se melhoras
se a combinagdo de seus recursos.

4 - CONCLUSDES

As conclusoes, obedecendo os criterios de desenvolvimento do tra
balho, serao focalizadas sob dois aspectos:

a) conclusoes sobre as necessidades alimentares dos animais, on-
de se determinou a alimentagdo de minimo custo e que atende a todas as exi-
gencias nutricionais de mantenca e produgado dos animais; e

b) conclusoes sobre os sistemas de produgdo para a pecuaria de
leite, onde se analisou tambem o risco associado a cada sistema.

Durante o periodo das aguas as pastagens oferecem normalmente
boas condigoes de alimentagao. Assim sendo, alimentando-se apenas de pasto de
capim-gordura, o rebanho consegue manter-se e produzir até o nivel de produ-
¢ao de 6 litras de leite, sem ser necessario qualquer tipo de suplementagao
na alimentagao. Para produzir dentro do nivel de 6 a 12 litros de leite por
vaca/dia, e necessario, apenas, que o animal seja suplementado com farinha de
0ss0s, consumindo no maximo, 68 gramas/dia de farinha. ,

0 custo medio de alimentacdo, durante o periodo das aguas, mos-
trou-se decrescente até o nivel de produgdo de 12 litros de leite, limite m3
ximo estudado.

Para o periodo das secas, a alimentacdo depende diretamente do
pasto e capineira, implicando na existencia de um bom manejo das pastagens e
capineiras. Alem do pasto de capineira, a presenca de farinha de 0ssos ja se
faz sentir para a mantenca e para todos os niveis de produgao.

A torta de algodao deve ser dada, somente, para os animais com i
dade ate dois anos e para as vacas que produzem acima de 6 litros de leite/
/dia. A quantidade maxima de torta recomendada, conforme a alimentagdo pro-
gramada, € de 0,770 quilos ao nivel de produgao de 12 litros por vaca.

0 custo médio apresentou-se decrescente no periodo das secas, a-
te o momento em que a presenga de torta de algodao se faz sentir.

Tanto para o periodo das aguas como para o0 periodo das secas, a
alimentagdo do animal devera ser baseada no pasto. No periodo das aguas,a su
plementagao das pastagens surge apenas para niveis de produgao mais elevado
e, no periodo das secas, a suplementagao da alimentacao de pasto se fez sen-
tir desde os mais baixos niveis de produgao.

Pelos calculos apresentados na alimentagao de minimo custo,as ne
cessidades de calcio e fosforo foram satisfeitas, e a necessidade de iodo de
vera ser satisfeita atraves do sal comum. Conclui-se, portanto, baseando-se
em consultas feitas junto aos zootecnistas, que o fornecimento de sal mine-
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ral podera ser dispensavel, uma vez que cobre e cobalto sdao elementos encon-
trados nas forrageiras em nivel suficiente para os animais.

Foram calculados diferentes sistemas de produgao para a pecuaria
de leite, visando atender aos rebanhos com capacidade media de produgao de
3, 4, 5, B e 12 litros de leite/dia. A aplicagao de cada um destes sistemas
em determinado estrato implica em aumento consideravel nos lucros, porque,ao
se aplicar um sistema que visa a uma produgao mais elevada, a renda aumenta
em proporg¢ao bem maior do que os custos, gerando maior margem de lucro para
0s sistemas mais avangados.

A produtividade do rebanho podera ser aumentada com melhor aloca
¢30 dos recursos disponiveis para a pecudria leiteira, desde que a capacida-
de genetica dos animais permita que haja resposta a aplicagdo do sistema de
produgao.

Ao se introduzir o risco no sistema de produgdo,constatou-se que,
para sistemas que proporcionam retornos mais elevados, tambem se verificaram
riscos associados mais elevados. Portanto, quanto maior & a renda esperada pe
1o pecuarista,maior tambem devera ser o risco em que devera incarrer.

Os dados, entretanto, mostram que a atividade leiteira e um em-
preendimento pouco arriscado e que 0 risco a que esta sujeita a pecuaria lei
teira, nao deve ser um fator desestimulante para preocupar os pecuaristas a
ponto de nao aumentarem a produtividade do rebanha.

Tanto entre pequenos produtores, como entre médios e grandes pro
dutores, 0s recursos parecem nao estar sendo alocados da melhor forma. Deter
minados recursos estao sendo empregados em propor¢ac demasiadamente elevada,
ou até desnecessaria, como acontece com torta de algodao e sal mineral,em de
trimento da quantidade de volumoso e farinha de 0ssos que estdo sendo utili-
zados em pequenas escalas.

Nao considerando a ma alocagdo do sal mineral que & comum a to-
das as propriedades. Os dados demonstram que os pequenos produtores, apresen
tam-se como os que mais se aproximam, na aplicagdao dos recursos, dos resulta
dos programados. A estes seguem-se os produtores medios. Quanto aos grandes
produtores, integrantes do estrato C, apresentam-se como 0$ mais irracionais
quanto ao uso dos recursos.

5 - RESUMO

A pecuaria leiteira destaca-se na regido Sul do Estado do Espi-
rito Santo como a principal atividade econdomica, e tem sido esta area consi-
derada prioritaria para o desenvolvimento da atividade Teiteira, conforme o
esquema de desenvolvimento do setor agricola tragado pelo Governo.

Na preocupagao de aumentar a produgdo e produtividade do rebanho
leiteiro, o pecuarista depara-se com a inexistencia de sistemas de produgao
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adequados ds condigOes de seu rebanho, para que dele possa usufruir maiores
retornos.

0 objetivo proposto pelc¢ trabalho foi fornecer subsidio soba for
ma de sistema de produgao visando a rientar os pecuaristas em seu planeja-
mento e tomada de decisao, para que eles obtenham a rentabilidade maxima do
capital empregado na pecuaria, conhecendo-se a margem estocastica atribuida
a0 risco.

0s sistemas de producao foram determinados com base nas praticas
tradicionais empregadas pelos pecuaristas da regiao, destacando-se 0s niveis
de intensidade em que elas devem ser empregadas,entre diferentes niveis de as
piracao tecnologica do pecuarista.

Para se determinar a alimentacdo de custo minimo que atendesse a
todos os requerimentos nutricionais para o animal manter-se e produzir, uti-
lizou-se o modelo matematico de programagaoc linear. Para a formagao dos sis
temas de produgdo empregou-se tambem o modelo de programacdo linear e para a
analise de risco, empregou-se um modelo estocastico baseado na matriz de va-
riancia e covariancia.

0 trabalho devera gerar impacto de forma direta sobre a economia
estadual e regional e de forma indireta sobre a nacional, uma vez que o as-
sunto em pauta, sistema produgao associado a risco, tem merecido relevante
destaque no campo da pesquisa agricola. 0 trabalho devera produzir impacto so
bre o bem-estar economico-social da populagdo ligada 3 atividade leiteira,
porque trata-se de apresentar um instrumento de solugao de um problema basi-
co Tigado a um produto de relevante importancia no contexto da economia agri
cola regional.

0s resultados observados no desenvolvimento do trabalho permiti-
ram chegar as seguintes conclusoes:

- para o periodo das aguas, a alimentagao mais economica € a pas
tagem, e ela atende a todas as exigencias nutricionais dos animais ate 6 1i-
tros de leite produzidos, suplementando com farinha de o0ssos para se produ-
zir ate 12 litros de leite/dia por vaca;

- 0 uso de sal mineral para 0s animais & antieconomico e dispen-
savel o seu emprego para o rebanho;

- para o periodo das secas, a alimentacao do animal deve ser com
base em pasto, capineira e farinha de ossos. Concentrado devera ser forneci
do somente para animais com capacidade de produgao acima de 7 litros de lei-
te/dia;

- a produtividade do rebanho leiteiro podera ser aumentada com u
ma adequada alocagao dos recursos;

- a atividade leiteira apresenta-se como um empreendimento  com
baixo risco associado;

- 0 risco ndo deve ser um fator de desestimulo para preocupar o
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pecuarista a nao aumentar a produtividade do rebanho.
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RENTABILIDADE E RISCO ASSOCIADOS AOS SISTEMAS
DE PRODUGAO NA PECUARIA DE LEITE

ANEXO0S

ANEXO0 1

QUADRO A 1.1 - Nivel de Utilizagao dos Recursos e Valor da Fungao Objetivo na
Adogao de Diferentes Sistemas Tecnologicos para a Pecuaria do Leite em
Propriedades do Estrato C (694 ha), na Regiao Sul do Estado do Espirito

Santo
Sistema
[tem
1 11 ITI Iv v

Resultado

Renda 391.507 481.476 571.517 838.547 1.196.545

Custo 259.482 261.598 254.826  277.537 298.971

Lucro 1 132.025 219.878  316.691 561.020 897.573

Risco associado (1s)( ) 20.606 25.625 30.980 47.932 71.998

Lucro/renda 0,34 0,45 0,55 0,70 0,75
Exigencias

Vacas em produgao(anim.) 212,68 212,31 211,93 211,61 211,54

Terra pasto (ha) 684,85 683,65 682,42 681,38 681,36

Terra capineira (ha) 9,15 10,35 11,58 12,62 12,64

Torta algodao (kg) 21.413  21.407  21.369  30.509 45.768

Farinha de ossos (kg) 4.370 4.47 4.800 5.859 8.541

Capital (Cr$) 60.576 60.719 61.248 72.955 94.348

Mao-de-obra (d/h) 8.146 8.262 8.383 8.484 8.470

(1) 1s = 1 desvio-padrao.

QUADRO A 1.1 - Nivel de Utilizagdo dos Recursos e Valor da Fungao Objetivo na
Adogao de Diferentes Sistemas Tecnologicos, para a Pecuaria de Leite em
Propriedades Tipicas (327 ha) do Estrato B, na Regiao Sul do Estado do
Espirito Santo

Sistema
Item
I 11 111 v )

Resultado

Renda 184.470 226.862 269.288 395.103 563.789

Custo 122.263 123.259 120.069 130.771 140.869

Lucro 1 62.207 103.603 149.219 264.342 422.919

Risco associado (1s) (') 9.709 12.073 14.597 22.613 33.924

Lucro/renda 0,34 0,45 0,54 0,70 0,75
Exigencias :

Vacas em producao(anim.) 100,21 100,03 98,86 99,70 99,69

Terra pasto (ha) 322,69 322,12 321,55 321,05 321,04

Terra capineira (ha) 4,31 4,88 5,45 5,94 5,95

Torta de algodao (kg) 10,089 10,086 10.068 14.375 21.565

Farinha de ossos (kg) 2.059 2.106 2.261 2.760 4.024

Capital (Cr$) 28.542 28.610 28.876 34.375 44.455

Mao-de-obra (d/ha) 3.838 3.893 3.950 3.997 3.991]

(1) 1s = desvio-padrao.






GD-1 - AVALIAGKO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAD
EM ECONOMIA RURAL

Moderador: Pedro Sisnando Leite
Provocador: Ruy Miiller Paiva
Relator: José F. Noronha

As discussoes do Grupo 1 focalizaram um grande numero de topicos

do mais alto interesse. E dificil classifica-los por ordem de importancia e

muito mais dimensiona-los em t3o pouco tempo. Desta feita, procurou-se rela-

cionar os principais temas discutidos e algumas recomendagOes gerais deriva-

das das discussoes.

TOPICOS DISCUTIDOS:

N s W N

. Tipo de treinamento: - tedrico "versus" pratico

- especializado "versus" diversificado
Duragac do curso de mestrado
Mestrado com tese ou sem tese
Pos-Graduagao "versus" especializagao
Adequag@o dos programas de pds-graduagao as necessidades do mercado de tra
balho
- demanda do setor privado;
- demanda do setor publico.

. Interagdo entre os usuarios dos programas de pos-graduagao

SUGESTOES APRESENTADAS

1.

0 treinamento, a nivel de pos-graduagdo, deve ter em conta o conheci-
mento cientifico que esta sendo gerado e deve ter como meta principaloho
mem e a sociedade.

. E necessario, portanto, considerar pelo menos dois tipos de profissionais

a serem qualificados:

a) aqueles que atenderao aos objetivos de um mercado de trabaiho constitu
ido pelas empresas privadas ou estatais;

b) aqueles que estardo a servigo do publico em geral - nas instituigOes de
pesquisa, ensino ou extensao - cuja linha de agao depende dos interes-
ses ou metas da sociedade como um todo.

. Tendo em vista esta diferenciagao, os centros de treinamento em nivel de

pos-graduagao devem estar atentos e preparados para atender aos dois ti-
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pos: demanda atual e potencial.
De um lado, devem ouvir as sugestdes e incentivar o intercambio comas ins
tituigoes interessadas na formagdn de seus tecnicos; de outro, devem man-
ter a autonomia e liberdade de decisao quanto ao tipo de programa que po-
dem oferecer, dadas as restricoes orgamentarias e institucionais de cada
centro.
De um modo geral, prevaleceu a ideéia de que o treinamento se faca atraves
de uma solida base em teoria economica, complementada por uma capacitagao
no sentido de utilizar este instrumental basico para analisar problemas re
levantes de economia rural brasileira e suas interagdes com o mercado ex-
terno.
Os programas devem oferecer ao aluno nao sO 0S conhecimentos basicos (te§
ricos), mas tambem o dominio desse conhecimento, no sentido de analisar e
oferecer solugoes alternativas para problemas economico-sociais da agri-
cultura. As aptidoes pessoais, associadas aos interesses dos empregadores,
determinardo em muitos casos se o elemento sera pesquisador, professor u-
niversitario, assessor ou qualquer mistura dessas qualificagoes.Em outros
casos, as instituigdes possivelmente necessitarao complementar a adapta-
¢do do tecnico as suas condigOes especificas atraves de um treinamento em
servigo (informal) ou através de cursos internos. Professores universita-
rios poderao, naturalmente, ser convidados a participar desses treinamen-
tos de curta duragao.
Foi tambem ventilado que:
a) alguns tipos de trabalho ndo necessitam um curso de pos-graduagdo com-
pleto;
b) alguns tecnicos de nivel universitario nao tem interesse, outros nao
tem aptidao suficiente para completarem o curso de pos-graduagdo; e
¢) ha grande necessidade de pessoas com este tipo de caracteristicas in-
termediarias entre graduado e mestrado. Neste sentido,recomenda-se que
haja maior interagao entre instituigoes interessadas em formar pessoas
com especializagao e instituigoes de ensino. A especializagdo talvez pu
desse satisfazer grande parte do excesso de demanda que existe por trei
namento a nivel de Mestrado. E necessario lembrar, todavia, que parase
obter maior numero de pessoas especializadas (sem o Mestrado) & essen-
cial dar a especializagao incentivo mais ou menos equivalente ao que es
ta sendo dado ao Mestrado e Doutorado.
Cursos de administragao plblica, orientados para problemas da agricultura
(duragao de um ano e sem tese) foram apresentados como possivel solugao
para necessidades parciais da Assistencia Tecnica.
A exigencia de tese ou dissertacdao nos programas de Mestrado foi conside-
rada essencial, porem tal exigencia constitui preocupagao tanto de estu-
dantes como de alduns professores e usuarios.
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9. Em geral, o periodo considerado raz-avel para o Mestrado com tese & de
2 anos.

10. Os usuarios, ao selecionarem pessc-al para contratagdo, devem ter em mente
que a formagdo do individuo, ao n el de Mestrado, ndo & uniforme nos cen
tros de treinamento, nem no tempo dentro do mesmo centro, dada a alta ro-
tatividade dos professores. Portanto, a qualificacao individual e forma-
¢ao basica sdo elementos importantes a considerar. Centros especializados
sdo considerados inviaveis nas condi¢des atuais.

GD-2 - AVALIAGAO DAS POLITICAS DE CREDITO RURAL

Moderador: Roberto Simoes
Provocador: Fernando B. Homem de Mello
Relator: Paulo Roberto Silva

1.2 Proposicdo

Considerando que 0s agentes repassadores de crédito rural ingor-
rem em custos operacionais de recebimento, avaliagao, concessao e acompanha-
mento dos créditos; que estes custos operacionais nao crescem proporcional-
mente ao volume de credito concedido; e, que os agentes repassadores conside
ram tao menos atrativa a taxa de lucratividade do repasse quanto menor o vo-
Tume total do credito, por conseguinte, criando dificuldades maiores de aces
so ao credito por mutuarios de pequenas quantias; propoe-se que: o Banco Cen
tral crie um diferencial positivo nas remuneragoes aos agentes repassadores
quando manipulem créditos aos pequenos mutuarios, de modo a ampliar o incen-
tivo dado aos agentes em acolher pedidos de credito de pequenos mutuarios.

a o = (s}
2.” Proposigao

Considerando que a contabilizacdo e o vencimento de juros & atu-
almente estipulado sem que se contemple o calendario agricola de diferentes
produtos; e, que essa indistingao cria dificuldades de liquidez para os mutu
arios de alguns produtos agricolas; propoe-se que: o Banco Central permita
que os agentes financeiros promovam a adequagao da contabilizagao e vencimen
to de juros aos diferentes periodos de comercializagao da safra de cada pro-
duto agricola.
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3.2 Proposicao

Partindo do pressuposto que os grandes mutuarios tem maior dispo
nibilidade de capital proprio que 0s pequenos mutuarios; e, que tem crescido
a concentragdo de creditos concedidos aos grandes mutuarios, em detrimento
dos pequenos; propoe-se que: seja implementado o dispositivo legal no senti
do de exigir contrapartidas crescentes por parte dos mutuarios na razao dire
ta do valor dos empréstimos concedidos.

4.3 Proposicao

Considerando que o sucesso dos creditos de investimento depende
fundamentalmente do acompanhamento dos Orgaos de assistencia técnica durante
a implementagao de novos pacotes tecnologicos; e, ainda a timida participa-
gdo dos creditos efetivamente orientados tecnicamente no valor global dos cré
ditos de investimento concedidos; propoe-se que: se aumente a oferta de ser-
vigos ‘de assistencia tecnica (principalmente a rede oficial coordenada pela
EMBRATER), para tanto, contemplando-se esses servigos com recursos financei-
ros para a formagao de maior numero de profissionais capacitados.

5.2 Proposigdo

Considerando que a falta de atualizagdo monetaria das parcelas de
financiamentos, postergados para periodos futuros em empreendimentos de lon-
ga maturagao (culturas perenes), prejudica seriamente o sucesso desses empre
endimentos; propoe-se que: seja criado sistema de reajuste das parcelas dos
financiamentos de longa maturacgao, para que ndo se deteriorem com a inflagao
dos pregos dos insumos agricolas.

GD-3 - ABASTECIMENTO INTERNO "VERSUS" GERAGAO
DE DIVISAS

Moderador: Jose Ramalho de Castro
Provocador: Andres Troncoso Vilas
Relator: Roberto de Azevedo

1. Aceitar, unanimemente, que o setor agropecuario estava e continua sendo
discriminado pela politica cambial brasileira (o que funciona como uma ta
xagao as nossas exportagoes). Tal consenso esta baseado em varias eviden-
cias enfatizadas em trabalhos apresentados nesta XIV Reuniao da SOBER.



383

2. Sugerir que sejam tomadas medidas go/ernamentais, a fim de evitar a cita-
da discriminagdo contra o setor primario da produgdo. Tais medidas possi-
bilitariam, em Gl1tima andlise, que a agricultura brasileira gerasse maior
volume de divisas, n2cessarias a ¢.onomia do pais. Como alternativas, fo-
ram discutidas duas grandes linhas:

a) maior liberagdo da taxa cambial, colocando os produtos agricolas brasi
leiros em maior nivel de competigdo no mercado internacional;

b) mudanga no sistema tributario atual, de maneira que impostos como ICM
ndo funcionassem como barreiras as nossas exportagoes.

3. Recomendar que as citadas alternativas sejam examinadas em detalhe, enfa-
tizando-se sua operacionalidade, bem como as implicagOes nos demais seto-
res da economia.

4. Propor seja dada atengao especial aos seguintes aspectos:

a) intensificag3o de pesquisas na area de comércins internacional,tendo em
vista as prioridades brasileiras de sustentacdo e ampliagao de merca-
dos;

b) ensino de temas referentes ao comercio exterior nas diversas areas pro
gramadas;

c) apoio governamental aos programas de treinamento existentes, bem como
o esfor¢o de ampliagdo nesta area;

d) estimulo governamental a formagao de instituigdes de prestagao de ser-
vigo, como "tradings" brasileiras e cooperativas de produtores; e

e) estimulo governamental a diversificacao da produgdao a ser exportadaea
criagao de incentivos especificos, levando-se em conta os produtos "in
natura" e industrializados, bem como a exportagdo de bens agropecuarios

com maior valor agregado.

GD-4 - CRESCIMENTO AGRICOLA: AREA "VERSUS"
PRODUTIVIDADE

Moderador: Francisco Vera Filhe
Provocador: Teotonio Dias Teixeira
Relator: Evaristo Marzabal Neves

Um pais de dimensdo continental como o nosso, onde ajustes ate
mesmo contrastantes, em termos de politica agricola, sao necessarios para as
diferentes regides, levou o grupo a discutir o tema acima enfocando area e
produtividade em vez de area "versus" produtividade.

Nesse sentido, foram debatidas algumas politicas recentemente pos
tas em pratica pelo Governo Central. As discussGes foram dirigidas principal
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mente para os instrumentos: precos e tecnologias agricolas.

A politica de pregos, enfocada sob diversos angulos, possibili-
tou as seguintes abordagens:

a) politica de pregos diferenciados para insumos, por regioes,
quando se visa ao aumento de produgdo via produtividade, principalmente devi
do as diferengas na relevagdao de preco insumo/produto. Indiretamente, atra-
ves dos diferentes tratamentos de credito subsidiado, estaria sendo atendida
parcialmente a colocagao acima;

b) a politica de precos minimos que primordialmente tem por obje
tivo garantir um determinado nivel de renda ao agricultor em ocasides extre-
mamente desfavoraveis de pregos, deveria levar em conta, quando da fixagdo
dos mesmos niveis abaixo do provavel pre¢o de equilibrio, a indagacdo basi-
ca: ate que ponto o agricultor, individualmente, estaria respondendo a pre-
¢os ao nivel do minimo fixado? Certamente evidencias empiricas seriam neces-
sarias para que nao se corra o risco, fugindo do objetivo principal, aosefi
xar nivel que provavelmente se aproximaria do prego de equilibrio.

¢) o direcionamento da politica de pregos para produtos agrico-
las, ao inves de se objetivar medidas para uma Gnica safra, como vem ocorren
do, poder-se-iam tragar diretrizes de medio prazo, o que provavelmente leva-
ria o empresario agricola a equacionar melhor os seus problemas de distri-
buir recursos em sistemas de producao mais eficientes.

d) ainda na area de pregos, foram levantadas algumas questdes que
deveriam ser melhor estudadas em termos de viabilizagao de pregos diferencia
dos para produtos de regioes de agricultura de baixa renda. Outro enfoque lem
brado foi a indagagdo de ate que ponto a atual politica de subsidios a agri-
cultura estaria somando em produtividade e transferindo beneficios ao consu-
midor final.

Em termos de tecnologia, visando ao crescimento da oferta de pro
dutos agricolas e levando em consideracao que os fatores mao-de-obra e terra
sao relativamente abundantes, as pesquisas deveriam estar primordialmente vol
tadas para técnicas quimico-biologicas, que promoveriam aumento de produtivi
dade com emprego mais intensivo de mao-de-obra. As tecnologias mecanicas,nor
malmente poupadoras de mdo-de-obra, sdo mais faceis de se adaptar as condi-
coes locais.

Foi lembrado ainda que o subsidio, via credito, voltado para tec-
nologias mecanicas, estaria possibilitando a expansao a taxas elevadas de no
vas terras agricultaveis.
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GD-5 - SOCIOLOGIA, ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL

Moderador: Matheus Bressan
Provocador: Fernando A. S. Rocha
Relator: Ubaldino Dantas Machado

PROBLEMAS

Alternativas para o desenvolvimento agricola:

a) expansao da fronteira agricola, sem o emprego de tecnologia sofistica
da, onde o fator terra e mao-de-obra sao abundantes; e

b) uso de tecnologia sofisticada onde os fatores terra e mao-de-obra sao
escassos e caros.

Como o Socidologo rural participaria nas duas alternativas:

a) na orientagao de ocupagao de novas terras, procurando identificar os
perfis sdocio-economicos do agricultor, ou orientando a colonizagao, o
assentamento e selecionando os novos agricultores;

b) na estrategia de uso de tecnologia sofisticada, atuando principalmen-
te na preparagao dos extensionistas, para identificar e dar melhor u-
so ds variaveis sociologicas;

c) ter sempre em mente a preocupagao de propor alternativas para solugao
pratica dos problemas e ndo se afastar do objetivo final que e o de-
senvolvimento da populagao rural;

d) manter a preocupagao que os fatores humano, institucional e organiza-
cional deverao ser atacados de imediato, com resultados a curto pra-
z0; e

e) eliminar utopias dos planos de socidlogos, tais como: conservar popu-
lagdo no meio rural ou eliminar a introdugao de tecnologias que provo
cam distorgoes.

RECOMENDAGDES

a) que a SOBER ou Universidades que oferecem cursos de graduagao em So-
ciologia Rural, solicitem as instituigoes demandantes a modelagao de
um perfil do sociologo que seja capaz de atuar nos problemas dindica-
dos ;

b) que a EMBRAPA e EMBRATER passem para a fase de concretizagao da deman
da por sociologos, contratando-os;

c) que haja uma orientagao nos cursos de graduagao para um enfoque mais
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pratico;

d) que se estabeleca um diagnostico junto aos extensionistas, objeti-
vando identificar coerencia e distorgoes entre os cursos de gradua
¢do e as reais necessidades das instituigoes demandantes;

e) que os estabelecimentos de projetos regionais ou nacionais levem em
consideragdo embasamento sociologico para a sua implantagao; e

f) estudar ate que ponto existem ou nao indicagoes de maior ou menor
eficiencia em termos de uso de fatores de producao pelos pequenos
proprietarios. Especificar dentro disso os principais tipos de ex-
ploragoes em termos socioldgicos e como isso varia; ate que ponto
as entidades de assistencia favorecem um ou outro grupo e ate que
ponto isso se torna producente.

GD-6 - ANALISE DA ECONOMIA AGRICOLA CAPIXABA

Moderador: Francisco Xavier Hemerly
Provocador: Lélio Rodrigues
Relator: Mauricio Vieira de Carvalho

1 - INTRODUGAO

0 Provocador considerou, para efeito de discussao, 3 pontos basi
cos, 0s quais foram analisados pelo grupo:

a) o problema da manipulagao dos dados: foi considerado quea con
fiabilidade dos dados deve ser considerada, uma vez que e sabido que ha di-
versas fontes de dados, 0s quais se inadequadamente selecionados, de acordo
com o objetivo da analise podem levar a distorgles serias;

b) posicionamento do Espirito Santo na politica global do Gover-
no Federal, via exportacao de produtos agricolas. Neste sentido, foi lembra-
do que a politica agricola estadual ja considera 2 pontos: corredores de ex-
portacao, envolvendo os estados de Goias, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio
de Janeiro; e substituicdo de importagao, atraves de projetos de exploragao
das culturas de cana-de-agucar e mandioca como materias-primas para a produ-
¢do de alcool; e

c) perspectivas da agricultura do Espirito Santo,com relagdo ao
seu mercado interno: foi lembrado que, de 1973 a 1983, a populagaoc estadual
deve passar de 1.600 mil pessoas para 2.300 mil pessoas, com uma renda “per
capita" crescendo de Cr$ 220 para Cr$ 940 por ano. Foi tambem lembrado que pa
ra a economia crescer como o planejado, a agricultura precisa contribuir com
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um crescimento a uma taxa de 6,3% ao ano; e isto acarretara pressio sobre os
fatores de produgao, especialmente sobre a mao-de-obra.

. Finalmente, foi lembrada a conveniencia de se deslocar o enfoque
analitico do aumento de producdo para outros variaveis relevantes ndo consi-
derados convenientemente pelos analistas.

2 - RECOMENDAGOES

a) que a Secretaria de Agricultura providencie, junto aoorgao fe
deral competente, no sentido de se acelerar a implantagdo da coordenagao es-
tadual do S.N.I.R. (Sistema Nacional de Informagao Rural);

b) que a Secretaria de Agricultura se articule com a Fundagao
IBGE, no sentido de ter acesso oportuno a dados que envolvam particularida-
des do Estado, alem daqueles ja usualmente publicados;

c) que as empresas estaduais, na condugdo de trabalhos de anali-
se do setor, ndo se limitem aos dados secundarios disponiveis, mas conduzam
seus proprios levantamentos de acordo com amostragens especificas e interes-
ses determinados;

d) que se conduzam estudos que levantem os principais determinan
tes do baixo nivel tecnologico do setor de forma a se programar uma estrate-
gia compativel com a tipologia do produtor rural capixaba;

e) intensificar o processo de legitimagao de terras do Estado;

f) acelerar o estudo das condigOes de adaptagao de variedades a-
lienigenas (por exemplo soja, sorgo, etc.) de produtos de boa aceitagao no
mercado internacional;

g) intensificar o uso das propriedades, atraves de praticas como
a rotacao de culturas e outras, a fim de melhorar o rendimento economico da
propriedade; e

h) estimular atividades agricolas que tenham mais rentabilidade,
com condigoes de competir com as atividades do setor urbano e com as produ- |
¢bes agricolas de outras areas.






SESSAO SOLENE DE ENCERRAMENTO
ATA

0 Presidente Helio Tollini abriu a sessdo de encerramento da XIV
Reuniao Anual da SOBER as 17:00 horas do dia 08 de setembro de 1976, no audi
torio do SENAC, apos a composicdo da mesa diretora onde tomaram assento o Se
cretario da Agricultura do Espirito Santo, Dr. Osman F. de Magalhaes, o re-
presentante do Ministro da Agricultura, Dr. José P. Ramalho de Castro, 0 re-
presentante dos Diretores da SOBER, Dr. Dinaldo dos Santos e os membros da
Comissdo Organizadora local, Dr. Joaquim Aleixo de Souza e Dr. Carlos Augus-
to de Magalhaes.

0 Presidente Dr. Helio Tollini explicou que seria feita somente
a entrega do Premio G. Edward Schuh, de Economia Rural 1976, ficando poster-
gada a entrega do Premio SOBER, de Sociologia Rural, devido ao atraso na re-
messa das dissertagoes concorrentes. Em nome da SOBER, procedeu a leitura do
documento oficial do Prémio Schuh e convidou a Sr.? Vera Osdrio da Fonseca,
mestranda do Instituto de Estudos e Pesquisas Economicas de Porto Alegre, a
recebe-1o das maos do Secretario da Agricultura. Em sequida, foram lidos pe-
los respectivos relatores, os relatorios dos grupos de discussdo, a saber:
Grupo 1 - "Avaliagcao dos Programas de Pos-Graduagao em Economia Rural', José
Ferreira de Noronha; Grupo 2 - "Avaliagdo das Politicas de Credito Rural ",
Paulo Roberto Silva; Grupo 3 - "Abastecimento Interno 'versus' Geragao de Di
visas", Joseé P. Ramalho de Castro, na ausencia do relator; Grupo 4 - "Cresci
mento Agricola - Area 'versus' Produtividade", Evaristo M. Neves; Grupo 5 -
"Sociologia, Assistencia Tecnica e Extensdo Rural, Ubaldino Dantas Machado;
Grupo 6 - "Analise da Economia Capixaba", Mauricio V. de Carvalho. Em sequi-
da, o Presidente Dr. Helio Tollini, apos agradecer a colaboragao dos partici
pantes dos grupos, coordenadores e relatores, comunicoua existencia do CEDEAL
- Centro de Documentagdo £conomica para a América Latina, funcionando junto
ao Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), em Cali,Colombia.Tal
centro possibilita acesso de consulentes a ampla bibliografia de Economia A-
gricola ali catalogada. De outra parte, anunciou que a sede da SOBER,em Bra-
silia, recentemente instalada achava-se a disposicao dos associados. Final-
mente, apds tecer rapidos comentarios sobre 0s trabalhos desenvolvidos duran
te a reunido, o Presidente Dr. Helio Tollini fez referencias a inlmeras pes-
soas e instituicOes que tornaram possivel a realizacdo, com tanto sucesso,da
XIV Reuniao da SOBER. Destacou de modo especial o apoio decidido do Governa-
dor Elcio Alvares e de seu Secretario da Agricultura, Dr. Osman F.Magalhdes,
cuja atuagao, desde o planejamento do encontro, foi marcada por grande entu-
siasmo e amplo apoio material a reuniao. Destacou ainda o trabalho da Comis-
sao Organizadora local, na pessoa dos colegas Joaquim Aleixo de Souza,Carlos
Augusto de Magalh3es e Geraldo Fronner. Entre as institui¢Oes que colabora-
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ram para o sucesso da reuniao destacaram: SENAC, EMATER-ES, COFAI, CERMAG,
EMCAPA, DEMA-ES, ENCATUR, Viacdo Itapemirim, Administragao do Porto de Vito-
ria, Capitania dos Portos de Vitdria, Banco do Estado do Espirito Santo, Mas
sey Ferguson, GEOVIA, SOTREC, CATERPILLAR e a SERGEL, que desde a reuniao de
Porto Alegre participa da organizagao dos trabalhos. Agradeceu, ainda, as se
nhoras Osman F. de Magalhaes, Joaquim Aleixo de Souza e Carlos Augusto de Ma
galhdaes o trabalho magnifico de recep¢do ds senhoras dos participantes.

Estendeu, ainda, uma palavra de agradecimento @ direcao do Hos-
tess Hotel de Guarapari pelo apoioc dado 3 organizagao do coquetel e jantar de
encerramento.

Por ultimo, o Secretario da Agricultura, Dr. Osman F. de Maga-
lh3es dirigiu-se aos presentes ressaltando a importancia dos trabalhos da
XIV Reuniao da SOBER para o desenvolvimento da Agricultura Brasileira e dese
jou a todos um feliz retorno as suas cidades de origem. O Presidente Dr. He-
1io Tollini, em sequida, declarou encerrada a XIV Reuniao Anual da SOBER.
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