MODERNOS MEIOS DE PRODUGCAO NO DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA NO BRASIL

Erwin M. Reisch (1)
1 — INTRODUCAO

A disciplina agronomica possui no Brasil muitos representantes excelentes,
como mostraram as contribuigdes para o Congresso — IAAE, realizado no mes
de agosto de 1973, em Séo Paulo.

Mas apesar disto, a Sociedade Brasileira de Agronomos convidou um cien-
tista estrangeiro para apresentar um relatério neste congresso nacional e vejo
com grande honra esta apresentagdo. Creio que isto foi feito com a intengdo
de conseguir uma comparagdo com o desenvolvimento de outras nag¢des, aprovei-
tando estas experiéncias para os trabalhos no préprio pais. Por isso o tema do

meu relatério prevé os seguintes itens: .
a) andlise histérica da introdugo de modemnos meios da produgdo numa agri-

cultura tradicional;

b) o papel dos modernos meios da produgdo nos paises industrializados, espe-
cialmente na Repiblica Federal da Alemanha;

c) aspectos tedricos sobre a modernizagio da agricultura; e

d) considerages sobre a modernizag@o da agricultura brasileira.

O tempo disponivel permite somente um répido esbogo dos quatro assun-
tos, mas espero poder esclarecer os pontos mais importantes. Como todos os
presentes conhecem melhor que eu as condigBes geoldgicas, climéticas, econdmicas
e socioldgicas, solicito a vossa consideragdo, se os meus conhecimentos apresenta-
rem falhas, apesar do estudo da literatura disponfvel (2).

No uso da concepgdo “Modernos meios da produgdo” seguimos a defini¢do
do Instituto da Economia Agricola (IEA), Sdo Paulo e incluimos sementes melho-
radas, adubos quimicos, herbicidas, méquinas e implementos, pesticidas, bem como
ragas de animais methoradas, ragdes, etc. Todos os fatores que aumentam o rendi-
mento e economizam trabalho , s3o aproveitados numa agricultura moderna.

A introdugdo de nGmero crescente’ de modernas técnicas da produgdo agri-
cola num plano macroecondémico tem como objetivo aumentar a produtividade
do solo e melhor aproveitamento da mdo-de-obra e aumentando assim, a contri-
bui¢do do setor agricola para beneficiar a economia popular, melhorando o nivel
de vida da populagdo rural e de toda a populagdo do Pais. A teoria do crescimento
dos economistas nacionais, fornece modelos teéricos e preciosas indicagBes sobre

(!) Dr. H. C. Erwin Reisch, Professor da Economia Rural, Universidade de Hohenheim 7
Stuttgart - 70, Repiblica Federal da Alemanha.

(2) Aproveitei principalmente « literatura publicada por ocasifo do IAAE - Congress 1973,
especialmente R. MILLER PAIVA; S. SCHATTAN e CLAUS F. TRENCH DE FREITAS:
Brazil's Agricultural Sector; [EA: Modcrnization of Agriculture.in the State of S3o Paulo
PEDRO S. LEITE: Prospects for the Developinent of Agriculture in the Brazilian Northeast;
EDUARDO PEREIRA DE CARVALHO: Agricultural Policy Rulings in Brazil with a View
to Economic Development; IBY A. PEDROSO: Activities of the Agricultural Department.
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os estigios de desenvolvimento ¢ o uso de instrumentos econdmicos e politicos
para o seu fomento.

Como economista agricola encontro-me mais ligado a andlise microecond-
mica. Por isso tratarei do tema com preferencia deste ponto de vista. Isto parece
justificado, porque objetiva:

a) o crescimento econdmico ndo é outra coisa que a soma dos progressos

das atividades mais simples;

b) a teoria microeconomica decisiva e 0os métodos quantitativos apresentam

instrumentos apropriados para a andlise dos respectivos problemas; e

¢) numa economia livre a resolugdo sobre a quantidade dos modernos

métodos a serem aproveitados, é determinada pelo préprio agricultor.

Tal emprego de microeconomia, sem divida, ndo deve ser observado com
pouca visio; porque na introdugdo das modernas técnicas de produgdo ndo se
trata de um simples processo de compra e uso da modema tecnologia, mas sim,
de um processo complexo de desenvolvimento que é determinado por fatores
“exogenos e endogenos”. Neste processo as condigdes naturais, as econdmicas, po-
liticas, administrativas e sociologicas desempenham um papel importante e também
a personalidade do agricultor. O tema deve ser tratado sob este ponto de vista.

2 — ANALISE HISTORICA DA INTRODUCAO DE MODERNOS MEIOS DA
PRODUGCAO NUMA AGRICULTURA MODERNA

O desenvolvimento da agricultura de uma regido comega com uma continua
colonizagdo. Inicialmente as dreas s3o aproveitadas com sua produtividade natural
e a mio-de-obra disponivel sdo os principais fatores, e caracterizam umaagricultu-
ra tradicional. O capital aplicado por irea e mdo-de-obra inicialmente é muito redu-
zido e limita-se nos recursos técnicos simples e animais de tragio e produgdo.
Quanto maior € a distancia entre o local da produgio e a do consumo, tanto mais
tempo a regido ficard marginalizada do desenvolvimento econdmico, devido 3
relagio desfavordvel “Inputs? Outputs” deste estado “primitivo” (3). Vastas
regides da economia agricola mundial e também do Brasil encontram-se neste
estigio de desenvolvimento,

Também a atual e altimente desenvolvida agricultura da Europa ocidental e
oriental conservou por muitos séculos este tradicional estado inicial. As modifica-
¢oes determinantes pelo processo realizaram-se somente nos Gltimos vinte anos.

O desenvolvimento da produgdo agricola e de leite pode ser bem obsérvado
no quadro 1. Durante cem anos (1800/1900) aumentaram em somente 500-600kg
os rendimentos dos cereais, a produgdo da batatinha em 2.500 kg e a produgdo
de leite em SO0 kg. Na primeira metade do século 19 observa-se produgdes lar-
gamente estagnadas e os progressos anteriormente mencionados limitam-se as al-
timas décadas.

A3 Correspondente ao conhecfdo modelo dos circulos Tiinen.
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QUADRO 1. - Estimativa do Desenvolvimento da Produgdo por Hectare de Trigo, Centeio,
Cevada, Aveia, Batata e da Produtividade de Leite na R.F. da Alemanha, 1800-1965

(1800 = 100)
Trigo Centeio Cevada Aveia Batata Leite

4% de gordura

Ano .

100 100 100 100 100 100

kg/ha Rel. kg/ha Rel. kg/ha Rel. kg/ha Rel. kg/ha Rel. kg/ha Rel.
1800 10,3 100 90 100 81 100 6,8 100 80 100 731 100
1810 104 101 9,1 101 82 101 7,1 104 80 100 775 106
1820 10,5 102 9,2 102 84 104 7,5 110 80 100 809 111
1830 10,6 103 9,3 103 87 107 17,9 116 81 101 853 117
1840 10,7 104 94 104 93 115 82 121 82 103 896 123
1850 10,9 106 9,5 106 99 122 8,7 128 85 106 948 130
1860 11,4 111 99 110 10,9 135 9,7 143 88 110 993 136
1870 11,9 116 104 116 11,8 146 10,7 157 93 116 1061 145
1880 13,1 127 11,2 124 13,0 160 11,9 175 99 124 1156 158
1890 14,2 138 12,0 133 14,3 177 13,3 196 107 134 1269 174
1900 15,7 152 13,1 146 15,7 194 14,8 218 117 146 1400 192
1909 17,4 169 14,5 161 17,3 214 16,5 243 129 161 1577 216
1928 21,6 210 17,7 197 20,6 254 19,9 293 158 198 1941 266
1937 24,1 234 19,8 220 22,5 278 21,8 321 178 223 2191 300
1955 30,2 293 24,5 272 26,3 325 25,8 379 219 274 2914 399

1965 34,2 332 27,5 306 28,8 356 28,6 421 248 310 3330 456

Fonte: Quelle: H. L. REINHARDT: Aufgaben und Wirtschaftlichkeit der Nutzviehhaltung im
Wandlungsprozes. Dissentation Technische Universitat
Miinchen, 1972.

Um pouco maior era o aumento da produgio nas trés décadas 1900-30,
Mas somente no perfodo mais recente realizou-se um desenvolvimento ndo pre-
visto. Este € ligado estreitamente ao rdpido aumento e ao aproveitamento de
meios da produgdo, junto com maior economia de mao-de-obra, como serd de-
monstrado detalhadamente mais tarde.

Os agricultores do século 19 eram muito conservadores em relagdo a pro-
dugdo. O crescimento realizou-se 3 medida que foram introduzidos novos sistemas
de cultivo, destinados a conservagao da fertilidade do solo e além disso espécies
culturais mais produtivas, por exemplo, beterraba de agiicar, batatinha e trevo
(Trifolium pratense). O sistema constou duma rotagfo anual de trés campos:
a) cereais de inverno, b) cereais de verdo e c) pousio. Mais tarde foi aproveitado,
também este terceiro campo, servindo para o plantio da beterraba de agucar,
batatinha e trevo. A produ¢do tormnou se bem maior sem prejudicar a fertilidade
das lavouras.

Tais rotagdes com trevo e gramineas dominam ainda hoje, em grande par-
te, a agricultura mundial. Aqui a forga de produgdo do solo e conservada, e en-
riquecido em humus e nitrogénio; o efeito complementar do plantio de forrageiras
na rotagdo é muitas vezes observado (4). Nas regides semidridas, conservou-se com

(4)-E. O. Heady; Economics of Agricultural Production and Resource USA, 1958, S 221 ff.
E. W. Kehrberg e E. M. Wirtschaftslehre der land irtschaftlichen Produktion, 1969, S 35 ff.
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o mesmo efcito a inclusio de um ano de descanso, armazenando-se assim 4gua
no solo para os dois anos seguintes do plantio (dry farming system).

Uma investigagio (1960) em Michigan, USA provou que h4 poucos anos
passados, cerca de 1/3 dos fazendeiros interrogados neste sistema de plantio ndo
usavam adubo mineral para o plantio do milho. O mesmo acontece ainda hoje
em grandes regides do pampa argentino.

A melhora do tradicional sistema de trés campos permitiu também um
aumento limitado da produgdo animal, apesar de se reduzirem a. partir do sécu-
lo 19, cada vez mais, as 4reas de pastagem em favor da lavoura e assim mesmo
aumentou o nimero dos animais e a produgo de leite.

A modernizagdo da agricultura necessita evidentemente uma prolongada
fase de arremesso. Somente depois vem a entrada do capital, aumentando cada
vez mais na forma de modernos meios de produgdo. O esclarecimento encontra-se
conforme GRILICHES (5) no decurso logistico da curva de adog¢io de novos
produtos técnicos, do que em ligagdo com a difusdo das inovagOes prenecessita
de tempo e forma uma curva sigmdide com plano retatho inicial ().

QUADRO 2. — Desenvolvimento do Emprego de Adubo Comercial em Diferentes Culturas na
’ Alemanha, 1800-1965

Participagio .
na LNem % Emprego médio de adubo em kg de nutriente

Tempo — -
Por ha LN Por ha pastagem  Por ha cereal  Por ha batata

R
AF  GR N P05 K0 N P05 K,0 N P05 K0 N P05 K,0

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1800 61 39 - - - - - - - - - - -
1880 63 37 - - - - - - - - - _ _
1820 64 36 - - - - - - - - - o _

1830 65 135 - - - - - - - - _ _ _
1840 66 34 - - - - - - - - - L _
1850 68 32 - - . _

180 69 31 02 05 - - - — 04 09 - o1 07 -

1870 70 30 04 1,0 - - - - 08 L7 - 03 14 -
1880 72 28 06 30 01 - - - 1,0 51 01 05 42 -
1890 75 25 16 60 13 - - - 26 95 17 16 81 08

1900 75 25 28 90 4,5 - - 43136 53 33 123 3,8
1909 74 26 48 11,5 97 06 43 27 69153 102 63 144 11,3
1928 72 28 12,0 157 24,5 45 85 14,0 146195 21,7 19,2 203 54.4
1937 69 31 16,4 20,0 350 81 159"24,0 17,7 21,7 30,8 280 236 67,0
1955 59 41 380 365 61,0 260 343 51,4 37,5362 580 69,5 44,1 934
1965 57 43 60,5 555 79,5 46,3 54,5 71,2 63,9 52,9 78,1 98,3 69,6 114,9

LN = 4rea agricola utilizdvel; AF = terra de lavoura; GR = pastagem.

(%) Z. CRILICHES: Hybrid Comn An Exploration in the Economics of Technological Chan-

ge.
Q) Compare para isto F. M. Litzka: Zum Problem der Leistungsvoraussetzung in der
Landwirtschaft, Diss. Hohenheim 1973.
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Um nftido exemplo do lento desenvolvimento da inovagdo sobre a in-
trodu¢do da adubagdo mineral na Alemanha, estdno quadro 2. Apesar de ter
LIEBIG demonstrado hd muito tempo a exatidio da teoria mineral ela iniciou
somente vinte anos depois com a importagdo do Salitre do Chile. As pastagens
recebiam cincoenta anos mais tarde a sua primeira aduba¢do mineral. Apesar
de ter sido demonstrado em muitos ensaios, a grande produgio obtida através
dos adubos minerais e a rentabilidade cada vez maior ('), o intenso aproveita-
mento dos adubos realizou-se realmente a partir de 1950, anos nos quais veio o
desenvolvimento.

De outra forma realizou hd pouco tempo a introdugdo de novos processos
de produgdo. Mais dificil para a agricuitura da Alemanha Ocidental era a subs-
tituigdo da tragdo animal pela motorizada, junto com a troca de todo o parque
de maquinas e implementos, como mostra o quadro 3. Ap6s uma fase lenta ini-
cial (até 1950) realizou-se dentro de 15 anos, em 90% a substitui¢do. Ao mesmo
tempo foi mudado o processo da colheita de todos os cereais, que ocupam70%
da lavoura, tanto a colheita manual quanto a com o “Binder” pela colheita mo-
triz. No setor animal foram introduzidos ao mesmo tempo 440.000 mdquinas
para ordenha. No ano de 1965 foram ordenhadas mecanicamente 80% das va-
cas.

QUADRO 3. — Tragdo Animal e a Motor, Ceifatrilhadeira e Ordenhadeira na Agricultura da
Alemanha Ocidental, 1935-71
(em 1.000 unidades)

Ano Cavalo Boi de trabatho Trator Ceifatrilhadeira Ordenhadeira
1935 1.540 — 20 —_— —_
1930 1.550 -— 30 — —_
1950 1.570 2.101 117 — 6
1955 1.098 1.583 423 8 97
1960 711 719 824 54 210
1965 36011 345D 1.138 115 440
1967 283! — 1.237 140 460
1969 254D — 1317 160 519
1971 265 —_ 1.394 160 519
(l) Preponderantemente cavalos de hipismo.

(3) Nao foram mais usados como animais de tragdo.

Mais rapidamente ainda realizou se hd pouco a introdugdo do método de re-
dutor quimico das hates dos cereais, junto com uma adubagio adicional em
cobertura. Oito anos apds a libertagdo oficial do preparado foram tratados mais
de 50% das dreas. Uma difusdo rdpida e semelhante sofre atualmente a aplicagdo
de fungicidas nos cereais. Para a produgdo de uma nova variedade conta-se com

) Apesar dos agricultores, conforme H. L. Reinhardt (op. cit.) podiam comprar com a
receita de 100 kg de trigo em 1950 adquirir somente 3,5 kg de N, em 1960 porém
14,6 kg de N e em 1930 mesmo 26 kg de N sua aplicagio aumentou naquele tempo
muito lentamente.
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5-8 anos. Analisando as experiéncias historicas na introdu¢do dos modernos
meios de produgfo na agricultura, reconhece-se a influéncia dos seguintes fa-
tores:

a)

b)

c)

d)

o papel mais importante € apresentado pela instrugdo dos agricultores, a
intensidade das informagdes sobre novas técnicas e motivagdo para a sua
aquisi¢do. A formagdo, informagdo e motivagao dos agricultores, antigamente,
eram reduzidas. Hoje existem pressuposi¢es e possibilidades bem mais fa-
vordveis para a sua rapida introdugdo;

a motivagdo para a adogdo de inovag¢Ses e tanto mais forte, quanto mais alto
e certo o lucro de um lado (limite-produ¢do menos limite-despesas) e menor
as despesas de outro. Racionalidade econdmica e rentabilidade, para dizer a
verdade, € um critério necessdrio, mas ndo suficiente para a introdugio de
novidades. Mesmo inovagdes lucrativas sdo adotadas lentamente, sendo ligadas
a altas exigéncias espirituais ou a um alto risco. A introdugio de inovagGes
tecndlégico-biologicas pode ser realizada em propriedades de diversas dimen-
sdes, pois independem do tamanho. Ao contrdrio, apresenta a introdugdo
racional de inovag¢Ges tecnoldgico-mecanicas em minifundios dificuidades mui-
to maiores que em latifundio (8), que modificam a estrutura ou ficam
mesmo limitados por estruturas agrarias desfavoraveis;

As inovagdes podem ser introduzidas rapidamente e com pouco risco, atra-
vés de novas variedades, sistemas de adubagdo, programagdes fitossanitdrias
pesquisadas nas estagBes experimentais e oferecidas ao agricultor “‘prontas pa-
ra aproveitar”. A substituicdo do velho pelo novo pode ser realizada parcial
e gradualmente. Um pouco mais dificil sdo tais ajustamentos no setor ani-
mal, porque ncessitam de mais capital e ndo obstante os animais sio utili-
dos por mais tempo; e

meios da produg@o com aproveitamento prolongamento (mais de 10 anos), co-
mo ediffcios, maquinas, instalagdes técnicas e também culturas perenes de vi-
da prolongada sdo caracterizadas pelo alto custo de aquisi¢do, que devem ser
recuperadas no fim de um periodo, mais ou menos prolongado; depois exis-
tem perspectivas para lucro-limite, o que quer dizer, ele aparecer so ap6s mui-
tos anos. Por um lado eles modificam regra da organizagdo total da proprie-
dade (terras, mao-de-obra efou capital) para certo fim. Os efeitos de tais medi-
das ndo podem ser previstos pela maior parte dos agricultores. Eles tém
certas despesas e a incerteza de produgdo. Por isso necessitam de assistencia
intensa (9) A introdugdo s6 pode ser realizada lentamente.

)

)

Os paises socialistas aproveitam esta constatagio certa como importante argumento
para coletivizar os minifindios.

A mencionada mecanizagio da agricultura alemd foi desenvolvida por meio de um

modelo de 4 passos:

a) venda dos animais de tra¢do — comprar trator;

b) plantar na drea, antes ocupada com forragem para os cavalos, produtos para a
venda e intensificar o plantio em geral;

c) no tempo que fica livre deve-se utilizar para a criago do gado ou intensificagdo de
culturas (intensificar a propriedade); e

d) examinar a possibilidade de arrendar outras dreas (aumento do tamanho da pro-
priedade). Desta maneira a produtividade da propriedade fica em geral duplicada ¢
as despesas supercompensadas novamentc.
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3- PAPEL ATUAL DOS MODERNOS MEIOS DA PRODUCAO NA
AGRICULTURA DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

Os aspectos historicos anteriormente citados sdo relatados no capitulo se-
guinte, com algumas informagdes estatisticas sobre o estado atual e sobre o
desenvolvimento previsto para os proximos anos.

3.1 — Aproveitamento de Meios que Aumentam a Produgdo

Os quadros | e 2 ja mostravam o desenvolvimento atingido pelos rendi-
mentos somente com intensiva administragdo agricola, & margem dos esforgos
de autarquias desde 1935, num progressivo movimento ascendente. Este progre-
diu no periodo de ap6s guerra com maior intensidade, e atingiu o alto nivel
de rendimento de hoje (quadro 4), o que alcanga no trigo 5.000 kg/ha, em regides
favordveis para 6.000 kg/ha e nas propriedades mais adiantadas passa os 7.000
kg/ha. Aumentos semelhantes sdo alcangados em outras culturas. Algumas ave-
rigiia¢des mostraram os rendimentos dos cereais de 1955 até 1970. um Trend
de + 69 kg/ha/ano, que prevé um aumento até 1980 para o rendimento dos
cereais em todo territorio da R. F. A., em média de 4.500 kg/ha, rendimentos
méximos encontram-se em 8.000 kg/ha. Para o milho estd previsto um rendimento
médio de 6.000 kg/ha para o ano-alvo (]0).

Examinando-se os fatores do desenvolvimento e do rendimento dos cereais
e outras culturas agricoias (batatinha, beterraba de agicar, milho), entdo agem de
modo de varidvel os modernos meios de producao.

A maior parte do aumento da produgdo é atribuida ao maior consumo
de adubo (veja a comparagdo no quadro 4), principalmente do azoto (1. Mas
este encontra-se em estreita ligagdo com a criagdo de variedades mais produtivas
e com medidas fitossanitarias (uso de herbicidas, fungicidas e inseticidas).

As modificagdes mecanicas tinham pouca influéncia (Lavragdo mais pro-
funda, etc.) ('?).

(IO)H. BRUNNTES: O provavel desenvolvimento da produgdo de cereais na R. F. A,
até 1980. NO Berichte iiber Landwirtschaft 1974, S 680.

N u. BUNNTES, op. cit. atribui a cada um 40% as aumentadas aplicagdes de azoto e
a fitotecnia, em que a aplicagio de PyOg e KoO deve corresponder ao nivel do
do rendimento. ’

(}2) Nio necessita de men¢do especial, que em algumas culturas significam as medidas

fitossanitarias uma questdo necessiria para a produgio.



QUADRO 4. - Consumo Anual de Nutrientes e a Produgio de Determinadas Culturas, 1878—-1972/73

vy

Adubagio em kg nutriente/ha de terra agricola Rendimento em 100 kg/ha

Periodo de observagdo
Através de adubo comercial Através de esterco estabulo

Trigo de inverno  Batata  Beterraba agu-

N P, O, K,0 N P, 0 K,0 careira

média  1890-93 0,7 1,7 0,8 1.8 5.8 16,1
- 1878-80 1,6 5.6 1,2 15,5 7.8 21,7 12,9 84 237
- 1898-190 2,2 10,3 3,1 20,5 10,3 288 18,5 130 277
- 1911-13 3.9 17,4 © 13,2 25,6 12.8 35,8 21,3 137 266
. 1925-27 12,3 14.2 22,7 28,2 14.1 39,5 21,7 155 254
" . 1935-38 19.8 25,7 37,6 32,0 16,0 44,9 22,3 168 327
1950/51 25,6 29,6 46,7 31,9 16,0 44,8 25,8 245 362
1955/56 33,1 33,6 59,4 41,8 209 58.5 28,8 203 342
1960/61 43,1 46,2 70,2 434 21,7 60.8 35,8 236 420
1965/66 63,0 60,1 85.8 43.7 21,8 61,2 30.9 231 366
1968/69 68,4 58,8 76.7 50,5 25.2 70,7 40,7 271 439
1969/70(1) 79.7 62.50 82.7 55,9 26,9 75.3 38.3 272 440
1970/71 83,3 67.2 87,2 57.6 22,8 80,6 46,8 274 457
1971/72 83.8 69,2 91.3 61.0 30.5 85,4 40,8 299 442
1972/73 88.0 68,3 85.5 44,8 285 450

(l) Ah 1969/70 Angaben je ha/LF zusammengestcllt nach den statistischen Berichten des BML.
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Nesta conexdo merece aten¢gdo uma proje¢do do rendimento, apresentada
por FISCHBECK (13). Este inciui a adubagdo de N até agora usada na relagdo
com o rendimento do trigo numa MITSCHERLICH-funktion e assim atinge
um rendimento de cerca de 5.500 kg/ha para o ano de 1985, com a aplicagdo
de 150 N/ha.

De fato, devem ser aplicadas estas altas quantidades de adubo, porque o
rendimento de 5.000 kg de graos retira os elementos nutritivos na altura de cer-
ca de 150 kg de N, 100-120 kg de PyO5 e 150-180 kg K,O. Estas quantidades
devem ser respostas, para evitar a diminuicio dos rendimentos a longo prazo.
Por isso, hd necessidade de altas quantidades de adubo, aplicadas para uma téc-
nica de produgdo duas vezes modificada:

a) grande parte das substincias nutritivas sfo fixadas de modo passageiro na
matéria orginica (adubagdo verde) e serdo liberadas com o tempo, através de
mineralizagdo; e

b) a adubagdio com nitrogénio deve ser aplicada em duas epocas, durante o
crescimento das plantas ( l4).

Além disso, é obrigatdrio o uso de produtos quimicos, para o encurtamento
das hastes, e muitas vezes também de fungicidas. Isto incide visivélmente na estru-
tura das despesas. Enquanto para os cereais e a batatinha 1937 as despesas para
os meios fitossanitdrios correspondiam a cerca de 0,2%, 1955 em cerca de 1%
e 1965 em cerca de 2% do valor da produgdo, encontra-se hoje em 3-5% e subird
mais ainda.

Em relagio a aplicagdo de adubo, fica cdlculada para 1980, que devem ser
gastos 20% do valor da produgdo dalavoura em adubos minerais e defensivos
qufmicos. Isto significa, para a agricultura da Alemanha Ocidental, com 7 milhdes
de ha de plantio, uma despesa de cerca de 3.500 milhGes DM (pregcos 1973).
Nio obstante é calculado um valor adicional da produgdo de 7.000 milhGes DM.

A grande intensidade do emprego de meios que aumentam a produgdo
na agricultura alema, corresponde a uma favorédvel relagdo entre os pregos de
adubos e o valor das culturas mais importantes. Esta relagdo melhorou conti-
nuamente durante os 100 anos (1870~ 1970) e alcangava 1965—70 o seu maxi-
mo com o valor de 1,33 unidades = de adubo 100 kg de trigo (!3). Como foram
alcangados simultaneamente durante dezenas de anos favordveis “fator-pregos”

!3) G. FISCHBECK: Desenvolvimento do trabatho na produgio das plantas na lavoura, 1973

(4) Este significado de primeira ordem da adubagio com N na RFA e em outros pafses
da Europa (Holanda ja aplica 170 kg/ha) encontra-se em oposigio com os resultados
dos ensaios no Campo Cerrado. no Estado de Sio Paulo, sobre os quais B. CONE co- -
municou no IAAE-Congress. Seria aqui, urgentemente necessario, esclarecer mais ainda o
efeito do N. Conforme as experiéncias em nossas terras, nenhum solo pode dispensar a
adubagdo com N Constatando-se verdadeira a falta de efeito da adubagdo nitrogenada
¢ encontrada nas interpretagdes por B. CONE, baseando-se este na grande lixiviagdo
e “‘evaporagdo” do amonfaco, entdo seria justo aqui aconselhar a aplicagdo das técnicas
acima relacionadas. v

15)  Existe uma combinag¢io N-P-K que corresponde a 1-0,8—1,2; uma unidade de adubo

contém 15 kg N + 12 kg P05 + 18 kgK0; Prego por unidade de adubo (PX)
= 30 DM, prego cada 100 kg trigo (Py) = 40 DM.
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como também introduzidas variedades mais produtivas, conseguiu-se um quase
linear aumento do rendimento (16). Com considerdvel distincia tempordria_se-
guiu-se a intensificagio da economia da pastagem e da lavoura. Na verdade, tam-
bém aqui eram as grandes aplicagbes de adubo o estimulo para o desenvolvimen-
to, mas como a produgdo ndo tinha mercado, era necessirio a maior exploragio
do setor animal e o desenvolvimento de novos métodos para a colheita da forra-
gem (mais cortes, preparo de silagem, pastagens rotativas). Hoje encontra-se
a intensidade da adubagio em clima favoravel entre 200-300 kg N/ha. A produ-
¢do da pastagem é maior que da lavoura.

Em 100 ha de pastagem s3o alimentadas cerca de 150 reses. Como simul-
taneamente a intensificagdo das qualidades da forragem foi melhorada, para su-
prir a falta de alimento nas épocas do inverno, a produgio subiu visivelmente. A
produ¢do de leite por vaca/ano chegou em 4.000 kg. Existem atualmente 5,5
milhGes de vacas no Pais. Prognosticos dizem que o limite de 5.000 Kg serd alcan-
¢ado em 1985. Ao lado da melhor alimentagdo, com o aumento dos concen-
trados (hoje cerca de 25% da rag¢do), o gado deve ser ainda melhorado. Ripido
sucesso espera-se com os métodos modemos. Em propriedades com boa pasta-
gem s3o produzidos 8.000 kg leite/ha (ap6s o desconto da parte da ragdo).

Parecido com o aumento que o adubo aplicado trouxe para a produgdo
das plantas, o aproveitamento de forragem concentrada na alimentagdo dos ani-
mais tem o mesmo efeito, especialmente para a produgdo intensiva de carne de
porco e carne de aves. O aproveitamento das forragens seguia ao moderno
estado da ciéncia da alimenta¢@o dos animais. Em 1971/72 foram gastos na RFA
quase 9 milhGes de toneladas de concentrados, com um valor de quase 7.000 mi-
lhdes DM ou 25% do valor da produgdo animal, 20% da produgdo de alimentos
baseiam-se hoje,na Alemanha Ocidental, na importag3o de forragem.

Concluindo a agricultura da RFA, e da mesma maneira os paises vizinhos, que
em parte empregam ainda mais adubos e forragens (Holanda, Bélgica, Dinamar-
cé), agradecem em grande parte a sua alta produgdo ao emprego combinado dos
modernos meios da produgdo. Estes s3o a chave para a rentabilidade da produgdo
e alimentagdo da populagdo, ficando para cada habitante 0,2 a 0,3 ha. Apesar da
grande participagdo dos produtos animais, é assegurada amplamente a alimentagdo
na propria drea.

3.2 — Emprego de Meios da Produgdo que Ecomomizam Mao-de-obra

Num pafs altamente industrializado, como a Repiiblica Federal da Alema-
nha, surgiu pouco depois da segunda guerra mundial uma grande concorréncia de
mio-de-obra. Qs altos salirios, as melhores condi¢es de trabalho ¢ melhores
condigGes sociais na inddstria, resultaram num rdpido retrocesso no oferecimento
da mio-de-obra agricola; de 1950 a 1970, isto comportou num retrocesso de 2,5%
por ano; isto quer dizer que, em vinte anos, a mfo-de-obra, se reduzira pela me-

(*®) Compare E. 0. HEADY, op.cit. S 190 e KEHRBERG ¢ REISCH, op. cit. 51 ff.
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tade e até 1974 serdo 40%. A retragdo da mdo-de-obra resultou numa grande mo-
dificagdo da estrutura das propriedades e da produgdo porque somente com a fu-
sdo das pequenas propriedades e de pequenos rebanhos de gado-em unidades
maiores foi possivel introduzir eficientemente modernos métodos mecanizados
(quadro 3). Apesar da diminui¢do da mao-de-obra conseguiu-se, por meio da me-
canizagdo de quase todos processos de produg¢do, ndo s6 conservar o nivel da
* produg@o, mas também elevi-lo.

Devido aos modernos meios biol6gicos e mecanicos da produgao, a produti-
vidade dos trabalhos alcanga hoje os seguintes valores médios (valor méximo )
por homem/hora:

na cultura dos cereais: 300 kg (500 kg) grios;

na cultura de batatinha: 400 kg (600 kg) tubérculos;

na cultura da beterraba de agiicar: S00 kg (750 kg)

— correspondente a 80 kg, respectivamente 120 kg de aglicar comum;
na produggo de leite: 60 kg (100 kg) leite; e

na produgdo de porco: 50 kg (100 kg) de porco em pé.

Para conseguir este alto nivel de produtividade da mdo-de-obra, os agri-
cultores da RFA investiram atualmente de 10-12% da sua venda de produtos
(= 3.000 a 4.000 milhdes DM na compra de meios de produgdo técnicos e de
10-15% recebiam auxilio oficial). Estes investimentos serdo necessdrios, também
no futuro. Os progndsticos indicam que a produgdo agricola de 1985 necessita
ainda 20% da mdo-de-obra de 1950. Em seu lugar devem ser instalados 300
PS/100 ha.

Para o emprego rentavel da méo-de-obra, masculina, esta deve alcangar
por ano um valor de produgdo de 200 t cereais, ou 300.000 kg de leite ou
5.000 porcos gordos (7).

Das propriedades agricolas, 90% ndo atingem tais niveis da producéo;
por isso, ou desistem da produgdo agricola ou trabalham adicionalmente. na
indistria. Alguns procuram uma saida sobre culturas mais intensivas e progu-
tivas, por exemplo, horticultura, floricultura, fruticultura e viticultura, ou outras
culturas especiais. A densa industrializagdo da RFA permite na maior parte das
regides uma atividade combinada. Mas em algumas regides da Itdlia, Espanha e
Franga isto nio e possivel. Aqui existe o problema dos miniffndios como em
muitos paises em desenvolvimento, como o Brasil, com cujo problema vamos
ocupar-nos.

(17) O custo de mio-de-obra por hora é, conforme dados anteriores, 50 kg porco vivo, o
que corresponde a 400 kg, ou 2 porcos gordos a 200 kg. Baseando-se nestes dados che-
gamos em 730 porcos, mas ndo 5.000 porcos, para o valor médio da produgdo de

um homem por ano (365 dias).
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4 — ASPECTOS TECNICOS PARA A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

Os resultados da andlise histérica do desenvolvimento da técnica de produ-
¢do, na RFA, devem, para poder favorecer um outro pafs, em nosso caso Brasil,
" ser levados numa relagio geralmente vdlida. Um ponto de partida muito
importante para tal empreendimento é a experiéncia, muitas vezes provada, que os
homens se comportam racionalmente no alcance da economia; também ali onde
usam ainda técnicas de produgdo rudimentares e onde pouco aproveitam da dis-
ponibilidade potencial da produgfio. Estas situagdes pouco desenvolvidas foram
criadas, em todo caso, por uma série de fatores das mais diversas espécies.
Muitas vezes o visitante de um pafs bem desenvolvido tem a vontade de criticar
o atraso da administragdo; mas analisando melhor a situagdo, consegue-se entender
os fatores concretos que nfo permitem trabalhar com mais sentido.

4.1 — Importdncia da Situacido de Partida Para o Desenvolvimento Agrdrio

Pretendendo se modificar a situagdo da agricultura de uma regifo, no senti-
do da modernizagio, entdo devem ser empregados impulsos para a modificagdo
de certos fatores, como foi demonstrado no primeiro capftulo, em geral, e no exem-
plo da RFA, especialmente (18). Para a escolha de certos pontos de apoio e o
efeito destes choques, € necessdrio distinguir duas situagdes da agricultura, co-
mo degrau inicial de .desenvolvimento.

a) uma agricultura tradicional com densa populagdo com muita mfo-de-obra, rela-
tivamente pobre em reservas de terras; e

b) uma agricultura tradicional com pouca povoag:ao com pouca mdo-de-obra e
grandes reservas de terras.

A diferenca do fator combinag¢do-quantidade fica ainda reforgada pelo fa-
to de que a situagdo (b) muitas vezes n3o se cobre com grandes planicies livres,
muitas vezes férteis. A situagdo (a) domina ali, onde a topografia montanho-
sa, opulenta vegetacdo tropical ou condi¢Oes naturais parecidas limitam forte-
mente as possibilidades da expansio e os homens ficam numa pequena 4irea. Exem-
plos para tal congruéncia, a favor ou contra as condi¢Bes de partida, existem mui-
tas vezes na América Latina (19).

(w) Nesta conexdo deve ser indicada a excelente contribuigio d¢ VERNON W. RUTTAN:
Induced Technical and Structural Change and The Future of Agriculture, IAAE -
Congresso, S3o Paulo, 1973.

(19) Era ldgico e com muito sentido, ocupar primeiro as dreas grandes e livres, instalar com
poucas despesas grandes propriedades. Somente mais tarde realizou-se a ocupagio de
regiSes menos favoriveis. Muitas vezes, para este fim, foram buscar gente de fora para a
colonizagiio, como por exemplo, a imigragio alemd, 150 anos passados, e a imigragio
italiana, 100 anos passados.
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O principio econdmico do lucro miximo deve ser empregado com melhor
eficiéncia possivel, levando em considera¢do o fator mais limitante dos investimen-
tos, deduzindo-se daf as duas linhas diferentes de desenvolvimento. Vamos
desenvolvé-las breve em trés degraus tebricos .

O degrau inicial marca uma produgdo pequena, multilateral, situagio A
(degrau I). Como existe m3o-de-obra em abundincia e sem utilizagdo, nfo existe
estfmulo para 2 mecanizagdo nos processos da produgdo que passa a medida técni-
ca necessiria. Muitas vezes existe grande falta de trabalho e pobreza. A motivagio
econdmica é pouca, faltando muitas vezes possibilidade satisfatéria de colocagdo.

Em tal situacio deve consistir no primeiro alvo de desenvolvimento (de-
grau II) o aumento da produgio por drea. Como meios oferecem-se culturas mais
produtivas, aumento da criagdo do gado junto com maior entrada de incremento
d produgdo. Para poder vender a produgdo aumentada e sem perdas, devem ser
tomadas, paralelamente, pela administragdo, medidas de infra-estrutura. A maior
rentabilidade do trabalho é entdo o resultado de desenvolvimento.

De modo diferente é a colocagio do alvo na situagdo B, devido ao baixo
potencial do trabalho, sdo aproveitadas sé parte das 4reas, ou aproveitadas numa
economia extensiva ou pastagem de mato. Neste caso a mecanizagdo oferece
uma possibilidade bem mais barata e mais simples de expansio da 4rea pela me-
canizagdo, pelo aumento da produgdo através do cultivo intensivo das dreas apro-
veitdveis para a agricultura. Existindo a disposi¢do culturas de alta rentabilidade,
como soja e trigo, entdo alastra-se esta expansdo como fogo em mato, ocupando
em pouco tempo as 4reas apropriadas, porque os administradores em geral sio
muito motivados economicamente. O degrau II das propriedades com grandes
ireas é, com isto, marcado por um sistema de plantio muito simples e unilateral
com a simples mas eficiente mecanizagdo. Variedades mais produtiva de adubagdo
limitada e combate as pragas, sio meios que aumenta a produgdo e sdo usados
para a expansdo e tém uma clara prioridade antes da intensidade.

Numa economia popular ndo estaciondria, e especialmente numa'economia
que se desenvolve dinamicamente, como a do Brasil, o degrau II, é para ambas as
situagdes, um periodo transitério. As pessoas da situagdo A vao procurar con-
seguir mais rendimento e, para isto, devem servir-se dos progressos da tecnologia
mecinica. Isto significa que no degrau III da produgdo por drea é o motivo
principal, mas para a mecanizagdo lucrativa o programa da produgdo deve ser
simplficado, e cada vez mais ajustado as possibilidades de mecaniza¢do. A aqui-
sicgfo de mdquinas em conjunto € o seu uso nas dreas unidas, e a cooperagdo
na comercializagdo dos produtos pode criar situa¢Bes semelhantes as do latifun-
dio.

Na situagdo B seguird a expansdo do degrau II, mais cedo ou mais tarde a
intensificagdo (degrau III). Este momento chegard depois do esgotamento das
reservas em 4reas, ou quando do esgotamento das reservas dos elementos nutri-
tivos nas terras cultivadas. A relagfo prego-custo melhorou tanto, que o aprovei-
tamente dos meios, destinados a aumentar a produgfo, torna-se também lucra-
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tivo nos respectivos ramos da produgdo (20). Este nivel de intensidade seré al-
cangando tanto mais cedo, quanto mais estreita serd a relagdo “man-land” e uma
intensiva mecanizagdo liberta capacidade de trabalho nfo aproveitadas.

O degrau Il das propriedades de campo diferencia s6 de lavoura nos ramos
da producdo, mas ndo nos principios. No degrau III eles usam, também, meios
que aumentam a produc¢do (animais de alta produgdo, pastagem artificial, adubo
mineral, cuidado veterindrio, inseminagdo artificial, controle da produgdo etc.) e
alcangam as formas intensivas da criagdo usadas pelos agricultores, principalmente
em relagdo a produgdo de leite.

Os caminhos de desenvolvimento de ambas as situag3es iniciais diferentes,
em geral, chegam juntos ao degrau III, atingindo alta produgio por 4rea, alia-
da a alta produ¢do da mio-de-obra. Divergem-se somente nisto: que as proprie-
da situagdo A aproveitam para-o éxito do empreendimento a renda do trabalho e
as propriedades da situagdo B, a renda do capital.

4.2 — Questées da Organizagdo na Introdugdo de Modernos Meios da Produgio

Na primeira parte do relatério jd foi constatado, que progressos técnico-biol6-
gicos podem ser introduzidos com relativa facilidade em propriedades de todos os
tamanhos. Sendo os novos métodos de produgdo econdmicos, satisfazem os auxf-
lios no infcio (fornecimento de sementes, crédito para o plantio e auxilio para a co-
mercializagdo), para implantar o processo de inovagdo. No estreito sistema da co-
municagdo da RFA corre, automaticamente, um processo de inovagdo, quando cer-
ca de 10% dos agricultores aceitam a inovag8o, praticando-a com éxito. Isto vale
somente para aquelas propriedades que sio biologicamente e tecnologicamente
neutrais.

A realizagfo do degrau III, destinado & mecanizagio mais intensiva dos mi-
nifindios, origina enormes problemas que sdo discutidos nestes anos em todo o
mundo. No primeiro plano encontra-se a pergunta: se em geral, quando, como de-
ve ser organizada a mecanizag3o das regides com minifundios. Atrds disto se es-
conde, ainda, a preocupagdo de que muitas pessoas podiam perder o seu lugar de
trabalho pela mecanizagio e com isto o seu ganho, isto é uma das perguntas na
questdes da agricultura mundial e que é pouco esclarecida cientificamente.
Controversas ¢ andlogas sdo as teses e programas para introdugdo dos processos
da produgdo mecinica.

No Senegal, o Banco Mundial financia o programa das juntas de bois; na
Coréia inicia, com auxilio alemdo, um programa de microtratores; No Marrocos e
Iraque o Governo instalou estagBes para empréstimo de miquinas e no Kénia os
empreiteiros oferecem seus servicos aos proprietirios de terras, quando, simul-
taneamente, auxiliares alemies para o desenvolvimento, procuram introduzr a

(20) O degrau III parece ser no Brasil, ainda, de pouca importincia, porque, conforme es-
tatfsticos, a metade do aumento da producgdo agriria baseava-se, nos Gltimos anos,
ainda no aumento das 4reas do plantio. Algumas culturas jé alcangaram o degrau II,
por exemplo, o plantio do arroz nas granjas do Estado do Rio Grande do Sul. '
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mecaniza¢do em comum, como € o caso dos “Circulos de Mdquinas™ na Alema-
nha. Como alternativa, na Polonia, o Estado organiza a instalagdo de cfrculos
coletivos de agricultores, que trabalham como sociedade de miquinas e tem como
Unico a licenga de comprar tratores. O nimero e distinggo dos exemplos podem ser
citados quase que indefinidamente. Em cada caso torna-se necessria uma an4lise
sobre a forma e a época para a escolha da mecanizago, porque certamente mui-
tas vezes daria um resultado desfavordvel. Todos os exemplos tem em comum o
esforgo de se conseguir, através dos maiores emprego dos modernos meios de au-
xflio, : facilidade, melhoramento e aceleramento dos trabalhos e a melhora si-
multanea da situagdo econdmica dos agricultores.

O alvo mencionado por Gltimo prevé, que a utilidade das medidas de me-
canizagdo escolhidas, seja maior que as despesas correspondentes (Benefits-Costs)
e que elas sejam escolhidas por meio de um 6timo estudo econdmico, para trazer
num espago de tempo um 6timo rendimento. Isto pode ser diferentes degraus
de mecanizagdo, formas diversas de organizacdo e sob as mais diferentes condi-
¢Oes.

Pesquisas realizadas numa regifo da India mostravam que com mecanizagio
permite em muitos anos o plantio de uma segunda cultura no mesmo ano, existe
entfo uma grande falta de mfo-de-obra, no total. Efeitos positivos'semelhantes fo-
ram constatados em outras regiSes altamente povoadas, onde a mecanizagdo pos-
sibilitou melhores métodos de cultivo, colheitas sem perdas, a eliminagdo das
pontas do trabatho, e a ampliagdo dos ramos lucrativos. T3o freqiientemente foi
constatado um completo fracasso. Os agricultores ndo conseguiam a esperada aju-
da, apesar do amplo auxflio do Governo. Como tinham investido seu dinheirona
compra das méquinas, faltando-lhes este, depois, para outros investimentos mais
lucrativos. Assim, eles foram ainda muitas vezes os prejudicados.

Colocando ao lado as soluges socialistas motivadas pela politica, entZo exis-
tem somente trés alternativas para a introdugfo econdmica dos modernos meios
da tecnologia: a) a aquisi¢gio de agregados proprios na simples propriedade, o
que prevé um tamanho de propriedade correspondente; b) o oferecimento de
miquinas por empreiteiros. A existéncia dos mesmos depende da procura e sol-
vabilidade para os servigos prestados; e ¢) a compra de Miquinas e o seu aprovei-
tamento em diversas propriedades.

Cada uma destas trés alternativas tem o seu pré e contra. A experiéncia em
geral ensina que no ponto de vista econdmico a solugdo (¢) € a mais vantajosa
mas psicologicamente a mais 'dificil. Conforme a nossa opinido, que partilhamos
com muitos.e que no futuro existirdo s6 proprietirios contentes e segurados na sua
existéncia, quando se juntam mais em cooperativas, para aproveitar as chances
da moderna técnica de produgdo. A colaboragdo é o tGnico “terceiro caminho”
entre os ‘‘capitalistas”, industrializados latifandios e os empreendimentos socia-
listas coletivizados e pelo Estado.
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Empreendimentos cooperativistas (21) podem trazer a seguinte utilidade:

a) mais rdpida e mais barata introdugdo de modernas técnicas da produgdo
por meio da especializagdo interna; melhor aproveitamento das dispendiosas ma-
quinas. O levantamento mais rapido do capital para investimentos € mais in-
tensiva troca de experiéncias;

b) compra mais barata dos modernos meios da produgdo e a colocagdo mais
favorével dos produtos; e

c¢) maior seguranga econdmica das propriedades, pelo auxflio dos parceiros,
em casos de necessidade e assim diminuigdo do risco.

4.3 — Os mais Importantes Pardmetros para a Modernizagdo da Agricultur}z o

J4 foi mencionado que a racionalizagdo econdmica e a receptividade espi-
ritual sdo os pardmetros aprovados para espécie e velocidade da introdugio de
modernos meios de produg3o na agricultura. Estas coeréncias vdo ser aqui discuti-
das sob os aspectos dos pontos de partida para o 6timo desenvolvimento da po-
litica agréria.

Como base serve um esquema do desenvolvimento agririo, desviado do
desenvolvimento dos rendimentos dos cereais na RFA. Este seu desenvolvimento
em dois periodos (1) 1878 até 1902 e (2) 1950 até 1972. Nos dois periodos os
rendimentos obtidos nas propriedades agricolas (E) eram inferiores aos rendi-
mentos nos experimentos cientificos (= rendimento possivel: EX). Como a din-
mica do desenvolvimento anteriormente era fraca, muitos agricultores no tinham
por muito tempo, conhecimento das novas possibilidades e a aquisi¢do dos novos
meios de produgfo, além disso, relativamente bastante dispendiosa e muitas ve-
zes diffcil, nasceu “time-lang” de cerca de 25 anos até o ano de safda, até E al-
cangou o maior nivel EX, que era no ano de saida em 20% mais alto. No segundo
periodo as condi¢des eram diferentes: a atividade cientffica era maior e a di-
ferenga de EX para E aumentou para 25%. Os agricultores eram também methor
instrufdos e as informag¢des eram difundidas mais rapidamente e pela imagem som
e literatura. As relagdes dos precos de custo tinham melhorado. O aumento da
produgdo subiu mais acentuadamente e apesar de absoluta diferenga entre E* e
E para s6 S anos.

, Este esquema orientado pelo desenvolvimento real, mostra a importincia
das condi¢Bes das margens. Simultaneamente mostraram as pesquisas relativas que,
quanto maior a distincia entre o meio da produgdo apontado pela ciéncia e o
nivel da produgdo realizado, tanto maior é a velocidade da difusdo e receptividade
para as respectivas inovagGes, quer dizer, tanto mais rapidamente eles se intro-
duzem.

Disto conclui-se: o favorecimento das ciéncias apresenta um importante pré-
investimento para a modernizagao da agricultura. Sem o progresso da mesma
ndo se forma uma expansdo entre o atingido e o que se pode atingir. Esta expansdo
¢ uma das for¢as maiores do desenvolvimento em todos os setores da vida.

(2!) Pubticaram uma descrigdo das condigdes alemds E. REISCH ¢ R. ADELHELM, 1971:
Kooperative Unternehmensformen in der Landwirtschaft.
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Mas os progressos realizados pela ciéncia necessitam de um exame prati-
co sobre “condi¢des do campo” e da modificagdo pelas vérias condigdes da produ-
¢d@o. Um bem elaborado programa de ensaios do campo para plantas e animais é
o fator necessério do caminho do progresso. Estes programas de ensaios de campo
devem ser feitos nfo sé sob os aspectos técnicos da produgdo, mas sim, deve sem
feitos ndo s6 sob os aspectos técnicos da produgdo, mas sim, devem ser de tal
maneira redigidos, que formem simultaneamente os dados agrondmicos e zootéc-
nicos para a “Avaliagdo das Alternativas”. :

Finalmente o profissional econdomico deve examinar, quais os ramos de
produgdo, com que meios técnicos da producio pode ser formado numa certa
situagdo trazendo 6timos resultados, no caminho do desenvolvimento de tal pro-
priedade. Uma vez introduzida uma nova técnica da produgdo, e tomando a
causa a risca, todos os citados passos e necessdrio controle dos resultados e a an4-
lise dos mesmos para em caso de ndo atingir o alvo descobrir as causas (22). Mui-
tas vezes poucos meios sfo suficientes para eliminar as falhas, mas em outras mos-
tra-se que nas bases (naturais, econdmicas, sociolégicas) foram calculados errados,
Nio obstante, naqueles casos, informagdes mais acertadas podem oferecer uma
safda para eliminar a miséria.

5 — MEDITACAOPARAMODERNIZAGCAOQ DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Nos capitulos precedentes ficou entendido que a introdugio de modernos
meios da produgdo numa agricultura tradicional de fato nfo é um simples acon-
tecimento comercial, mas sim, abraga um programa poderoso, que num Pafs
com o tamanho do Brasil ocupard por dezenas de anos um exército de profissio-
nais. E importante dizer que o atual estdgio de desenvolvimento dos pafses euro-
peus n3o se formou de esperangas erradas e nem de frustragfo, quando aqui e ali
ndo era alcangado o éxito esperado.

Das contribuigdes inicialmente mencionados dos colegas brasileiros para o
IAAE-Congresso, Sdo Paulo, fiquei sabendo que o Governo Federal do Brasil e dos
estados, vem elaborando grande programa para fomentar a agricultura. Os éxitos
destas medidas ja aparecem nos dados estatisticos dos dltimos anos. Apesar disso
todos os presentes devem consentir comigo, que o desenvolvimento deste gran-
de pafs, na verdade, comegou hi poucos anos atrise o futuro exige grandes
esforgos. As minhas consideragdes solicito de contemplar como contribui¢Zo co-
legial para este grande trabalho. Para mim nfo hé interesse nas solugdes de proble-
mas de pouca duragdo, e pretendo abordar as questbes e os objetivos por tempo
prolongado. As sugestdes estdo agrupadas em cinco secgdes.

(??) Tal controle € necessério, especialmente dos projetos da irfigagio, como mostrava a
dissertagdo de EL MENSHAUT (Universidade de Hohenheim 1074). Na regido estu-
dada do vale do Nilo, os colonos, apés 12 anos, nfo alcangavam nem a metade da
produgdo prevista dentro do plano para o cilculo da rentabilidade e rendimento,
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5.1 — A Agricultura do Brasil Baseia-se ainda Principalmente na Exploragao
dos Recursos Naturais

Esta ¢ ainda hoje a forma mais barata e mais simples para o aumento da pro-
dugdo. Como vastas regides do pafs ainda ndo foram exploradas e outras se
encontram ainda agora no inicio do cultivo, existem grandes reservas para o
tradicional sistema de exploragdo. O aumento da produgdo por 4rea é relativamen-
te baixo, como mostram os dados estatfsticos. A introdugcdo de novos meios da
produgdo favorece unilateralmente os “produtos modernos’” como recentemente
o café, o chi e o arroz. O resto da agricultura baseia-se na produgdo quase que
exclusivamente na produtividade natural do solo. Modernos “inputs™ sdo usados
para o combate de pragas e doengas. Mas isto acontece s6 insuficientemente.

No total apresenta-se, por isso, a agricultura brasileira como um “Gigante
Adormecido”, que pode desenvolver reservas de produgdo incalculdveis. Primeiro
por melhores medidas para a prote¢do dos animais e das plantas e aproveitamento
de culturas mais produtivas, aumentada aplicagdo de adubos, forragens e medidas
sanit4rias. '

Existem todas as pressuposi¢Ses, para a alimentagio de mais de 200 mi-
lh3es de pessoas no futuroc e provavelmente fornecer uma contribui¢do importante
para suprir uma boa parte das necessidades em cereais para os pafses em desenvol-
vimento, quais sio calculadas para 1985 em 70 milh3es de toneladas (contra 15
milhdes de toneladas em 1973).

Com os recursos naturais ndo s3o inesgotéveis e asua explorag¢do ligada com
despesas as quais sobem cada vez mais, especialmente nos projetos da irrigagdo,
deve-se, por isso, esforgar-se para encontrar desde agora um equilfbrio proporcio-
nal entre o aproveitamento das reservas da produgfio por pouco tempo e a segu-
ranga dos rendimentos por tempo prolongado, através de sistemas apropriados
do cultivo e o emprego correspondente de modernos meios da produgdo. Ndo
obstante deve-se ver ndo s6 o enfraquecimento dos solos pela perda em elementos
nutritivos, mas também os prejuizos que se originam num terreno inclinado, devi-
do i lavragdo de novas dreas do campo para o plantio de soja e trigo que sdo
economicamente interessantes. O lixiviamento de grandes quantidades de precio-
sas substdncias do solo que os rios levam, apés cada chuva, deve ser uma severa
adverténcia, para evitar-se que *“aos pais ricos sigam filhos pobres” (23).

A agricultura nas zonas trépicas e subtrdpicas, especialmente com chuvas
abundantes, necessita muito de uma técnica de cultivo ajustada, que deve ser di-
ferente da que é usada no moderado clima europeu. Ali é o arado um instru-
mento de primeira ordem, mas em regides, por exemplo, na Africa, o arado
prejudicou mais que serviu. Mesmo na Europa Meridional discute-se hoje, se ndo

23

(“”) Devemos lembrar aqui, a devastagio .de alguns milhSes de ha de lavoura, dentro de

poucos anos, em Kaschtan — Unido Soviética.



55

‘seria melhor ndo lavrar e afrouxar em demasia o solo. Para a agricultura brasi-
leira esta questdo devia'ser ainda mais importante.

O desenvolvimento de sistemas da agricultura, os quais sob condi¢des tro-
picais e subtropicais fornecem bons rendimentos por tempo prolongado, tem
maijor importancia. As pesquisas que favoreciam estas culturas ficaram atris das
pesquisas destinadas as culturas de exportagdo. Nio iniciando-as em breve, em
toda amplitude e intensidade, também naquelas culturas, pode acontecer que,
mesmo num pais tdo rico como o Brasil, ndo seja mais possfvel garantir, até o
fim do século, a alimentagio esperada para 200 milhdes de pessoas. As transfe-
réncia dos conhecimentos agrondmicos da Europa, USA e outros pafses é possivel,
com limitag¢do, e deve ser tratada com muito cuidado.

O Brasil possui regides com pequena populagfoe grandes propriedades, co-
mo também regides densamente habitadas com minifiindios. Estas regides necessi-
tam de uma politica de desenvolvimento especffico e diferenciado. Com o aumen-
to das 4reas nas regides com grandes propriedades aparece mais o = mencionado
problema. Nestas regiGes deviam ser aproveitados os sistemas de conservagfo do
solo, semelhante ao “soil conservation” — programa dos USA. Uma rentabi-
lidade satisfatoria da produ¢do de carne, em relagdo as culturas agricolas em com-
peticdo, e um menor favorecimento de singulares culturas agrfcolas, podem
aliviar o perigoso unilateral “Trend”. Deve-se procurar aumento na producio
prolongada, num sistema de agricultura balanceada.

Nas regides com minifundios aparece também a erosfo de solo, mas os
efeitos s¥o em geral menores. Aqui existe o perigo maior na “erosfo social” —
o empobrecimento relativo da populagdo, porque os jovens muitas vezes sem
instrugo profissional, abandonam estas regides, se ndo existirem outras possibi-
lidades de ganhar o seu pdo. Isto tem duas conseqiiéncias negativas: o aumento
do nimero dos desempregados nas cidades, de um modo bem acentuado, e do
outro lado ficam as pessoas mais idosas na colonia e a regido torna-se uma ‘“‘casa
dos pobres”. Observamos estes problemas em muitos lugares na América do
Sul, mas estes existem também na Europa e sio comuns também no Japido,
Coréia e outros lugares. E um problema mundial.

Como j& foi mencionado, pode-se atacar este problema na primeira fase
fomentando um mais forte desenvolvimento agririo, pelos meios que aumentam
o rendimento, aliviando também a venda dos produtos, conseguindo, assim, uma
maior produtividade por 4rea e de m¥o-de-obra. Dos meios que ajudam poupar
mio-de-obra, deve ser feito um aproveitamento bem selecionado. Ao mesmo
tempo devem ser melhoradas as outras condi¢Bes de vida (infra-estrutura) para
diminuir a queda social entre cidade/campo. Outro auxilio para estas regides po-
de vir s6 de fora (turismo, industrias de beneficiamento).

Um grande estfmulo para a introdugio de modernos meios da produgfo na
agricultura sio os menores pregos dos meios da produ¢fo. Este método e mais
eficiente que a prote¢do dos pregos dos produtos. Por isto é que um pafs como
o Brasil, que no futuro terd grandes necessidades, possui suficiente capacidade
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para fabricagfo prépria dos meios de produgfo. A grandeza desta tarefa pode
medir-se, fazendo uma comparagdo entre o aproveitamento dos modernos meios
da produgfo na Europa Ocidental e EUA e o seu uso no Brasil. Deve ser conside-
rado também que o mercado mundial de adubos serd muito procurado nos pré-
ximos anos.

O desenvolvimento da agricultura brasileira apresenta-se nio s6 como uma
imensa tarefa técnica e tecnolégica, mas sim como uma grande tarefa humana. Por-
que o desenvolvimento agrdrio significa que, neste pafs, com os seus 12-15 mi*
lhdes de habitantes que trabalham com liberdade individual de movimento, a
oferta da moderna técnica da produgio de alta capacidade, deve ser resolvido
também com o “human investiments”. Instrugo e capacidade ffsica sdo, por
iss0, componentes necessirios no programa total e exigem sua parte proporcio-
nal nos recursos disponfveis para o desenvolvimento da agricultura.

6 — OBSERVAGAO FINAL

O emprego dos modernos meios da produgfo é um grande componente na
luta para conseguir condi¢Ses de vidas melhores para o homem, num pafs com o
tamanho do Brasil. Ele conserva esperanga e chance. Os economistas agrérios de
todas as disciplinas estfo 2 frente de uma tarefa nio s6 formidivel na medida,
mas também complexa ¢ multilateral.

Devido 3 escassez relativa dos recursos e de tempo,disponiveis para a imensa
tarefa de desenvolvimento, fica para o economista agririo uma tarefa especial,
que ¢ indicar, ¢ orientar os trabalhos das pesquisas cientificas e programas agro-po-
Iiticos de fomento que devem ser instalados, e cujas condi¢gSes econdmicas, so-
ciolégicas e institucionais devem ser criadas, para conseguir com os recursos
limitados a sua melhor contribuigdo para-o bem do pais.

Os economistas agririos podem, além disso, indicar os desenvolvimentos
desfavordveis e os perigos que, cada vez mais, aparecem pelo uso  com pouca
visdo dos modernos meios da produgdo ¢ que podem colocar por longo prazo a
existéncia do perigo. O povo nfo necessita de vantagens oportunistas, mas sim,
bases de vida eficazes e seguras, para poder viver em paz e liberdade. Um pro-
vérbio alemdo diz: “A felicidade estd ao lado dos capazes™. Desejo-lhes esta fe-
licidade dos capazes, para o beneficio do seu pais e 0 bem estar da humanidade.



