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1- INTRODUCAO

Tanto sociolgica como economicamente, ¢ indiscutivel a necessi-
dade de pesquisar sobre o crédito na agricultura de subsisténcia, onde predominam
os pequenos agricultores utilizando uma tecnologia incipiente e 3 margem do
processo econdmico.

Nesse contexto (¢ de modo geral também) podem ser inGmeros os
problemas relacionados com o crédito agricola, especialmente quando se levantam
as seguintes questSes: qual o impacto do crédito sobre o uso dos recursos
produtivos e a taxa de adog@o de tecnologia? Quais os arranjos institucionais que
podem contribuir para tomar o crédito mais “dinamico” como instrumento de
politica agricola? Quais os custos e beneficios sociais dos programas de crédito
subsidiado (relativamente 4 outros programas alternativos)? Até que ponto o
crédito institucional corrente estaria atingindo o pequeno agricultor ou,
contrariamente, marginalizando-o mais e mais dos mercados?

Aparentemente, a atual politica de crédito agricola tem produzido
resultados positivos sobre a produgdo, a renda e até mesmo sobre o nivel da
tecnologia na agricultura brasileira. Isto,naturalmente,em termos agregados e com
base em evidéncias indiretas.

Todavia, sérias dGvidas comegam a ser apontadas, principalmente
quanto aos aspectos do custo social, alocagdo e eficiéncia no uso dos recursos e
fortalecimento econdmico de pequenos ¢ médios produtores — por sinal — este
altimo um dos objetivos especificos da Lei 4829 que institucionalizou o crédito
rural no Brasil.

(1) Apresentado no Semindrio da Pesquisa “Alternativas de Desenvolvimento dos Grupos de
Baixa Renda na Agricultura Brasileira, “ESALQ-USP”, Piracicaba 18-22 de fevereiro de
1974, Esta pesquisa conta com o apoio financeiro da EMBRAPA — Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecudrias.

(2)  Técnicos do Instituto de Economia Agricola.
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O principal objetivo deste trabalho é apresentar e discutir sumariamente
alguns instrumentos de andlise que podem ser utilizados nas pesquisas sobre crédito
em agricultura de subsisténcia, assunto que vem despertando interesse crescente na
literatura econdmica. Esse tipo de agricultura atinge parcela importante da
populagdo brasileira: 15% a 20% do total.

P ANTECEDENTES DO CREDITO AGRICOLA EM PERIODO RECENTE

Em muitos aspectos, a experiéncia brasileira de crédito agricola
representa, a partir da 23 metade da década de 60, um esforgo deliberado no
sentido de, através do sistema de captacdo da poupang¢a, prover recursos
complementares ao custeio da produgdo, incrementos da capacidade produtiva via
investimentos de capitais fisico e difusio de insumos modernos, especialmente ferti-
lizantes. Nos ultimos dez anos, o crédito institucional cresceu rapidamente e
comprimiu o volume de financiamentos do tipo nio-institucional. Uma indicagio
disso € a rdpida evolugdo do nimero de empréstimos bancdrios e de agéncias.no
meio rural (estas, quase que dobrando).

Além disso, e¢ mais importante, o valor real dos financiamentos
quadruplicou entre 1960 e 1970, passando no final desse periodo a representar
cerca de 40 por cento do valor do produto agricola contra os 13 porcento do inicio;
simultaneamente a relagfo crédito agricola- crédito total passou de 0,11 para0,25 (9).

A nossa politica crediticia foi implementada as custas de um vigoroso
aumento da oferta e de estimulos, ndo menos vigorosos, para uma demanda *“‘quase
que perfeitamente eldstica”, a juros reais negativosque variavamentre zero a 18
porcento comparativamente a taxas de inflagdo superiores a 20% até 1970. Do lado
da oferta, a Resolugdo n? 69 do Banco_Central do Brasil, de setembro de 1967,
determinou a todos os bancos consignar no minimo 10% dos seus depésitos para
empréstimos aos produtores € cooperativas rurais. Pelo ndo cumprimento dessa
quota os bancos foram obrigados a depositar a diferenga no FUNAGRI (Fundo
Geral para a Agricultura e Industria) recebendo juros de apenas 6% ao ano. E mais
recentemente, a Resolug@o nQ 260, de julho de 1973, elevou para 15% dos
depdsitos a parcela minima de crédito para o setor agricola, na tentativa de obter
mais um deslocamento positivo da oferta que, na ocasido, foi julgado coerente com
a politica de pre¢cos minimos.

Outro aspecto que sempre tem merecido a atengdo das autoridades
monetdrias € a forte preferéncia que as instituiges de crédito apresentam pelas
operagBes de curto prazo e grande porte, principalmente porque elas ddo maior
rotatividade ao capital. Dai as frequentes interven¢des do Banco Central no Sistema
de Crédito Rural por deliberago do Conselho Monetdrio Nacional ( a Resolugio
97/68 ¢ um bom exemplo). Tais intervengGes se fizeram acompanhar ainda do
treinamento de um grande ndmero de banc4rios: técnicos ¢ administrativos.
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Programas especiais de crédito tem sido também frequentes. Entre eles
estao a importa¢do facilitada de fertilizantes (AID - 35 milhdes de dolares), o
FUNFERTIL (3) para estimular o uso de adubos e chegando a financiar, em 1968,
quase S0% dos fertilizantes utilizados na agricultura paulista, o de difusdo dos
insumos modernos com recursos FUNDAG (4) — uma sub-conta da FUNAGRI —
em substituicio ao FUNFERTIL e os programas mais recentes, voltados para certos
produtos como pecudria de corte, leite, café e o proprio trigo (5).

Para o pequeno agricultor, tem-se melhor conhecimento de pelo menos
dois programas importantes: o de crédito supervisionado iniciado pela ACAR de
Minas Gerais em 1948 e transplantado para outros estados na decada dos 50; e o de
repasse feito por cooperativas, com a orientacao especial do Banco do Brasil, Banco
do Nordeste e Banco Nacional de Crédito Cooperativo (6).

Mais recentemente o BID transferiu vultosos recursos para o
CONDEPE, via Banco Central, a fim de financiar investimentos de pequenos e
médios produtores, isso somando aproximadamente 133 milhdes de dolares a partir
de 1971. O prazo mdximo dos empréstimos € de oito anos, os juros anuais para o
produtor 7% e 5% por conta do FUNDAG.

Sobre os programas voltados especificamente para o pequeno agricultor
hd pouca informagdo disponivel para que se possa avalid-ios objetivamente (7).
Todavia, estima-se que menos de 5% do crédito institucional esteja atingindo nossa
agricultura de subsisténcia através de programas especificos.

E provavel que a ampliagio dos programas especiais, associando o
binémio assisténcia técnica — assisténcia financeira, seja altamente desejivel em
determinadas regides do Pais. Porém, a curto prazo e em dimensdo nacional, alguns
estudiosos do assunto sugerem que maior impacto sobre os pequenos agricultores
seria obtido através de ajustamentos na politica agricola global, particularmente na
do crédito corrente (1, 11).

3) Fundo para Incentivo Financeito ao Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais.

(4) Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola (Res. 143 do BACEN, 1970).

(5) Detalhes sobre os programas especiais sio encontrados no recente “MANUAL DE
CREDITO RURAL’, ed mimeografada, e incluindo BID-205, BID-256, BIRD-515,
BIRD-868, Revigoramento dos Cafezais, Formagdo de Pastagens, e Pecuéria de Leile.

6) Na regigo nordestina oBanco Interamericano de Desenvolvimento chegou a liberar 2,7
milhées de dolares ao BNB para repasse a pequenos agricultores (no final dos anos 60).

(7)  Muitos programas, inclusive de carater geral, fornecem dados tdo somente sobre nimero
e valor dos contratos sem descrever outras caracter(sticas do wusudrio e do
empreendimento.
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Como no Brasil, o crédito agricola em geral tem evoluido
favoravelmente em S.Paulo nos Gltimos anos, atingindo no triénio 1970-72 cifra e
taxa de crescimento real expressivas: ao redor de 45% do valor da produgdo
agropecudria ¢ 8% a.a., respectivamente. Entretanto, as mesmas duvidas referidas

anteriormente para o caso brasileiro sio hip6Oteses bastante vélidas para futura pes -
quisa entre noés.

Como se sabe, o setor agricola de S.Paulo é um setor de grande
dinamismo, especialmente em algumas regides e linhas de exploragdo. Em boa parte,
0s ajustamentos que se vdo processando em nossa agricultura sido explicados
historicamente em razio de decisGes politicas (investimentos em infraestrutura,
pesquisa e educagio) que antecederam periodos criticos do processo de
desenvolvimento.

Entretanto, analisando um pouco mais especificamente a situagdo do
crédito na agricultura do Vale do Ribeira (regio-problema de Sio Paulo) ¢
interessante destacar desde logo resultados parciais de um programa especial, de
crédito orientado, implantado em maio de 1973 depois de projeto piloto de
motivagdo no ano 1972. Isto foi possivel através de convénio entre a Secretaria da
Agricultura (CATI), Secretaria da Fazenda, BADESP e BANESPA. Com recursos da
ordem de 30 milhGes de cruzeiros, o programa cobre todos os municipios do Vale.

Pois bem, em que pesem as condigdes bastante favordveis de juro, prazo
e orientagdo técnica ao produtor, a posi¢io do programa em 19./12/73 mostrava
uma aplicagdo de 7 milhGes e 800 mil cruzeiros (26% da disponibilidade total) e
mais 4 milhdes e 679 mil cruzeiros em fase de an4lise e contrata¢do(15,8%do total).
Ressalte-se ainda que entre os 81 projetos contratados e aprovados predominam os
de investimento em banana, chd e fruticultura; o valor médio dos financiamentos ¢
de 99 mil cruzeiros, com um nidmero reduzido de pequenos empréstimos (8).

Por outro lado, evidéncia recentemente sobre crédito em agricultura de
subsisténcia foi obtida no primeiro levantamento de campo da pesquisa
‘““Alternativas de Desenvolvimento dos Grupos de Baixa Renda na Agricultura
Brasileira”. Ainda que preliminarmente, hd indicagbes de que o crédito estd
atingindo apenas um pequeno niimero desses agricultores no Vale do Ribeira. Dos
57 proprietdrios da amostra (com menos de 30 hectares) apenas 10 (17,5%)
apresentavam empréstimos vigentes em julho de 1973. Em média, esses usudrios de
créditos possuiam aproximadamente um empréstimo e meio, controlando dois mil e
novecentos cruzeiros cada um. Talvez por seu cardter intensivo e provavelmente se
distanciando do grupo de baixa renda, os horticultores predominavam entre os
usudrios.

(8)  Até 50 saldrios minimos, ou seja, 15 mil ¢ 600 cruzeiros em 1973.

oy
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Ainda no grupo de propriet4rios, 34 (59,6%) nunca solicitaram crédito
institucional e 9 (15,7%) tiveram propostas indeferidas.

Entre os 31 arrendatdrios da amostra, apenas trés (10%) tinham quatro
empréstimos vigentes e 23 (74,2%) nunca pediram crédito institucional. Em média
os arrendatdrios com acesso ao crédito controlavam trés mil e quinhentos cruzeiros,
dois deles explorando a olericultura.

3- DEMANDA E OFERTA DE CREDITO NA AGRICULTURA

Na se¢do anterior procurou-se fornecer informagdes b4sicas sobre os
arranjos institucionais de empréstimos existentes no Brasil, e algumas das restri¢Ses
governamentais sob as quais as instituigdes de crédito formal ou institucional estdo
operando. O objetivo agora & sugerir os provdveis impactos desses arranjos sobre o
comportamento das instituicdes financeiras, possiveis efeitos sobre a alocag¢o de
recursos e sobre o setor de crédito informal ou nfo-institucional. Esta andlise
baseia-se fundamentalmente no recente trabalho de Sanders sobre mecanizagio e
emprego na agricultura brasileira.

Considere-se um modelo simples de dois setores, um industrial e outro
agricola. A demanda de crédito em cada setor é representada pela curva de
eficiéncia marginal do capital (ver a parte A da figura 1) e na auséncia de
interferéncia governamental a taxa de equilibrio do retorno aos investidores serd
1o nos dois setores.

Naparte B da figura 1 o governo decide que o custo do crédito no setor
agricola (A) é muito elevado € o diminue para r]; a0 mesmo tempo estipula que os
financiadores podem continuar emprestando a quantidade OA para a agricultura.
Nestecaso,nio hé necessariamente perda de eficiéncia no programa governamental,
desde que os mutudrios ¢ o tamanho dos empréstimos nas situagies A e B sejam
idénticos. Na verdade, h4 meramente uma transferéncia de dinheiro (ro r1 BD) de
financiadores para tomadores de empréstimo.

Na situagdo C da mesma figura o excesso de demanda por crédito
resultante da diminui¢do arbitriria dos custos de crédito para r] é eliminado pelo
crescimento da oferta de crédito para o setor agricola pela quantia AM. Neste caso
h4 uma inequivoca perda de eficiéncia para a sociedade na medida em que os
recursos sfo transferidos do setor industrial e alocados em investimentos de menor
retorno no setor agricola.

Na realidade a situagdo ¢ bem mais complicada do que a ilustrada
graficamente. E que a polftica crediticia tem forgado a aplicagdo de uma grande
porcentagem de empréstimos agricolas a taxas negativas de juro.Sabendo-se que os
agentes institucionais voluntariamente nfo fazem empréstimos a juros negativos a
Resolugdo n® 69 foi promulgada requerendo 10% da maioria dos depésitos para
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financiamento na agricultura. Em condi¢Ges de mercado livre eventualmente
poder-se-ia ter o equilibrio na distribui¢ao do crédito para o setor agricola em niveis
inferiores ou até mesmo superiores aos 10% estabelecidos pelo governo. Assim, é
provdvel que nos dois casos haverd uma perda de eficiéncia. Obviamente, o mesmo
raciocinio é vilido quando o governo decide subsidiar o setor industrial, o que
também tem acontecido no Brasil. Uma complica¢io adicional poderd existir se o
setor industrial tiver maior acesso a outras fontes de financiamento, que ndo as do
sistema bancério. '

Ademais, um sistema oficial de racionamento deveria ser instituido j4
que um excesso de demanda para crédito € esperado a taxas negativas. Os custos de
manuten¢do e operagdo desse sistema resultardo em perda adicional de eficiéncia.
Além disso, pode-se esperar que os bancos e outras instituicdes financeiras
procurem minimizar suas perdas operacionais com os empréstimos agricolas,
financiando poucos (tanto quanto -possivel) para reduzir seus custos
administrativos. Nesse caso, deveriam ter clientes preferenciais, isto é, grandes
proprietirios ou investidores em atividades agropecudrias que pudessem -ser
persuadidos inclusive a manter saldos bancdrios compensatérios com o banco; um
saldo bancdrio minimo seria deixado em dep6sito, aumentando o retorno do
emp'restador. Entdo, poder-se-ia prever a necessidade de uma legislagdo adicional
que forgasse as instituigdes de crédito a financiar os pequenos agricultores. Aliés,
isto de fato ocorreu subsequentemente i implantagdo da politica geral de crédito
agricola.

Como resultado final dessas consideragdes, empréstimos serdo aplicados
em investimentos de baixo retorno ¢ até marginais. Além disso, mdquina
administrativa de alto custo terd que ser montada para assegurar que 0s pequenos
agricultores ndo sejam desnecessiriamente comprimidos pelas institui¢des de
crédito. Outra expectativa é que a demanda por empréstimos de fontes informais
diminua e que esses emprestadores deverdo procurar investimentos alternativos para
seus recursos. Na medida em que eles caregam de experiéncia em empréstimos
ndo-agricolas, poderd ocorrer mais uma perda de eficiéncia no processo (9).

Infere-se desta andlise que as\/taxas negativas de juro a 7 demanda tanto de
grandes como de pequenos investidores serd perfeitamente eldstica. Em outras
palavras, eles absorverdo qualquer que seja o crédito disponivel (10). H4 evidéncia
porém que em algumas 4reas menos desenvolvidas os agricultores ndo estariam
absorvendo o total de crédito disponivel. Esta situagdo requer estudos mais

9) Uma interessante discusséo teorica sobre crédito institucional versus ndo-institucional
quando as taxas de juros sdo negativas pode ser encontrada em SINGH (12).

(10) Ver ARAUJO (4).
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detalhados de modo a determinar se esses recursos nao estdo sendo tomados porque
as informagGes sio deficientes ou ndo h4 usos lucrativos mesmo a taxas negativas,
ou ainda se os fazendeiros ndo assumem riscos. Tais regides seriam apropriadas para
estudos especiais porque sugeremque instrumentos alternativos de politica deverao
ser ai desenvolvidos para elevar sua capacidade produtiva.

4 — ALGUNS INSTRUMENTOS DE ANALISE
A Fungdo de Produgio

Notadamente nos ultimos anos acresceu a aplicagdo de modelos
matemdticos na andlise dos fenomenos econémicos. A aplicagio desses modelos
nada mais é do que uma tentativa de traduzir uma realidade concreta e seu uso se
faz presente principalmente em estudos que envolvem problemas relativos a
utilizagdo dos fatores de producao na agricultura. Desde que a producio é obtida a
partir da combinagdo de fatores produtivos logico € que se procure estabelecer uma
relagao matemdtica entre a produgdo e os fatores a ela relacionados.

Diversos problemas se apresentam quando se estima uma fungio de
produgio como instrumento de andlise para conhecer e avaliar a alocagio de
recursos, jd que as condigbes impostas pela teoria da produgio muitas vezes
chocam-se com aquelas existentes no mundo real. Ndo obstante, inimeras fun¢bes
de producdo agricola tem sido ajustadas em vérios niveis de agrega¢do.

Modelo muito utilizado em estudos de aloca¢io de recursos na
agricultura ¢ o de Cobb-Douglas e mais ultimamente o de Ulveling-Fletcher que
nada mais é do que .uma nova forma de fun¢do que permite a variagdo das
elasticidades parciais de produgdo, bem como dos rendimentos a escala.

Recentemente esforgos tem sido desenvolvidos para criar novas formas
de fungdo de produgdo que focalizam quase que exclusivamente a elasticidade de
substituicdo entre fatores. Para ULVELING e FLETCHER essas novas formas de
fun¢do sdo importantes j& que sdo perdidas informagdes valiosas quando se assume
elasticidade de produgdo constante. Por exemplo, ... “a terra em uma dada regido
pode ser organizada em vdrias pequenas fazendas utilizando-se métodos de
produgdo intensivos em trabalho, ou a mesma regido pode reunir poucas unidades
de exploragdo em grande escala usando técnicas capital-intensivas. Frequentemente,
varios tamanhos e técnicas de produgdo co-existem namesmaregido.Onde hd varias
técnicas de produgdo, é possivel que as elasticidades parciais de produgdo e os retor-
nos 4 escala difiram significativamente entre as diferentes técnicas. E se tais diferen-
cas existem, valiosa informagdo estaria perdida estimando-se somente um Gnico
rclacionamento médio insumo-produto™ (15).

Em um sentido mais amplo, ndo & desejivel estimar somente um tnico
relacionamento de produgdo para qualquer regido que se caracterize por um nimero
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A. Sem interferéncia do Governo
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B. Governo Estabelece Taxa de Juro para o setor A e fixa a Quantidade Minima
de Créditoigual aquela de Equilibrio na Situagio A.
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C.  Govemo Estabelece Taxa de Juro para o Setor A e Fornece Crédito suficiente
para Equilibrar o Mercado desse Setor a taxa fixada.
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FIGURA 1 — Modelo Dualista Estdtico da Demanda de Crédito com e sem Inter-
feréncia Governamental.
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varidvel de técnicas de produgdo. Também, a produtividade dos fatores e os
tamanhos alternativos de fazenda ndo podem ser avaliados quando se dispde de uma

elasticidade constante.
Econometricamente, essas fungbes podem ser expressas da seguinte

maneira:
ok b;
Yj = Ai 1; | xij Uj (fungio Cobb-Douglas)
onde:
Yj = varidvel dependente (j=1,...,n)
A = constante
b. = coeficiente de regressio (i=1,...,k)

xij = varidveis independentes(i=1,.. ,k;j=1,...,n)

U. = erro(j=1,..,n)

Pressupondo-se que b; = B; (Zhj) onde as varidveis Zp; afetam as
elasticidades de produ¢do e consequentemente as produtividades dos fatores, as
varidveis Zj,; devem ser continuas, observiveis e que influenciam uma ou mais das
elasticidades parciais de produgdo. Satisfeitas estas condigoes a fungdo €
representada por

k B (Zhj)

Yj = A1 Xi Uj (fungdo Ulveling-Fletcher

Assim sendo, a fungdo ULVELING-FLETCHER permite avaliar o impac-
to de diversas varidveis -- entre elas o crédito — sobre as elasticidades de produgio.

A inclusdo da varidvel crédito no modelo é uma hip6tese que pode ser
facilmente testada em fun¢do do nivel de significincia dos coeficientes apropriados.
Ressalte-se ainda que esse procedimento ndo ¢ limitado a uma varidvel ja que se
pode testar na mesma fungdo diversas varidveis em conjunto ou isoladamente.

A cada nivel da variavel crédito, haveria uma finica série de elasticidades
parciais, um dado retorno a escala e uma Unica superficie de produgdo. Se o crédito
¢ uma varidvel continua, hd um numero infinito de conjuntos de elasticidades
parciais e de superficies de produgdo. Retornos a escala podem ser diferentes para
algumas superficies e a elasticidade da produg¢do pode variar sistematicamente com
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o valor da varidvel crédito. Tudo isso dependerd, porém, da significancia da varidvel
crédito no modelo.

Ji existem entre ndés alguns trabalhos que utilizaram a fungfo
Cobb-Douglas. onde a varidvelcréditoem suas diferentes formas foi considerada.
Quanto a utilizagdo da fungdo Ulveling-Fletcher, 56 se tem noticia de um
trabalho.

Através da fungido de Cobb-Douglas, ARAUJO investigou aspectos
importantes sobre a utilizagdo dos fatores produtivos e do crédito nos municipios
de Itapetininga e Guarei, estado de S3o Paulo (5). Uma das hipdteses testadas foi a
seguinte:

Y o= ax, U x, 2 xg S
onde:

Y = receita agricola total

Xy = terratotal explorada

X, = trabalho da familia

Xg = crédito para custeio e investimento

U = ermo

A varidvel X5 corresponde ao montante médio dos empréstimos
contraidos para custeio ¢ investimento no ano-base e no ano anterior. Tal
procedimento partiu da pressuposicio de que a receita do ano em estudo €
parcialmente influenciada pelos empréstimos do ano anterior. OQutra pressuposi¢io
feita é que o crédito recebido foi totalmente aplicado em fins produtivos.

A andlise conclui que a expansio dos financiamentos poderia
desempenhar um papel dindmico e decisivo na elevagio do nivel de renda e da
capacidade produtiva dos agricultores.

Utilizando a mesma técnica e trabalhando com pequenas e médias
propriedades canavieiras na regido de Piracicaba, estado de Sio Paulo, BARROS
tentou verificar as possiveis diferengas de desempenho econémico entre os
empresérios que usam crédito e os que ndo usam (6). Suas varigveis sdo:

Y

renda bruta da propriedade

Xj terra explorada

Xy maio-de-obra familiar
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X3 = capital em maquinaria

X4 = capital em maquinaria e animais
X5 = despesade custeio

Xg = crédito de custeio

Xy = crédito total

Como resultado econdmico da utilizacdo de crédito, o autor chegou a
sugerir que os créditos de custeio € total apresentam valores de produtividade
marginal bem superiores a unidade.

SILVA procurou conhecer os efeitos do crédito na alocagdo e
produtividade dos recursos produtivos em propriedades agricolas dos municipios
paulistas de Jardindpolis e Guaira, dando énfase também a evolugio e distribuigdo
dos empréstimos e a influéncia do crédito no processo de produ¢io (14). A fungio
que ajustou tem 9 varidveis, a saber:

Y = renda bruta

X| = terra explorada

Xy = trabalho familiar

X3 = insumos modernos

X4 = maquinas e implementos agricolas
X5 = despesas de custeio

X¢ = animais produtivos

X7 = tamanho do empreendimento

Xg = usodecrédito rural

X9 = municipio

Inicialmente, essas varidveis foram ajustadas a uma fungdo
Cobb-Douglas, em seguida modificada para uma forma
Ulveling-Fletcher, admitindo  que as elasticidades parciais de produgdo das
varidveis X3, Xgq € Xg eram fungio lineai. respectivamente, dezl(indice de crédito
para insumos modernos), Zo (indice de crédito para mdquinas e implementos
agricolas) e Z3 (indice de crédito para despesas de custeio). Isto é:

b3 = C] + .dl Z]
by = Cy+ dy Zy
bS = C3 + d3 23
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A varidvel crédito estava influenciando de maneira positiva a elasticida-
de parcial de produgdo das despesas de custeio e consequentemente sua
produtividade. Todavia, o crédito para insumos modemos e maquinaria nio estaria
influenciando significativamente X3 e X4.

Um Enfoque de Programagio para Medir o Impacto do Crédito.

Na se¢do anterior focalizou-se o crédito em andlise de equilibrio parcial
de demanda e oferta. Para muitos propdsitos esse quadro de referéncia é perfeita-
mente adequado de, entre outras razdes, ser falho no modo de explicar porque hé
uma auséncia de demanda dos pequenos proprietdrios em algumas regiGes. A discus-
s30 seguinte pode auxiliar na axplicagdo de tais. anomalias.

A programacio linear recursiva foi desenvolvida por RICHARD DAY e
aplicada por I.J. SINGH e C.Y. AHN entre outros (7, 13).

Nao ¢ objetivo deste trabalho desenvolver todo o modelo; somente um
breve resumo serd contemplado.

Basicamente, o modelo liga a solug@o da programagdo linear de um ano
com o seguinte através de restri¢des de flexibilidade. Essa interligagio é necessdria
pois varia¢Ges dos pregos de produtos e insumos podem provocar grandes e inatingi-
veis alteragbes nas combinagdes e niveis das atividades da empresa. Para corrigir
essas varia¢ges impraticdveis as restri¢Ges de flexibilidade condicionam o aumento
ou a redugdo em pre-determinados niveis.Solugdes podem ser facilmente determina-
das dentro de niveis aceitdveis, porém se a solugdo 6tima ocorrer fora dos limites
previstos, as restricoes de flexibilidade auxiliam e ‘“‘for¢am’ uma solugio sub-6tima
no nivel por elas fixado.

Como resultado, as mudangas s3o mais adaptéveis no tempo e de acordo
com observagdes empiricas de que os produtores agricolas geralmente ndo mudam
totalmente suas atividades entre dois anos. O modelo tenta otimizar no perfodo de
um ano e prover mudangas dindmicas no tempo. Em um ano qualquer, o modelo
opera como um modelo de programacdo linear, excegdo feita is restrigdes de flexibi-
lidade.

O setor agricola, quer ao nivel regional ou de propriedade, é composto
de um certo nimero de atividades cujos niveis sdo limitados pela disponibilidade de
recursos fisicos e financeiros, e pelas restrigoes de flexibilidade. As atividades ao
nivel de fazenda incluem n3o somente as de produgio como também as de consu-
mo, compra de insumos, investimentos na fazenda e atividades fora da fazenda
(educagdo, venda de produtos agricolas, aluguel de trabalho familiar e atividades
financeiras). A inclusdo de todas essas atividades no modelo sugere que a fazenda
ndo seja o enfoque principal mas sim a “household” (unidade familiar) que funcio-
naria como unidade central de tomada de decisdo. Esse enfoque facilita uma visua-
lizagdoda sequéncia temporal das atividades desde que os investimentos feitos no
ano aumentar3o a capacidade produtiva da fazenda nos anos vindouros enquanto
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que as atividades de consumo terdo efeito oposto. Semelhante, a venda de produtos,

o crédito e os ganhos adicionais da familia em atividades fora da fazenda

aumentardo os fundos disponiveis. Tais ganhos podem ser utilizados em algumas das

atividades indicadas, tais como consumo, compra de insumos e investimentos em
ativos financeiros. Em outras palavras, o crédito pode ser meramente uma forma de
aumentar a receita de todas as atividades da unidade familiar. O uso do crédito

dependerd do rendimento das virias atividades alternativas. Em muitos trabalhos a

fun¢do objetiva da unidade de decisdo é considerada como se os objetivos pudessem

ser ordenados obedecendo uma ordem de prioridade absoluta. Por exemplo, DAY e

SINGH (8) postulam que as prioridades de subsisténcia tem quatro objetivos que

devem ser maximizados segundo uma ordem de prioridade e imposi¢es das restri-

¢oes: a) auto-consumo; b) preferéncia entre consumo corrente e renda futura; c)

aversdo ao risco que previne o agricultor de desvios extremos do seu padrido de

comportamento anterior nas decisGes bem sucedidas; e d) retorno liquido ou fun-
¢do de lucro. Submetidas as restrigoes do modelo, as atividades disponiveis podem

satisfazer a cada um dos quatro objetivos em ordem. E ndo,sob certas condigdes, o

crédito pode ser usado para satisfazer necessidades de subsisténcia em vez de ser

empregado em fins agricolas. .

Esse contexto de subsisténcia parece muito receptivo a inclusdo do

crédito no modelo. Com efeito, o crédito passa representar um meio de aumentar o

controle sobre os recursos para producio, consumo e investimento. Variando a

quantidade de crédito disponivel ou as taxas de juros, os resultados das mudangas

de comportamento da unidade produtiva ou da regio podem ser observados e seus
impactos sobre a unidade familiar delineados.
Dada esta estrutura analitica e assumindo que os coeficientes, parame-

tros e restricdes tenham sido bem especificados, o modelo é capaz de descrever o

desenvolvimento histérico do setor, podendo ainda testar um nimero razodvel de

hipéteses. Por exemplo, quao sensivel é a demanda de crédito a mudangas na taxa
de juro? Qual o impacto de mudangas na disponibilidade de crédito sobre o cres-

cimento do setor agricola? Como essa disponibilidade e o custo do crédito afetam a

relagio fator-fator? Qual o efeito da politica crediticia sobre a distribui¢do da

renda no setor agricola? E como o crédito afeta os padrdes de produgdo? .
Analisando o impacto do crédito sobre a formagio e distribuigdo da

renda em pequenas, médias e grandes empresas rurais do Rio Grande do Sul, SINGH

e AHN concluiram (2, 3),

- Na década de 60, as politicas de pregos, acompanhadas pelo programa
bastante liberal de crédito, foram responséveis pelo aumento substancial
da taxa de crescimento do produto liquido e total da regido.

- Os precgos € programa de crédito tém aumentado substancialmente a
por¢ao do produto liquido e total com origem nas grandes proprie-
dades, relativamente aos grupos médios e pequenos.
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Os programas de pregos e crédito teriam contribuido para o aumento
das desigualdades da renda do trabalho familiar nas grandes fazendas,
relativamente ds médias e pequenas. Paralelamente, estariam preservan-
do a relativa desigualdade entre médias e pequenas propriedades.

Considerando simultaneamente consumo, produg3o e investimento, tu-
do indica que este modelo € um poderoso instrumento de anilise econdomica. Sua
capacidade de integrar diversos fatores e simular politicas alternativas parece ser
recomenddvel para os tipos de problemas que o projeto ““Alternativas de Desenvolvi-
mento dos Grupos de Baixa Renda na Agricultura Brasileira” pretende estudar.
Uma possivel restrigdo ao uso desse modelo é que para testd-lo devidamente, seriam
necessdrios séries temporais bastante especificas.
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