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Recentemente comega-se a reconhecer que o aumento de
desemprego € as explosivas taxas de urbanizacio sao pro-
blemas comuns a quase todos 0s paises em desenvolvimento.
Por exemplo, no Paquistao, na cidade de Karachi a popu-
lacao cresceu de 350 mil para 3,5 milhdes a partir de 1948.
Na cidade de Sao Paulo, no Brasil, este crescimento foi de
3,5 milhoes em 1959 para bem mais de 6 milhoes em 1969.
Em toda a Ameérica Latina, aproximadamente 5 milhdes de
familias vivem em cidades paupérrimas e favelas, e a popu-
lacdo destas cidades estd crescendo numa taxa estimada de
15% ao ano. Em geral, as taxas de emprego nao estiao se
mantendo equiparadas & rapidez do crescimento das taxas
de urbanizacao.

Muitos analistas estao atualmente voltando suas atengoes
para o setor agricola como uma possivel solugao para este
problema. JOHNSTON e COWNIE (1), discutindo princi-
palmente com base nas suas experiéncias na Asia, sugeriram
que a chamada revolucao verde oferece, a curto prazo, um
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potencial significante a absor¢gao da mao-de-obra no setor
agricola.

THIESENHUSEN (2) documenta o problema de em-
prego no caso da América Latina e sugere uma politica de
reforma agraria de “dualismo artificial” como sendo, tal-
vez, o caminho mais barato de proporcionar emprego € au-
mentar a procura efetiva, dando, assim, as condicoes para
que o setor agricola se desenvolva.

EICHER (%) e seus colegas, fornecem dados sobre o
problema de emprego na Africa e pedem pesquisa e progra-
mas de desenvolvimento para os produtos agricolas que pos-
suam potencial para exportagido, ou aqueles que possuam
umea elasticidade de renda alta na demanda. Eles esperam
desta maneira criar um aumento de oportunidades de em-
prego dentro do setor agricola. E, ainda, sugerem uma poli-
tica de trabalhos publicos rurais a qual absorveria o excesso
de mao-de-obra que por acaso ainda restasse e, de um certo
modo, “conserva-los-ia ainda na fazenda”.

PANAGIDES (%) sugeriu que no Brasil o excesso de
mao-de-obra deveria ser canalizado para as atividades agri-
colas nas regioes fronteiricas do Centro-oeste. Provavel-
mente, ele defende esta posicao porque vé pouca possibili-
dade de absorcao da mao-de-obra adicional no setor nao-
agricola.

No presente trabalho queremos argumentar em favor de
uma posicao bem diferente daquelas. Uma premissa basica
da pesquisa em que este trabalho se baseou, foi a de que o
problema da absorg¢do de mao-de-obra em muitos paises em
desenvolvimento e, especialmente no Brasil, é, pelo menos
em parte, o resultado de politicas econdmicas associadas com
o estimulo & industrializagao pela substitui¢io da importa-
¢3o0. Estas politicas tém-se concentrado no abaixamento do
preco de capital e de bens de capital para os empresarios no
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setor industrial. Quando combinadas com outras.politicas
sécio-econémicas que forgam um aumento do custo.da méio-
de-obra, o resultado é um conjunto de distor¢ées dos pregos
dos fatores que tem encorajado as firmas no setor industrial
a usarem técnicas de produc¢ao intensa de capital e muda-
rem as proporcoes dos fatores em favor do capital, através
da economia no uso da mao-de-obra. O efeito ‘combinado
das diversas politicas é criar uma situagao na qual os pre-
¢os dos fatores considerados pelas firmas nao refletem a
verdadeira escassez econdmica dos recursos em questiao. O
resultado é um setor industrial que absorve muito pouco da
oferta da mao-de-obra disponivel e que utiliza mais do re-
curso escasso de capital.

SCHUH (5) argumenta que o conjunto de politicas eco-
noémicas seguido por muitos paises de renda baixa para ten-
tar apressar sua taxa de industrializacdo resultou, nao so-
mente em discriminagao direta contra o setor agricola, 0 que
por si s6 proporcionaria incentivos para uma taxa alta de
migracao do setor, mas também afetou o setor agricola, in-
diretamente, reduzindo a capacidade de absor¢ao de mao-
de-obra na agricultura. .

LITTLE, SCITOVSKY e SCOTT (%) reconhecem que as
politicas de substituicio de importacado adotadas em muitos
paises em desenvolvimento, tém agravado os problemas de
desemprego e subemprego porque elas resultaram em precgos
abaixo do equilibrio para capital e acima do equilibrio para
mio-de-obra.

O Brasil é um caso em pauta. A industrializacdo pela
substituicdo da importacdo tem sido promovida através do
uso de uma grande variedade de politicas. Estas incluiram
tarifas protetoras relativamente altas, em amplo numero de
politicas crediticias e fiscais que baixaram o preco do capi-
tal para as firmas no setor industrial, mais as taxas maul-
tiplas de cambio que deram preferéncia ao setor industrial
e baixaram o preco real dos bens de capital importados para
a expansao industrial.

_—_— |
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Por outro lado, a legislagao social que entrou em vigor
durante o governo de Getulio Vargas, na verdade tornou a
mio-de-obra muito mais cara para as firmas. As firmas fo-
ram obrigadas, por lei, a pagarem o salario minimo, a inde-
nizacdo foi imposta, beneficios substanciais também foram
impostos e muitos dos custos de treinamento, pelo menos
inicialmente, foram forcados as firmas empregadoras de
mao-de-obra. Esta legislacdao tendia a ser mais efetivamente
aplicada no setor industrial, onde a fiscalizacdo era de certa
maneira mais facil.

As consequéncias destas politicas apareceram em fins da
década de 50 e no inicio da década de 60. A produc¢io indus-
trial expandiu a uma taxa rapida e foi um componente im-
portante na elevacdo do PNB. No entanto, como sera visto
abaixo, o setor industrial nao absorveu a méo-de-obra a uma
taxa que possa a0 menos ser comparada com a taxa de cres-
cimento da populacio quanto mais a uma taxa suficiente
para absorver a rapida migragio rural-urbana que estava
acontecendo. O resultado foi a canalizacao da corrente de
migrantes rural-urbanos para o setor terciario e, provavel-
mente, um fluxo reduzido de migrantes no todo. Estes efei-
tos, naturalmente, tém implicagdes importantes no bem-estar
dos migrantes e da populacao rural.

Uma consequéncia paralela das politicas foi a aparente
inclinacao, pelo menos durante a década de 50, para um
alargamento do diferencial do salario setorial entre os seto-
res da industria e da agricultura. Os salarios agricolas (pelo
menos a produtividade da mao-de-obra agricola) subiram
devido &s mudancgas nas proporcgées dos fatores cque resul-
taram de uma forca de trabalhoe agricola que aumentava va-
garosamente e de uma crescente base de terra. Os salarios
no setor industrial aumentaram mais rapidamente porém, o
que, quando combinado com o crescimento vagoroso dc em-
prego, sugere cue 0s mercados de mao-de-obra respondiam
em parte a niveis de saldrio determinados exogeneamente
e que os mercados de mao-de-obra estavam realizando a sua
funcao de “equilibrio” influindo sobre o nivel de emprego.

O problema de absor¢cao da migragac rural, provavel-
mente vai tornar-se um assunto de crescente preocupacgao’
para o Brasil no futuro préoximo. O governo tomou medidas
positivas para reforcar o sistema educacional de nivel supe-
rior que serve & agricultura e para fortificar sua capacidade
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de realizar pesquisas agricolas. Este é um passo importante
para elevar a produtividade de recursos neste importante
setor da economia. Entretanto, o éxito na producio de uma
taxa mais rapida de mudanga técnica na agricultura prova-
velmente aumentars a taxa de migraciao rural-urbana. Além
disto, se a eccnomia vai se beneficiar plenamente de tais
aumentos na produtividade dos fatores, deve-se encontrar
meios de absorver o excesso da populacido rural em ativida-
des que produzam os artigos demandados por uma econo-
mia crescente. O acolhimento de solugbes consideradas co-
mo as ‘“segundas melhores”, para conservar a mao-de-obra
no setor agricoia, diminuira a taxa de crescimento da econo-
mia a longo prazo e também sd retardars, até uma data fu-
tura, algumas decisdoes importantes de politica que poderiam
ser tomadas hoje.

Por essas razoes, a pesquisa na qual se baseia este tra-
balho concentrou-se no mercado de mao-de-obra que serve
ao setor industrial (mais especificamente, manufatura) (7).
A premissa basica da pesquisa é que 0 setor industrial po-
deria efetivamente absorver uma corrente maior de migran-
tes, se politicas econdémicas adequadas fossem seguidas; e
que as politicas idealizadas para conservar a populacdo ru-
ral “ na fazenda” seriam mal dirigidas e, em esséncia, acei-
tas como uma ‘“segunda melhor” solugao.

O restante deste trabalho é organizado em trés partes.
A secdo que segue apresenta alguns dos dados mais relevan-
tes que documentam a natureza do problema e indicam as
mudancas em algumas das principais varidaveis econdmicas.
Ela sera seguida pelos resultados obtidos na estimacgio de
um modelo econométrico que descreve 0 mercado da mao-
de-obra no setor manufatureiro. A ultima segdo utilizara
estes resultados econométricos para fazer uma analise do
problema de absorcio de mao-de-obra e para extrair as im-
plicacOes de politica.

(") Esta pesquisa & parte de um trabalho maior que se est4 fazendo na Uni-
versidade de Purdue para compreender o mercado da méo-de-obra no
Brasil. Pesquisa anterior feita por Russell Youmans, “An Empirical
Study of Underemployed Agricultural Labor in Selected Areas of Minas
Gerals, Brazil®, Tese de Ph.D. nio publicada, Purdue University, 1966,
examina a eficiéncia do mercado de méfo-de-obra no setor agricola. Eli-
seu Alves estad atualmente realizando um estudo de procura-oferta de
mio-de-obra agricola, utilizando uma amostra de dados de corte cruzgdo
bastante extensa que foi retirada nos primeiros anos da década de 1960.
Além disso, uma analise mais geral do setor industrial est4 sendo feita,
a qual complementard a pesquisa relatada neste trabalho.
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“Background”

O Brasil tem tido, historicamente, uma forca de traba-
lIho relativamente movel. Os trabalhadores tém seguido
oportunidades de emprego em expansao, quer sejam na in-
dustria agucareira no norte do Pais durante o século XVII,
na corrida para as minas de ouro em Minas Gerais mais
tarde, quer na expansao do setor industrial em Sao Paulo no
periodo de apos II Guerra Mundial (®).

De acordo com esta tradigdo, a distribuicdo setorial de
emprego tem sofrido uma mudanca substancial no periodo
de 1940 para ca. Nem todas estas mudancgas, entretanto, siao
feitas na direcao que se havia de esperar numa nagiao que
esta em vias de rapida industrializacdo. E certo que a mi-
gracdo do setor rural tem sido grande. Mas, somente uma
pequena fragdo dos migrantes se emprega no setor industrial
— onde o crescimento no produto tem sido rapido. O gros-
so desses homens tem sido canalizado para o setor de ser-
vicos, ou est4 morando nas cidades como desempregados.

Os dados apresentados no quadro 1, mostram a distri-
buicdo do emprego, por setor, para os anos de 1940, 1950 e
1960, e as mudancas verificadas de uma década para a outra.
A populacao ¢com mais de 10 anos aumentou de 19,8 milhoes
entre 1940 e 1960 e estimamos que 0 setor rural contribuiu
com aproximadamente 70% para este aumento. Uma por-
cao importante deste aumento foi transferida da agricultura
(pelo menos fora de emprego efetivo) e os dados contidos
no quadro 1 sugerem que, pelo menos na ultima década,
aquela fracao esta sendo absorvida, em grande parte, pelo
setor de servicos ou pela categoria de “inativos”. Em ter-
mos de taxa anual de crescimento, o numero de pessoas que
trabalham na agricultura aumentou entre 1940 e 1950 a razio
aproximada de 1% ao ano. O emprego no setor industrial
cresceu a uma taxa muito mais elevada para 0 mesmo pe-
riodo, como também cresceu o emprego no setor de servicgos.

A diferenca em taxas de crescimento entre os dois decé-
nios ¢ de grande interesse. O emprego na agricultura au-
mentou entre 1950 e 1960 a uma taxa que é mais que 3 vezes
maior do que aquela & qual se verificou o aumento entre 1940

‘(8) Para uma descricdo dos processos migratérios primitivos, ver CAIO PRA-
DO, JR. The Colonial Badkground of Modern Brazil, Berkeley: Univer-
sity of California "Press. 1967.
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QUADRO 1. — Pessoas Economicamente Ativas por Setor ('), Idade

de 10 ou Mais Anos, 1940, 1950 e 1960, e Taxa de Mudanca

1840 1950 1960(*) % mudanca % mudanca

Setor
Milhes 1940-50 Anual 1940-50 Anual
Agricultura 97 102 121 5,6 0.6 183 17
Industria 16 24 31 56,1 48 289 23
Terciario 35 44 74 26,8 2,4 665 52
(3,4) (4,3) (1.2)
Comeércio 07 10 15 27,9 2,5 586 45
Transporte e : :

comuncacgio 0,5 0,7 1,1 45,5 3.9 56,3 4,6

Governo e servi-

¢Os pessoais (}) 2,3 2,8 4,8 22,6 21 71,8 55
(22) @7 46

Total de ativos 148 171 227 18,0 1,5 32,3 2,8

(14,7) (17,0) (22,5)

Inativos 143 194 261 36,1 3.1 34,4 3,0

Total, idade de
10 anosoumais 230 366 488 25,9 21 334 2,9

)

*)

(&)

Os setores sfo definidos de acordo com o critério das contas nacionais.
Os numeros em parénteses sGo o resultado da exclusfio de finangas inter-
mediarias.

Os dados para 1960 sfo preliminares e nfio so to detalhados quanto os
dados para 1940 e 1950. Ao serem ajustados os dados do censo, para o0S
setores coincidirem com as contas nacionals, algumas estimativas tive-
ram que ser feitas. Estas estimativas foram elaboradas supondo-se que
as propor¢des de classes de emprego em 1950 sfo as mesmas que em 1960.

Inclui finang¢as intermediarias, profissGes liberais, governo (seguranga
publica, administracfo publica, militares, escolas e hospitais), escolas e
hospitais particulares e servi¢os pessoals (barbeiros, hotéis, empregadas
domeésticas, bombeiros, etc.).

FONTE: Censo Demogrdfico do Brasil, 1940 e 1950 e Resultados Preliminares

para 1960 (Rio de Janeiro: IBGE, Servico Nacional de Recensea-
mento.

QUADRO 2. — Emprego nos Setores Principais Representando a

Porcentagem do Total da Mao-de-Obra Empregada, nos Anos de
1940, 1950 e 1960

Setor (1) 1940 1950 1960
Agricultura 65,7 59,8 53,5
Industria 10,6 14,2 13,9
Servicos 23,7 25,9 12,6
Comércio ' 5,1 5,6 6,7
Transporte e comunicagdes 3,2 4,0 4,8
Governo e servigos pessoais 15,6 16,3 21,1

O]

Os setores es!do de acordo com as contas da renda naclonal e sfo ligei-
ramente diferentes dos setores do censo demografico.
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e 1950 (?). A taxa de aumento no emprego para o setor in-
dustrial, foi muito menor entre 1950 e 1960 do que havia
sido entre 1940 e 1950, resultando dai que, como uma fragao
da forga de-trabalho empregada, ela na realidade decresceu
entre 1950 e 1960 (ver quadro 2). A taxa de aumento no
emprego do setor de servigos foi duas vezes maior entre 1950
e 1960 do que havia sido entre 1940 e 1950. A categoria de
“inativos” cresceu durante a década de 1950-60, a uma ra-
za0 coincidente com o aumento da populagio com mais de
10 anos de idade, embora ela tenha subido um pouco mais
rapidamente na década anterior.

A desagregacao do setor de servigos proporciona alguns
vislumbres interessantes. O emprego em todos os 3 compo-
nentes mais importantes aumentou a uma taxa mais rapida
na década de 1950 do que na década de 1960. No entanto.
0 emprego nos servigos governamentais e no setor de servi-
¢Os pesscais, que sao de baixa produtividade, aumentou a
uma taxa maior na ultima década — e 0 aumento foi bas-
tante grande.

Assim, vemos uma mudanga importante no mercado de
mao-de-obra entre as duas décadas — uma alteragac que tem
implicagdes muito importantes. Na década de 1940, o em-
prego no setor de servicos estava aumentando aproximada-
mente 4 mesma taxa que a populacio, enqguanto que o setor
industrial estava absorvendo mao-de-obra a uma taxa muito
mais rapida e, aparentemente, absorvendo migrantes das
areas rurais para este setor muito mais produtivo.

Na década de 1950 o setor industrial nao absorveu mao-
de-obra nem mesmo & taxa em que crescia 0 emprego da
forca de trabalho, resultando dai que o emprego foi forcado
a crescer mais rapidamente nos setores de baixa produtivi-
dade, agricola e de servicos. Esta foi a realidade, apesar do

(°) Infelizmente, os dados sobre emprego nfio s§o comparavels entre os
recenseamentos. Por exemplo, o censo de 1940 fol tomado em setembro
e o de 1950 em junho. Sendo julho o més do meio-inverno, o emprego
na agricultura & baixo nesta estago. A época do plantio no sul do
Brasil nfio comeca senfo em outubro, de modo que a sub-estimagfo pode
nfo ser t&o grande, embora exista a pressuposicio de gue as estimatlvas
para 1950 sfo prejudicadas, para menos, em relacfo & 1940. O censo de
1960 foi tomado em dezembro que, apesar de nao ser um meés tipica-
mente alto no que se refere a emprego, ¢ mais alto do que julho e pos-
sivellmente também mals elevado do que setembro. Os dados para ajus-
tar estas estimativas nfo estfo disponiveis. O problema é especisimente
complexo, devido as diferencas nos padrdes de estoques nas varias aAreas
do Pais.
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fato de que a década de 1950 foi um periodo de rapido cres-
cimento industrial no qual a economia esteve ‘“apertada”
durante todo o tempo. E claro que este é um problema es-
trutural muito importante.

Do ponto-de-vista analitico, 0 que interessa é saber se
essas alteragées na mao-de-obra produziram equilibrio ou
nao. Uma extensa analise do problema requer dados mais
precisos sobre taxas de salario ou de renda da mao-de-obra,
mais estimativas da produtividade marginal da méo-de-obra,
Tal informacao nao se encontra facilmente disponivel.

Na falta de tais dados, entretanto, pode-se usar as esti-
mativas de produtividade média da méao-de-obra para ter
uma visio do funcionamento do mercado de mao-de-obra,
com certas pressuposicoes restritivas. Existe a pressuposi-
c¢ao de que a produtividade média entre os setores conver-
gira, se as mudancas na mao-de-obra forem de maneira a pro-
mover o equilibrio (1?).

A convergéncia ou divergéncia da produtividade da mao-
de-obra numa base agregada pode ser muito simplesmente
examinada, dividindo-se a proporg¢ao da renda total dos fato-
res do setor pela proporcao da mao-de-obra no setor (1).
Se a produtividade da mao-de-obra fosse igual entre os seto-
res, a proporcao seria 1. Uma propor¢cao menor que 1,
indica que a produtividade da mao-de-obra no setor é menor
do que a média nacional, enquanto que uma propor¢ao aci-
ma de 1, indica que ela é maior do que a média nacional.
Convergéncia ou divergéncia das propor¢cdes com o correr do
tempo, indica convergéncia ou divergéncia da produtividade
da mao-de-obra.

Os resultados de tais calculos (!?), estdo resumidos na
quadro 3. Varias coisas se destacam neste quadro. A pri-
meira a ser observada é a produtividade relativamente baixa
no setor agricola. Igualmente importante, no entanto, é o

(1) Ver G. EDWARD SCHUH. The Agricultural Development of Brazil (New
York. Praeger Publishers, 1970), pp. 57-58, para uma discussfo das ra-
zb0es pelas quals elas, posslvelmente, nfo se convergem.

(') Este procedimento fol sugerido por SIMON KUZNETS. “Quantitative
Aspects of the Economic Growth of Natlons: II — Industrial Distribu-
tion of National Product and the Labobr Force", Economic Development
and Cultural Change, Suplemento ao Vol. §, n.o 4 (julho, 1957), pp. 3-57.

(1) A renda setorial é tirada das Contas Nacionais; a for¢a de trabalho refe-
fere-se aqueles individuos economicamente ativos, com 10 anos ou mais
de idade; e as estimativas de rends sfo deflacionadas pelo deflacionador
implicito dos pregos.



fato de que a produtividade da m&o-de-obrba no setor agri-
cola declinou em relacdo 4 média nacional com o correr do
tempo, apesar da emigracao relativamente grande e de um
aumento absoluto na produtividade da mao-de-obra naquele
setor. E claro que o éxodo rural devia ser maior para que
as produtividades setoriais pudessem convergir e/ou mais
esfor¢os serem empregados para aumentar a produt1v1dade
no setor agricola.

A produtividade relativa, baixa e declinante neste setor,
deveria também alertar aqueles que recomendam a fixacao
da mao-de-obra no setor agricola. Estd claro que isto resul-
tara. numa taxa mals balxa de crescimento. no todo; mals
de poér a mao-de-obra a trabalhar em setores de produtivi-
dade mais alta.

Um segundo ponto a ser notado no quadro 3 é a diver-
géncia continua da média nacional de produtividade da mao-
de-obra no setor industrial. Com o passar do tempo, a pro-
dutividade neste setor aumentou com relacdo 4 média na-
cional,

QUADRO 3. — Produtividade da Mé&o-de-Obra em 1940, 1950 e 1960
em Relacdo a Média do Pais

Setor 1940 1950 1960
Agricultura 0,60 0,54 0,51
Industria 1,63 1,73 2,37
Tercidrio 1,84 1,68 1,22
Comércio 2,51 2,24
Transporte e comunicacdes 1,73 1,73 1,67
Governo ¢ servigos pessoais 1,36 0,77

O ultimo ponto é a tendéncia da produtividade no setor
terciario para convergir para a meédia nacional no agregado
total, embora o declino na produtividade nos setores do go-
verno e de servicos foi tao grande que este setor em reali-
dade divergiu, ficando abaixo da média nacional. As mudan-
cas relativas na oferta de mao-de-obra, certamente produzi-
ram um efeito marcante.



A andlise, até este ponto, pode ser resumida como segue.
Apesar de nao estar documentado aqui, houve um rapido
aumento na taxa & qual a mio-de-obra estava sendo libera-
da das areas rurais na década de 1950, em compara¢ao com
a década de 1940. Ao mesmo tempo, houve uma baixa na
absorcao de mao-de-obra no setor industrial entre as mes-
mas décadas e em vista da taxa mais alta de migracio rural-
urbana. Além disso, houve uma rapida taxa de aumento no
emprego no setor terciario entre as mesmas décadas, espe-
cialmente no subsetor do governo e de servigos.

Parece que a mao-de-obra que comecou a deixar as zo-
nas rurais a uma taxa muito maior na década de 1950 ficou
cada vez mais afastada do emprego no setor industrial, onde
0 retorno rapidamente crescente a mao-de-obra teve lugar.
A mao-de-obra parece ter sido forcada a procurar emprego
no setor terciario e, especialmente, nos subsetores de servi-
cos e do governo, os quais demandam mao- de obra menos
habilitada.

Como resultado desta alteracdo relativa na oferta, a pro-
dutividade da mao-de-obra declinou no setor terciario. Nos
subsetores do governo e de servicos, o declinio foi relativa-
mente grande,

O resultado € que parece ter havido uma frustracao
parcial da possibilidade de eficiéncia econdmica crescente,
pela mera transferénca da mao-de-obra de setor para setor,
mesmo que a transferéncia pareca ter ocorrido a uma taxa
rapida. Ao mesmo tempo, 0s aumentos rapidos na produti-
vidade do setor industrial ndo eram amplamente comparti-
lhados pela forga de trabalho. Assim, o movimento da mao-
de-obra de setor para setor, ou de areas rurais para as urba-
nas, por e de si mesmo, nao levou nem a uma distribuicdo
de recursos mais eficiente nem & mais ampla compartilhacac
dos frutos do crescimento que tinha lugar.

Uma variavel decisiva na andlise deste problema de
absorcao de méio-de-obra é a propor¢gio do preco da méao-
de-obra/capital. Se as firmas maximizam os lucros, as pro-
porcoes em que os recursos sao usados devem ser influencia-
das pelas proporcgoes dos precos dos fatores e as dificulda-
des na absorcio da mao-de-obra, podem ser um resultado
de uma alteracdo no preco da mao-de-obra com relagao ao
preco do capital.



A mensuraciao da proporciao de preco da m&ao-de-obra/
capital é tipicamente dificil, em grande parte porque se pre-
cisa ter um preco de aluguel dos bens de capital, para com-
para-lo com o preco da mao-de-obra. No Brasil, estas difi-
culdades se complicam ainda mais pela grande fracao do
pagamento da mao-de-obra que € feita de formas indiretas
e as dificuldades na mensuragao do valor dos itens de capi-
tal, devido as taxas de inflacdo muito altas.

Como esta proporcéo de preco era importante para a
analise, entretanto, tentou-se estimar a proporcio do preco
nos anos estudados: 1939, 1949 e 1959. Fez-se estimativas
para os componentes tradicional e moderno do sefor indus-
trial (3%), porque esta distingao era importante para se com-
preender o problema da absorgao da mao-de-obra.

O problema de pagamento indireto de salarios foi supe-
rado, usando-se a.conta total de salarios pagos pelas firmas
como base para computar a taxa de salarios. A conta total
de sal4rios, dividida pelo numero de empregados, dara a taxa
média de saldrios pagos pelas firmas.

O preco ou salario do capital pode ser calculado de for-
ma analoga, Uma estimativa do pagamento ao capital pode
ser obtida pela subtragao da conta total de salarios do valor
adicionado pelo setor industrial. Dividindo o pagamento ao
capital, pelo numero de HP instalado, resultarda uma esti-
mativa dos ‘‘salarios” por HP, onde 0 HP se transforma na
medida da quantidade de capital.

Os resultados desses calculos sao apresentados no qua-
dro 4. Os dados indicam que a propor¢ao do prego da mao-

QUADRO 4. — Proporgdo do Salario por Trabalhador para o
Salério por HP

Aumento geomeétrico anual

Setor 1939 1949 1959 ———
1939-49 1949-50
Moderno 0,84 1,45 2,62 5,6% 6.1%
Tradicional 0,69 1,00 2,42 3.8% 9.2%
Total 0,73 1,14 247 4,6% 8,0%

(!3) O setor tradiclonal refere-se Aquelas industrias Que ja existiam antes
de se comegar a industirializagho pela substitui¢ho da importagfio. O
setor moderno, refere-se aquelas induastrias Que surgiram como resultado
do processo induzido de industrializegfo.



de-obra/capital aumentou durante o periodo coberto pelo
estudo. Além disso, ela aumentou a uma taxa muito mais
alta na década de 1950 do que na década de 1940.

As limitagbes de espaco e tempo proibem uma anilise
mais detalhada do que se encontra por tras dessas mudan-
¢as nos precos relativos. Entretanto, no estudo mais exten-
so, mostramos que 0s ordenados e salarios aumentaram a
uma taxa rapida, enquanto que o preco do capital conservou-
se baixo devido & uma taxa de cadmbio super-valorizada e &
extensao de crédito ao setor privado, a juros reais negativos
muito altos.

Se pudermos mostrar que as firmas respondem a essas
alteracoes nos precgos relativos, entao o declinio na absorgao
da mao-de-obra no setor manufatureiro podera ser enten-
dido. Para tanto, passamos agora & estimagao de um mo-
delo econométrico do mercado da mao-de-obra industrial
(setor de manufatura).

UM MODELO ECONOMETRICO DO MERCADO DA
MAO-DE-OBRA

Desejou-se estimar as equacdes da demanda e da oferta,
da mao-de-obra empregada no setor de manufatura. Os da-
dos disponiveis para se estimar estas equagdes sio poucos,
pois sO recentemente se fez um esfor¢o para coletar dados
de série temporal sobre a mao-de-obra.

Entretanto, a estrutura do mercado da mao-de-obra po-
de ser estimada com dados de corte cruzado (cross-sectio-
nal) (34). A especificacao do modelo €, por necessidade, um
pouco diferente quando se usa dados de corte cruzado, assim
como 0 é a interpretacao dos resultados estatisticos. Mas
pode-se conseguir estimativas dos parametros de comporta-
mento.

Decidiu-se utilizar dados dos recenseamentos dernogra-
fico e industrial de 1950 (a industria refere-se ao ano de
1949). Eram duas as razdes para assim proceder. A maio-

(%) Ver, por exemplo, MICHA GISSER “Scrooling and the Farm Problem®,
Econométrica, Vol. 33, n.o 3 (julho, 1965), pp. 582-592; T. O. WALLACE
e D. M. HOOVER, “Income Effects of Innovation: The Case of Labor
in Agriculture”, Journal of Farm Economics, Vol. 48, n.c 2 (malo, 1966),
pp. 325-336; e LARRY L. BAUER, “The Effect of Technology on the
Farm Labor Market”, American Journal of Agricultural Economics, Vol.
51, no 1 (agdsto, 1969).
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ria dos analistas considera o censo de 1950 como o melhor
dos dois recenseamentos feitos apds a guerra e os seus da-
dos referem-se ao comeco do problema da absor¢cao da méao-
de-obra. As estimativas dos parametros de comportamento
feitas no inicio do periodo deveriam facilitar uma analise
mais detalhada do que aconteceu na década dos 1950.

O Modelo Conceplual

A demanda da mio-de-obra é uma demanda derivada.
O modelo basico especificado supde que a quantidade de
mao-de-obra procurada é uma fun¢ico do salario desta mao-
de-obra, o estoque de capital usado em conjunto com a mao-
de-obra, 0 nivel de tecnologia, e o nivel de instrugiao do gru-
po etario em idade de trabalhar

Portanto, de forma funcional, a equac¢ao da demanda é:
Yl == f(Yb Xl) X2, X3)

onde:

Y, = equivalente-anos de méao-de-obra demandada pelo
setor industrial

Y, = saldario médio mensal na industria
X, = fluxo de servigos de capital
X, = nivel de tecnologia

X3 = nivel médio de instrucao da populagdo com 10
anos ou mais.

A funcdo de oferta da mao-de-obra deriva das funcoes
de utilidade dos membros atuais e/ou potenciais da forca de
trabalho. Indica a teoria que a quantidade de mao-de-obra
oferecida a uma industria é uma fun¢do dos gostos e pre-
feréncias por empregos, do salario relativo entre os empre-
gos, do tamanho da populacido ou da forcga total do trabalho,
da mobilidade da mao-de-obra e do seu nivel de instrucao.

Neste estudo, o salario alternativo foi medido somente
para o setor agricola. A razao para isto é, em parte, uma
funcdo da disponibilidade de dados, porém, mais basica-
mente, um reflexo da suposta importancia do setor agricola
no suprimento de mao-de-obra para a industria, Em 1950,
mais da metade da mao-de-obra brasileira trabalhava na
agricultura. Presumia-se, portanto, que a mao-de-obra ofe-
recida ao setor industrial seria uma funcdo do salario rela-
tivo entre a industria e a agricultura.
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Portanto, de forma funcional, a equagdo da oferta é:
Y, = (Y., X3, X, X;)
onde:

Y: = equivalente-anos de mao-de-obra oferecida ao se-
tor industrial

Y, = salario médio mensal na induastria

X; = nivel médio de instrucio da populacio com 18
anos ou mais

X, = tamanho da populacao
Xs = salario agricola.

Processos Usados na Estimacao

Para fins de estimag¢do, o modelo postulado € de duas
equacoes em duas variaveis enddgenas (1%):

D: Yy = ann + Bu¥: + BieXi + BuXe + BuX; + Uy
O: Yia = ann + BaY, + BaXs + BayXy, + BoX; 4 Us
onde as variaveis sao identificadas conforine demos acima.

As duas variaveis enddégenas sao o nivel de emprego e o
saldrio no setor industrial. A simultaneidade surge porque
espera-se que a equacao de oferta tenha alguma elasticidade
(positiva) a curto prazo. Como resultado, espera-se deter-
minar conjuntamente o nivel de emprego e do salario.

As restrigdes colocadas a priori nos coeficientes sao:
By <0, Bz >0 By >0, By >0,By; >0 e By < 0.

N#o existe base a priort para colocar restrigdes nos coe-
ficientes B3 e Bos.

Da maneira como o modelo é postulado, cada equacgao é
super-identificada em termos de condicbes necessarias e de
condicoes necessarias e suficientes para identificacao (39).
Cada equacgdo possui 2 variaveis que néo aparecem na outra;

(%) Suprimiju-se a identidade de “market-clearing™.

(1) Ver T. C. KOOPMANS e WILLIAM G. HOOD (eds.). Studies on Econo-
metric Method (New York: John Wiley & Sons, 1953), Capitulo II
(Cowles Commission Monograph n.o 14).
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e, em termos de condicGes necessarias, s6 uma restricio zero
seria precisa para obter a identificacdo (G=2, G—1=1).
As condigoes necessarias e suficientes para identificagio se-
rao preenchidas enquanto pelo menos uma das variaveis que
aparecem no sistema, porém nao na equag¢ao de interesse,
tiver um coeficiente nao-zero.

Devido a presenca de restri¢coes super-identificadoras,
faz-se necessario um processo de estimacdo que utilize esta
informacao adicional. Escolheu-se o processo Theil-Bas-
mann (17), em parte porque é mais facil para ser compu-
tado. Esta técnica da estimativas dos parametros que sao
consistentes e eficientes.

O modelo foi estimado com dados de corte cruzado
(cross-sectional) do ano de 1950 (18). Os dados foram agre-
gados para o nivel de estado e o0s estados foram tomados
como unidades de observacao (1°). Todos os dados foram
convertidos em logaritmos naturais e as equacgdes siao linea-
res em suas formas logaritmicas. Em consequéncia, as esti-
mativas dos coeficientes sdo estimativas diretas das elastici-
dades respectivas.

O modelo basico postulado foi aplicado aos setores mo-
derno e tradicional, bem como a todo o setor industrial.
Ademais, estimou-se modelos separados para o norte e para
o sul do Brasil, na suposicao de que a estrutura fundamen-
tal entre as duas regioes seja diferente,

Neste trabalho, apresentaremos somente um conjunto de
resultados estatisticos. Estes sdo uma indica¢io dos resul-
tados mais gerais obtidos e serdo usados na analise que fa-
remos mais adiante. O resto dos resultados serd publicado
numa monografia na qual estamos trabalhando presente-
mente,

() Ver H. THEIL. “Economic Forecasts and Policy”, North Holland Publi-
shing Company, 1958, pp. 204-250 e 334-361: e R. L. BASMANN. “A Ge-
neralized Classical Method of Linear Estimation of Coefficients in a
?gr;}ctuml Equation”, Econométrica, Vol. 25, no 1 (janeiro, 1957), pD.

(**) Uma rapida descrigfo dos dados aparece no apéndice.

(**) As varidveis foram convertidas & uma base por firma, para torné-las
mais consistentes com a teoria fundamental e evitar a introducio ce
problemas de escala que poderiam ser associados com as diferencas dos
tamanhos dos estados.
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Os Resultados Estatisticos

Os resultados obtidos com a estimacao do modelo para
o setor industrial em geral, com os dados da amostra nacio-
nal, aparecem no quadro 5. Os resultados da estimacao das
formas reduzidas, bem como das equacgdes estruturais, sao
apresentados neste mesmo quadro.

Os resultados estatisticos sdo razoavelmente bons. Os
R? das formas reduzidas sao razoavelmente altos, indicando
que o0 modelo pode explicar uma porcao relativamente gran-
de da variacdo de salarios e nivel de emprego, entre os es-
tados. As variaveis de servigos de capital, tecnologia e os
salarios da agricultura sio variaveis razoavelmente fortes
nas formas reduzidas. A uGnica variavel que nio apresenta
um coeficiente significante na forma reduzida ¢ a popula-
¢20, mesmo que mostre um coeficiente maior do que o seu
erro padrao na forma reduzida do salario.

QUADRG 5. — Coeficiente de Forma Reduzida e Estrutural, 1950.
Modelo Bésico por Firma, Brasil, Total do Setor Manufatu-
reiro ()

Equacées de forma
duzid Equacde i
Variavel re a quacoes estruturais
Salarios Emprego Demanda Oferta

Constante — 0,51 0,47 — 0,79 3,01

Salario (Y,) — 0,99%* 2,32%*

Capital/firma (;) 0,22* 0,69** 0,85%*

Tecnologia (X,) 0,64* 0,95¢= 1,58**

Populagdo/firma (X,) — 0,13(¢) — 0,01 0,27 (*)

Salarios para

agricultores (X;) 0,31%* — 0,48* — 2,05%

R? 0,90 0,79

(}) Dois asteriscos indicam que o coeficiente é significativo ao nivel de 1%:
um asterisco, ao nivel de 5%; € (') que o coeficiente é maior do que o
erro padrfio, mas ngo significante ao nivel de 10%. Nenhum sinal indica
que o coeficiente ¢ menor do que o erro padrio.

Os resultados estatisticos nas equagdes estruturais sdo
surpreendenbemente bons. Todos os coeficientes possuem
os sinais que se esperava, onde é possivel especificar um si-
nal a priori e, com uma unica excecao, os coeficientes sac
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significantemente diferentes de zero, ao nivel de 5% ou me-
lhor. A excecdo foi a variavel populacdo. Entretanto, o seu
coeficiente foi maior do que o seu erro padrao.

Conforme se notard, este modelo niao tem a variavel
“instrucao”. O motivo é que problemas de multicolineari-
dade impossibilitaram-nos de separar os efeitos desta va-
riavel dos outros contidos no modelo, especialmente a varia-
vel “salario”. Por esta razio, omitimos a variavel “instru-
cao”.

Quando estimavamos o modelo com outros conjuntos .de
dados, especialmente os do sul do Brasil, pudemos obter re-
sultados estatisticos razoavelmente bons para esta variavel.
No entanto, nosso interesse no momento esta nas outras va-
riaveis do modelo; e a discussao de todos os nossos resul-
tados estatisticos ultrapassaria o limite do tempo que nos
foi dado.

ALGUMAS IMPLICACOES DE POLITICA -

E impossivel fazermos uma .andlise completa dos resul-
tados obtidos acima. Assim sendo, resolvemos concentrar-
nos na analise das implicacoes de politica da elasticidade
oblida em 4 das variaveis € mais uma analise de algumas
propostas especificas de politica.

0Os Parametros de Comportamento

Focalizaremos nos parametros de comportamento das
variaveis de salario mais o parametro da variavel tecnologia.

O salario industrial (demanda). A elasticidade do sala-
rio na demanda de mao-de-obra industrial é razoavelmente
grande (—0,99). Isto sugere que, desde que 0s outros itens
continuem como estdo, as medidas de politicas para mudar
a curva de oferta da mao-de-obra produzirao um efeito qua-
se tdo grande no emprego quanto nos salarios.

Generalizando mais ainda, as politicas que elevam o
custo da mao-de-obra, por quaisquer meios, podem ter um
efeito relativamente alto quanto ao emprego. O tamanho da
elasticidade da demanda implica que 0s recursos Siao subs-
tituidos com certa facilidade, 4 medida em que mudam 0s
precos relativos dos fatores, Apesar do fato de que o mo-
delo nao foi especificado de forma a medir o efeito das mu-
dancas na propor¢ao entre o prego de mao-de-obra e o prego



co capital, no parametro obtido esta implicito que uma mu-
danc¢a no pre¢o da mao-de-obra em relacido ao preco de bens
de capital — como, por exemplo, através da super-valoriza-
¢ao das taxas de cambio e outros subsidios de importacao
— pode reduzir o nivel de emprego. Assim, as varias politi-
cas associadas com a industrializacdo pela substituicdo da
importacao, provavelmente tiveram um efeito negativo sobre
0 emprego. ' :

Dados apresentados no nosso estudo indicam que o sa-
lario médio real por trabalhador mais que duplicou no pe-
riodo compreendido entre 1949 e 1959. Dado & elasticidade
de salario relativamente grande na demanda a mao-de-obra,.
este aumento representou indubitavelmente um grande papel
no declinio da absor¢ao da mao-de-obra durante aquela
década. Quando se reconhece que 0 preco da mao-de-obra
em relagio ao preco do capital pareceu aumentar ainda mais
durante o periodo, as consequéncias, em termos de diminui-
¢a0 na utilizacio da mao-de-obra, sdo bem claras.

¢ " Mudanca técnica. Muitos argumentam que uma das
explicagbées principais para 0 declinio na absorcio da mao-
de-obra pelo setor industrial, é a adocido de tecnologia mo-
derna que € essencialmente economizadora de mao-de-obra.
Entretanto, nossos resultados mostram que o efeito da ado-
cao de um nivel mais elevado de fecnologia é um aumento
na procura de mao-de-cbra — desde que os fatores mante-
nham-se constantes. Presume-se que este aumento na pro-
cura de mao-de-obra aparece porque a adogao de um nivel
mais alto de tecnologia torna a méao-de-obra mais produtiva.

Entretanto, o fato de havermos estimado a equagio da
demanda de mao-de-obra com dados de corte cruzado (cross-
sectional), significa que naoc tomamos em consideracio 0s
efeitos produzidos no mercado de produtos pelo aumento na
producao que resultou da adocio de um nive]l mais elevado
de tecnologia. Mais especificamente, supunhamos que a de-
manda do produto do setor industrial era perfeitamente
elastica.

O efeito da introducao de consideragées de mercado na
demanda da mao-de-obra, € reduzir substancialmente o im-
pacto da mudanca técnica na procura de mao-de-obra. Por
exemplo, nossos resultados indicam que o efeito de um au-
mento de 1% no nivel tecnolégico provoca uma elevagao de
1,58% na procura de mao-de-obra. Entretanto, se a elastici-



dade do preco na demanda do produto fosse — 1,0, um au-
mento de 1% no nivel tecnolégico nao produziria nenhum
efeito na procura de mao-de-obra. Se a elasticidade do pre-
¢o na demanda do produto, fosse menos de — 1,0 (i.e., ine-
lastica), um aumento no nivel tecnologico diminuiria a pro-
cura da mao-de-obra. Neste caso, o efeito no mercado do
produto € negativo e € maior do que o efeito direto e posi-
tivo da mudanca de tecnologia.

Nao temos informacoes sobre ,a elasticidade de preco na
procura de produtos industriais no agregado. Entretanto,
cremos que é acima de — 1,0, mas provavelmente nao muito.
Assim, o efeito da adogdo de nivel tecnolégico mais elevado
no setor industrial é aumentar, mas nao muito, a demanda
de mao-de-obra. Vejamos, por exemplo: se a elasticidade de
prego na demanda do produto é —2,0, o efeito de um aumen-
to de 1% no nivel tecnologico é aumentar de 0,8% a deman-
da de mao-de-obra.

Salarios agricolas. Os salarios agricolas foram tratados
como exogenos no mercado da mao-de-obra industrial. Os
resultados estatisticos indicam que, pelo menos em 1950, o
elo entre os dois mercados de méao-de-obra era relativamen-
te forte. Portanto, as atividades desenvolvimentistas dirigi-
das a qualquer um dos Gois setores provavelmente terdo re-
percussao no outro.

Para ilustrar as ramificagdes dessas inter-acoes, dare-
mos dois exemplos. Desde que, tanto o salario da industria
como o da agricultura, sio mostrados como tendo influén-
cia na oferta de mao-de-obra na industria, talvez o reverso
da medalha também se aplique. As mesmas duas variaveis
(entre outras) explicariam a oferta de mao-de-obra na agri-
cultura. Assim, as politicas que aumentam o salario no setor
industrial, influenciam a ofetra de méao-de-obra na agricul-
tura. De maneira um pouco diferente; o salario da indus-
tria €, possivelmente, uma determinante importante do nivel
da migrac¢ao rural-urbana. Como a elasticidade da oferta é
relativamente grande (2,32), a implicacdo é que um aumento
relativamente pequeno nos salarios do setor industrial levara
a um fluxo relativamente grande de migracdo rural-urbana
(Este problema sera discuido mais detalhadamente adiante).

Alternativamente, politicas destinadas ao setor agricola
decerto afetardao nao s6 a oferta da mio-de-obra disponivel
para o setor industrial, mas também o nivel salarial. Por



exemplo, uma politica idealizada para que os termos do co-
mércio favorecam a agricultura — como através da promo-
¢ao de exportacao ao invés de discriminacao na exportacao,
como era no passado — levaria a salarios mais altos na agri-
cultura. Tal aumento nos salarios agricolas, reduziria o fluxo
de migracdo rural-urbana e elevaria os salarios do setor in-
dustrial.

Salario industrial (oferta). As implicagbes da elastici-
dade relativamente grande de salarios industriais na oferta
de maéao-de-obra, serac tratadas em maiores detalhes mais
adiante. Por enquanto, é suficiente notar que, a grande elas-
ticidade obtida é mais ou menos movel e que, uma politica
que muda os incentivos salariais dos trabalhadores pode pro-
duzir grandes efeitos no fluxo da mao-de-obra.

Legislacdo do Salario Minimo

A legislacao do salario minimo tem sido um instrumen-
t0 importante do governo para melhorar as condicoes do tra-
balhador brasileiro. As elasticidades estrutrais que apresen-
tamos acima, proporcionam um meio de avaliar os efeitos
da legislacdo do salario minimo, de forma agregada. Se 0
salario minimo for efetivo, no sentido de que o salario pago
¢eja maior do que o saldrio de “equilibrio”, que resultaria
se.o governo nao interviesse, o seu efeito sera o de criar
desemprego (°). Isto sera feito pela redugao da quantidade
procurada e pelo aumento na quantidade de mao-de-obra
oferecida.

Pode-se fazer a avaliacdo dos efeitos quantitativos do
salario minimo, pelas elasticidades relevantes de precc (sa-
lario) das equagdes estruturais. Por exemplo, baseados na
nossa estimativa de elasticidade de demanda, um aumento
de 10% no salario real, levaria a uma reducio de aproxima-
damente 10% na quantidade procurada (— 9,9). O mesmo
aumento de salario, resultaria num aumento de 22,3% na
quantidade de mao-de-obra oferecida ao setor. O efeito com-
binado destas duas mudancas, levaria a uma divergéncia re-
lativamente grande entre aqueles que desejam oferecer seus
servicos & industria e ao desejo das firmas de empregé-los.

(%) Existem casos, naturalmente, onde o salario minimo poderia aumentar
o nivel de emprego e levar a economia a uma posicio de pleno emprego,
conforme a definiclo classica. Se as firmas s&o compradoras monopso-
nisticas de m#o-de-obra, um salario minimo efetivo aumentaria o nivel
de emprego, elevando o salario pago.
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Estes resultados indicam uma razao plausivel para a
taxa razoavelmente grande na migracao rural-urbana no
Brasil e a incapacidade dos migrantes de encontrarem tra-
balho quando chegam as cidades. Os parametros de com-
portamento estimados, indicam que membros da forgca de
trabalho respondem bem ao salario industrial. Quando o
salario é aumentado, por decreto administrativo ou legisla-
tivo, a quantidade de mao-de-obra oferecida ao setor indus-
trial é grandemente aumentada.

Da mesma forma, porém, as firmas respondem aos sala-
rios mais altos, reduzindo seus empregos. A elasticidade
(aproximadamente — 1,0) de demanda relativamente grande,
mostra que no agregado as firmas podem facilmente subs-
tituir a mao-de-obra por outros insumos, mesmo a curto
prazo. Assim, os trabalhadores que vao para o setor indus-
trial véem as suas oportunidades de emprego diminuirem, ao
invés de aumentarem, como poderia ser esperado com a de-
cretagio de novo salario.

O significado empirico deste fenémeno na experiéncia
recente do Brasil, depende de duas consideracdes. A pri-
meira, é se o salario minimo tem sido realmente efetivo, ou
se ele tem ultrapassado 0 nivel do “equilibrio”. A segunda,
que esta relacionada com a primeira, é a significincia da
contratacao monopsonistica da mao-de-obra. Se as firmas
fossem capazes de explorar as curvas de oferta marginal
que elas enfrentam, na falta de legislacao salarial, entao a
legislacdo teria um efeito positivo ao invés de negativo.

Nao temos em miaos evidéncia concreta desses dois pon-
tos. No entanto, parece que a eficacia do salario minimo
tem variado com o tempo. E bem provavel que tenha afe-
tado mais o nivel de salario nos ultimos anos da década
de 1950 e no inicio da década de 1960. Nos outros periodos
de apoOs-guerra, o0 salario minimo provavelmente pouco afe-
tou o nivel salarial.

Pode ser que haja alguma exploracio de monopolio de
mio-de-obra, especialmente nas cidadezinhas e nos povoados
onde exista s6 uma companhia. Esta exploragiao parecerig
menos possivel nas cidades grandes, onde se concentra o
grosso da mao-de-obra, porque aqui seria mais dificil qual-
quer conluio para conservar os salarios em niveis baixos.



O julgamento, entdo, é que a legislagao do salario mi-
nimo pode ter tido um papel relativamente importante na
grande migracao rural-urbana, que foi trazida pelo seu efeito
de oferta e, depois, reduziu as oportunidades através do seu
efeito de demanda.

Subsidios Salariais

TODARO (?') apresentou um modelo interessante que
procura explicar 0 desemprego e sub-emprego urbanos, ba-
seado no efeito combinado de dois fatores: a magnitude dos
diferenciais de salario urbano-rural e a probabilidade do
migrante para a mao-de-obra urbana ter sucesso em encon-
trar trabalho no setor moderno. Uma implicagdo do modelo
é que, medidas para elevar a renda das fazendas e para au-
mentar a atracao da vida rural, sao meios importantes de
reduzir o fluxo de migracao rural para favelas urbanas con-
gestionadas, com seus problemas sociais e politicos corres-
pondentes. Outra implicacdo, é que os subsidios salariais
para os trabalhadores no setor moderno “podem na verdade
agravar o problema do desemprego urbano” ().

Os parametros estruturais apresentados acima, propor-
cionam uma base para trazer alguma luz a essas politicas.
Considere-se a proposta para aumentar a renda no setor
agricola e para aumentar a atrac¢io pela vida rural. O efeito
de propostas tais como estas, pode ser avaliado com os para-
metros da equacio de oferta, pois que o setor industrial est4
ligado ao setor rural através de uma variavel do salario agri-
cola. :

Suponhamos que, através de um dos varios meios ofe-
recidos, fosse possivel aumentar a renda ou os salarios num
total equivalente a 10% nas zonas rurais. O coeficiente para
a variavel do salario agricola, indica que um aumento sala-
rial desta natureza no setor rural, reduziria a quantidade de
mao-de-obra oferecida pelo setor industrial um pouco mais
de 10% — desde que as outras variaveis permanecam cons-
tantes. (O coeficiente da oferta ¢ — 1,05). Se o mercado é
imperfeito, como sugere Todaro, com migrantes sensiveis aos
incentivos salariais mas impossibilitados de obter emprego

(2?) TODARO, MICHAEL P. “A Model of Labor Migration and Urban Unem-
proyment In Lesse Developed Countries”, American Economic Review,
Vol. 59, no 1 (margo, 1969), pp. 138-148.

() ————. “Model of Labor Migration”, pp. 147 n.
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a este salario, tal politica pareceria ter potencial para redu-
zir a migracdo rural-urbana — conforme defendido por
Todaro.

Outro argumento de Todaro é que, a sugestdo geralmen-
te feita de pagar subsidios salariais para os trabalhadores
do setor moderno, podem agravar o problema do desem-
prego urbano. Se o subsidio for pago aos trabalhadores, o0s
resultados econométricos dados acima confirmam a propo-
sicao de Todaro. A elasticidade da funcao de oferta é reia
tivamente elastica (2,32). Se o subsidio salarial fosse ape-
nas de 10% do salario no mercado, 0 aumento na quanti-
dade de mao-de-obra oferecida ao setor industrial seria de
23,2%. Presumivelmente, o nivel de emprego permaneceria
0 mesmo, de vez que nada mudou na parte do mercado refe-
rente 4 demanda. O resultado, naturalmente, seria um au-
fhento no desemprego ou no numero de pessoas que procu-
ram emprego. Ve-se logo, a significancia da elasticidade da
oferta relativamente grande.

Consideremos outra forma que pode assumir o subsidio
salarial. Suponhamos que o subsidio -fosse dado ao empre-
gador ao invés do empregado. Se isto fosse feito de forma
a alterar o custo marginal do fator da mao-de-obra, nossos
resultados indicam que o efeito do émprego poderia ser subs-
tancial. A elasticidade do salario na equagio da demanda €
— 99. Assim, um subsidio salarial de 10% aumentaria a
auantidade de mao-de-obra solicitada em aproximadamente
10% — uma grande mudanga

Pode ser que existam d1f1culdades pohtlcas em obter-se
acesso a uma politica dessa ordem, pois nem o eleitorado
nem os politicos estariam inclinados a pagar as firmas, espe-
cialmente as de grandes capitais, subsidios para aumentar
0 seu nivel de emprego. No entanto, os resultados estatis-
ticos indicam que a proposta poderia afetar grandemente o
nivel de emprego. E parece nao haver motivo para que a
Dolitica seja mais cara e dificil de administrar do que o sub-
sidio correspondente ao trabalhador.

Politica Geral de Desenvolvimento Econémico .

O Brasil decidiu industrializar-se a uma taxa o mais ra-
pida possivel. Nao ha razao para brigas quanto a esta deci-
$20, pois que ela recebeu 0 apoio popular. Entretanto, pode-
riamos questionar os meios escolhidos para estimular esta
industrializacao.
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- Uma grande parte dos instrumentos de politica utiliza-
dos foram dirigidos ao captal fisico, na suposi¢io de que se
0 capital pode ser mais barato para os empresarios, mais
empresas serio criadas € a economia crescera mais rapida-
mente. Conforme indicado anteriormente, estas politicas
tém ido desde a super-valorizagdo da taxa de cambio, para
tornar menos dispendiosas as importacoes de bens de capi-
tal, até a extensao ‘de fundos de empréstimo a taxas de ju-
ros altamente negativas, aos incentivos fiscais que em ulti-
ma analise revertem para os donos do capital.

Um ponto importante a ser reconhecido é que estes ins-
trumentos de ‘politica tém uma forte viés (ou tendenciosi-
dade) contra o emprego. O capital subsidiado muda os cus-
t0os marginais <o fator do insumo em favor do capital, resul-
tando dai que as proporgdes do fator tornam-se mais capital-
intensivas. :

Pode-se sugerir politicas que, em principio, proporcio-
nariam o mesmo estimulo & industrializacdo, mas que nao
teriam a mesma tendéncia anti-empreguista. Uma delas ja
foi sugerida na secdo anterior. Em principio, um subsidio
salarial ndo é diferente de um subsidio para a utilizacido de
fundos de empréstimo. Ele deveria estimular atividades em-
presariais da mesma forma que o faz o capital menos caro,
porém deveria fazé-lo de maneira a estimular 0 emprego, ao
invés de fazer discriminagdo contra ele (%).

Entretanto, uma classe mais geral de politicas parece
relevante. No momento, uma parte importante dos custos
de treinamento da forca de trabalho ¢ arcada pelas firmas
que empregam mao-de-obra. Parte destes custos é paga
através do imposto sobre a folha de pagamento, porém a
porcao maior refere-se a custos diretos de treinamento no
trabalho.

A transferéncia destes custos do setor particular nara o
publico, deveria produzir efeitos importantes sobre o em-
prego. Isto poderia ser feito através de programas publicos
de treinamento em artes vocacionais que sao financiadas

(3¥) Este argumento deve interessar aqueles que argumentam Gue a renda
deveria ser transferida para as méios dos trabalhadores e das classes de
puilca renda, a fim de “alargar” o mercado., gerando assim o desenvol-
vimento através de economias de escala.
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pelos recursos gerais do Tesouro; e nao serem financiados
pelo imposto sobre a folha de pagamento. Se os programas
fossem financiados por imposto da renda das firmas, que
reside mais no recurso capital do que na mao-de-obra, por
exemplo, o efeito do emprego poderia ser bem substancial.

Programas educacionais de natureza mais geral sio
igualmente importantes. Fundos de desenvolvimento geral
poderiam, em principio, serem investidos no agente humano,
na forma de instrucao escolar, em contraste com investimen-
tos em capital fisico. Apesar de nao possuirmos muita evi-
déncia das taxas de retorno sociais nos investimentos em
instrucdo no Brasil, os resultados estatisticos no nosso estu-
do mais geral indicam que o efeito causado sobre ¢ emprego,
pela instrucio adicional, poderia ser bem grande.

Comentdrio Final

Nossa analise concentrou-se no setor industrial da eco-
nomia. O que acontece neste setor, entretanto, tem impli-
cacoes na economia geral. Na verdade, o estudo foi moti-
vado no inicio por uma preocupa¢ao que a mao-de-obra es-
tava “represada’” no setor agricola devido a falta de oportu-
nidades suficientes de emprego no setor nao-agricola. Os
resultados estatisticos obtidos indicam uma ligacdo clara
entre o mercado da mao-de-obra agricola e o mercado da
mao-de-obra industrial. Assim, o fracasso em aumentar as
oportunidades de emprego no setor industrial podem afetar
o bem-estar da populagdo rural. Ademais, nossa analise
mostra que o problema de absor¢cdo de mao-de-obra na eco-
nomia brasileira é, pelo menos em parte, resultado das poli-
ticas econdmicas que destorceram as razoes dos precos de
fatores de tal forma que elas nao refletem a verdadeira es-
cassez econdmica dos recursos possuidos., O resultado é uma
séria mal-alocacao dos recursos.





