PESQUISAS DE MERCADOS E PRECOS -
AGRICOLAS NO BRASIL

Eng.o Agr.e SERGIO ALBERTO BRANDT, Ph.D. (%)

1 — ESCOPO DO TRABALHO

Os estudos de Comercializagao Agricola de maneira ge-
ral contribuem para elevar a eficiéncia do sistema de mer-
cado de produtos primarios. A operacido eficiente deste
sistema contribui de maneira positiva e direta para acelerar
0s processos de desenvolvimento agricola e global, expandin-
do e elevando a qualidade da producao, incrementando os ni-
veis de consumo e permitindo melhoria na dieta dos consu-
midores. Os reflexos destas mudancas sobre o comportamento
geral da economia e do nivel de bem-estar da populacio.
também contribuem para elevar a relagao beneficio/custo
de investimentos em pesquisa no setor.

Por definicao de tarefa, o presente trabalho consiste de
uma revisao dos estudos de mercados e precos agricolas rea-
lizados no Brasil e de uma avaliagao de seu provavel impacto
na formulac¢ao de politicas de comercializa¢ao no pais. Jul-
gamos vor bem restringir esta revisdo-avaliacdo as pesquisas
de comercializacao de produtos agricolas e deixar para outra
oportunidade a analise dos estudos relativos aos mercados
de fatores de producao agricola. Entretanto nao queremos,
com esta cecisao, relegar a um segundo plano a importancia
desta segunda area de conhecimento, tao negligenciada, aqui
€ alhures.

(*) Coordenador de Projetos de SERETE S.A. Engenharia. O autor agradece
as valiosas colaboracgdes dos Drs. R. Simges e J. R. S. Camargo do DER
(BH), P. F. Cidade de Araujo do IEA (SP), M. Rodrigues da SUDENE
(RE) e de A. E. Bittencourt da UFV (Vigosa), que permitiram a execugfo
deste trabalho.
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A pesquisa dc mercados e pregos agricolas no Brasil vem
despertando a atencao e o interesse dos economistas rurais
h2 mais de trinta anos. E dificil, entretanto, precisar ano,
época ou periodo em que ela ja merecia tal conceituacio ou
cefinicao. Numa perspectiva histérica, tornou-se ainda mais
dificil a localizacao e qualificacao dos estudos realmente
pertinentes e que podem, naquela época de pioneirismo, ter
contribuicdo para maior eficiéncia do sistema de mercado
agricola. Assim, julgamos conveniente limitar nosso levan-
tamento aos estudos publicados no periodo de 1939-1972.

Os estudos de comercializacao agricola vém sendo ela-
borados tanto por instituicdées publicas como por organis-
mos privados. A demanda agregada destes servigos se de-
riva das demandas publica e particular. A participacdo do
setor privado, tanto no lado da oferta como da procura de
pesquisa de mercados agricolas, tem crescido gradativamente
nas trés ultimas décadas. A qualidade destes estudos, tanto
publicos como privados, também vem sendo aprimorada,
com alta aceleracao, neste periodo. E dificil localizar, em
curto prazo, todos os investigadores do servico publico bra-
sileiro atuando no momento neste setor. A localizacao dos
consultores em pesquisa de mercado é tarefa ainda mais
problematica, dada a natureza usualmente restrita da divul-
gacao dos trabalhos realizados pelas empresas especializadas.
Deste modo, julgamos conveniente limitar a busca principal-
mente a pesquisa em mercadologia agricola elaborada no
setor publico ('). A pesquisa realizada no setor publico pre-
iende e deve ter ampla aplicacao, tanto na orientacdo de
politicas publicas como no delineamento de programas e pro-
jetos de comercializacao implementados por empresas pri-
vadas.

A concretizacao deste objetivo intermediario nem sem-
pre e, apenas em certo grau, € de responsabilidade ou de-
pende do trabalho do pesquisador (?).

(') Excepcionalmente, determinados estudos, contratacos pelo Governo com
empresas privadas, vem a publico gragas a4 sua divulgagdo pelo contra-
tante. Alguns destes sio citados no presente trabalho e sfo aqueles aos
quais tivemos acesso.

(?) E uma pressuposi¢do basica deste estudo que a tarefa do pesquisador é
a de produzir novos conhecimentos e/ou melhorar a qualidade do conhe-
cimento existente. A divulgagGo de novos e melhores conhecimentos ¢
tarefa dos extensionistas e sua aplicagdo em formulagdo de alternativas
e tomada de decisbes politicas depende grandemente do preparo e da
capacitagdo dos responsaveis pela politica propriamente dita. Nio se
pode, por conseguinte, criticar a qualidade de uma pesquisa pelo simples
fato de, aparentemente, nio ter sico utilizada.
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Outra restricao imposta ao ambito deste estudo é de
natureza geografica. A mercadologia agricola brasileira vem’
se desenvolvendo em praticamente todos os estados do Pais,
desde o Rio Grande do Sul até o Amazonas. Universidades,
servicos de extensdao rural e agéncias regionais de desenvol-
vimento vém conduzindo os mais. variados estudos de mer-
cados e precos de produtos agricolas. Entretanto, este levan-
tamento se restringe ao material recebido por algumas das
principais bibliotecas agricolas do Centro-Sul e do Nordeste:
brasileiro. Tal restricao se deve principalmente & dificulda=
de de locomocao do autor e também a deficiéncia observada
no processo de divulgacdo da pesquisa mercadologica no
pais.

Finalmente, cabe dizer algo acerca dos “produtos-agri-
colas” considerados na presente revisao. Foram incluidos
principalmente produtos horti-fruti-granjeiros, culturas
anuais e produtos pecuarios. Pouco ou nada foi possivel
averiguar acerca dos estudos de mercados e precos de pro-
" dutos florestais.

Diversas revisdoes ou levantamentos, parciais e/ou sub-
setoriais na mercadologia agricola foram executadas, em pas-
sado recente, no Brasil. Entre outras, destacamos as pesqui-
sas de mercados de produtos processados, conduzidas em
Sao Paulo (3) e no sul do pais (¢) além de material dida-
tico preparado em Minas Gerais (°) e Sao Paulo (¢) e (7)
em passado recente.

A organizacido geral do levantamento realizado é a se-
guinte: em primeiro lugar sao apresentados e discutidos os
estudos de previsdo de produgio, excedente comercializado e
cferta agricola. Em segundo lugar vém os estudos de con-
sumo, dispéndio e procura de produtos agricolas, incluindo-
5e também, neste grupo, as pesquisas de abastecimento, tai

() LIMA, A. O. et al. Pesquisa Mercadoldgica no Brasil: Estagio Atual e
- Tendéncias, em RAE, Vol. II, no {, 1971, p. 65-74.

(¢) SMITH, G. W. Agricuitural Marketing in Southern Brazil. Cambridge:
Harvard University, Tese de Doutoramento, 1965.

(5) BRANDT, S. A. Curso Pds-Graduado em Comercializacdo Agricola. Vico-
sa: UFV, 1969, 85 p.. e CAMARGO, J. R. S. Estudos de Mercado para
Produtos Olericolas em Minas Gerais, Belo Horizonte: DER, 1969, 21 p.

(6) BRANDT, S. A. Pesquisa de Mercados e¢ Pregos Agricolas. Sfo Paulo:
ESALQ/USP, 1965, 17 p.

() BRANDT, S. A. Marketing e Desenvolvimento Agricola. S&o Paulo: IEA,
Bol. Tec. n.o 16, 1969, 68 p.
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como definido por FRAGA (8). Em terceiro lugar sdo abor-
dadas as pesquisas relativas a flutuagoes periodicas dos pre-
cos agricolas, englobando estudos de tendéncia, ciclos, va-
riacoes estacionais e de prazo mais curto. '

O quarto grupo engloba as investigacdes em eficiéncia
de mercado, incluindo as analises de custos, despesas dire-
tas e relacoes de custo de comercializacdo. A penultima sé-
rie inclui as pesquisas de margens e “markups” de comer-
cializacdo, abordando também os poucos estudos relativos
3 cesta de mercado ja realizados. Finalmente, no sexto gru-
po, sao apresentadas e discutidas as 1nvest1gagoes de mer-
cado agricola com orientagao funcional.

Em termos globals e a despeito de limitacgoes encontra-
das em certas areas da pesquisa em comercializacao agricola,
podemos verificar que o setor atingiu o que se pode chamar
de maioridade.

AplicacOes potenciais e evidentes sdo encontradas tanto
nas areas 'de governo como nas areas privadas de producgao
primaria, agro-industrial e comercial, direta ou indiretamen-
te, através do sistema de consultoria. Assim sendo, a avalia-
¢ao geral nao poderia deixar de ter um cunho otimista e
positivo. O capitulo final apresenta de modo global, aplica-
coes dos estudos resumidos no corpo da revisao.

2 — ESTUDOS DE PRODUCAO, EXCEDENTES COMER-
CIALIZAVEL E OFERTA

Estao neste grupo os estudos descritivos, preditivos e
de orientacao estrutural e, de um modo mais geral, aqueles
que tém por objetivo identificar os locais de concentragio de
producao agricola (%), indicar tendéncias temporais (19),
permitir previsdoes de producao nos prazos curto (i!) e longo
(12) e indicar relagoes de causa e efeito (13).

*(8) FRAGA, C. C. Considera¢des Sobre a Politica de Abastecimento Alimen-
tar, em Agricultura em Sfo Paulo, Ano VII, no 7, 1960, p. 1-15. Ver
também referéncias (') a (%8), apresentadas no Capitulo 8.

(%) MIRANDA, S. F. Estrutura de Producio e Comercializag¢io das Granja
Avicolas em Trés Zonas Fisiograficas de M. Gerais, em Informativo Esta-
tistico de Minas Gerais, Ano 7, n.o 7, 1971, p. 8-71.

(1%) Por exemplo, SUDENE. Centro de Producfo e Convergéncia dos Princi-
pais Produtos Agricolas do Estado. Recife: SAIC, 1967, 183 p.

1y GOMES JUNIOR, F. S. et al. PrevisGo de Produ¢fio de Letite no Estado
de S&o Paulo com Aplicagfo do Método de Amostragem e Equagdes de
Regressio, em Agricultura em Sio Paulo, Ano IX, n.o 7, 1962, p. 27-31

@1z TOYAMA, N. K. et al. Projecies de Oferta Agricola do Estado de Sfo
Paulo, em Agricultura em S0 Paulo, Ano XVII, n.cs 9/10, 1970, p. 1-97.

(13) BRANDT, S. A. Estimativas de Oferta de Produtos Agricolas no Estado
de Sf&o Paulo, em Anais da IV Reunido da SOBER, 1965, p. 323-353.



O maior volume de trabalhos encontrados se refere na-
turalmente acs de natureza descritiva e 0s mais sofisticados
dizem respeito as relacoes estruturais de oferta. Pouco pa-
rece ter sido produzido e/ou publicado com relagiao a exce-
dentes comercializaveis (}4) conquanto aqui e acola ja exis-
tam referéncias incluidas em estudos niao especificos sobre
0 quantum disponivel para mercado (quadro 1). Alguns
avancos tém sido observados na metodologia empregada em
estudos de carater preditivo, tantp para o curto prazo como
para o0 longo prazo.

QUADRO 1. — Estimativas de Excedente Comercializado, Area Cul-
tivada, Produc¢do e Consumo Doméstico de Empresas Rurais do
Médio Jequitinhonha, Minas Gerais, 1965 (')

Excegiex}te
comercializado Area.  Produ¢do Consumo
Produto .
Absolute Relativo (h2) (t) )
(t) (%)

Milho 5,2 69 5,4 7.8 2,3
Feijdo 1.8 75 5,0 2,4 0,6
Arroz 2,1 57 4,0 3,7 1,6
Fumo 0,5 97 3,1 0,6 0,1
Far. mandioca 3.8 73 3.8 5,2 14

(') FONTE: BARROCO, H. E. AnAlise de Mercado nos Municipios de Comer-
cinho, Itaobim e Medina-Médio Jequitinhonha, Minas Gerais.
1965/66. Vigosa: UFV. Tesc de Mestrado, 1967, 62 p.

Os analistas estruturais de oferta utilizaram desde mo-
delos simples de regressao, com ou sem retardamentos dis-
tribuidos (%), até sistemas de equacoes multiplas (!¢), am-
bos ajustados a dados de séries temporais. Mais recente-
mente, foi publicada a que parece ser a primeira pesquisa
em oferta agricola em que oS autores derivaram equacoes de
oferta a partir de equacdes de custo e de produc¢ao, com ba-

() Uma excegfio é g pesquisa de BARROCO, H. E. AnAlise de Mercado nos
Municipios de Comercinho, Itaobim, e Medina-Médio Jequitinhonha, Mi-
nas Gerais, 1965/66. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1967, 62 p.

(%) PASTORE, A. C. A Resposta de Produgfio Agricola aos Precos no Brasil.
S&o Paulo: FCEA/USP, 1968, 243 p.

(%) PANIAGO, E. An Evaluation of Agricultural Price Policies For Selected
Food Products: Brazil. Lafayette: Purdue University, Tese de Douto-
ramento, 1969.
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se em dados obtidos de corte seccional (7). Modelos de
analise de covariancia, usando tanto séries cronologicas co-
mo dados de corte seccional, vém sendo também utilizados
ha algum tempo ('8). :

Em geral os objetivos explicitos ou implicitos destas
pesquisas em oferta agricola podem ser resumidos do se-
guinte modo: (a) melhorar o conhecimento sobre o mecanis-
mo de reacdo de producdo; (b) melhorar as previsdes de va-
riacoes em producdo; (c) elevar o nivel de competéncia em
solucgdes politicas relativas a oferta; e (d) melhorar o co-
nhecimento sobre impacto de programas de importagao, ex-
portacao, tributacio, etc.

De maneira geral, os estudos estruturais de oferta tive-
ram a felicidade de contribuir para melhoria do conhecimen-
to sobre o mecanismo de reacao da produc¢ao no pais (1).

Na area de previsao de producao temos ainda os estu-
dos do Instituto de Economia Rural (2°) que usaram mode-
los de oferta ou regressio simples para obter previsges de
producao futura no Estado de Sao Paulo.

As melhores ilustracoes de aplicacdo de estimativas de
oferta em formulacao politica sao aquelas do IPEA (%) e
da CFP (**), nos subsetores de abastecimento alimentar e
de precos minimos, respectivamente.

Na avaliacao de politicas de tributagfo, o tinico emprego
de conhecimento de elasticidades estimadas de oferta (e pro-
cura) é o nosso trabalho realizado no Estado de Sao Pau-
lo (#).

(") SIMOES, R. et allil. Analise de Oferta Estatica a Partir de Fungdes de
Produgdo, em Experientiae, Vol. 13, n.o 1, 1972, p. 1-26.

(%) BRANDT, S. A. et allii. Fung¢bes de Oferta Agricola. — Variagbes Esta-
cionais e Regionais, em Agricultura em Sdo Paulo, Ano XV, n.o 1/2,
1968, p. 1-12. ] :

(19) Outro exemplo € de DELFIM NETO. A. et allil. Agricultura e Desenvol-
vimento Econdémico. S0 Paulo: ANPES, Estudos n.o 5, 1965.

{¥*) BRANDT, S. A. et allii. Proje¢Ses de Safra de Produtos Agricolas Scle-
cionados no Estado de Sio Paulo, 1964/65. Sio Paulo: IEA, 1965, 14 p.
e ARRUDA M. L. C. Analise Cronolégica dos Abates de Bovinos nos
Frigorificos do Estado de Sdo Paulo, em Agricultura em Sio Paulo,
Ano IX. no 2, 1962, p. 33-46. .

(') IEA. Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Rio: Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacfo Econdémica, Tomo 1V,.Vol. 2,
1967, 140 p.

{22) CONTADOR, C. R. Formula%&es Teéricas para a Garantia Agricola no
Brasil. Rio: CFP/SPE, 1968, 36 p. . :

() BRANDT, S. A. et al. Avalia¢io do Impacto do ICM sobre a Comerciali-'
zacdo de Cereais em S8o Paulo, em Agricultura em Sfio Paulo, Ano XVI,
n.os 9-10, 1969, p. 55-63. .



— 85 —

Num sentido historico, o primeiro trabalho de carater
preditivo nao-estrutural realizado no pais parece ter sido o
de GOMES JUNIOR et al. ('1)-- - citado--anteriormente e o
primeiro estudo de orientagdo preditiva que usou equacoes
de oferta parece ser o de BRANDT et allii (2°) também cita-
do anteriormente. O trabalho mais recente nestas areas ¢ o
de RIBEIRO (%).

Os estudos econométricos de oferta agricola com orien-
tacao puramente estrutural foram iniciados por BRANDT
(¥%), que obteve as primeiras estimativas empiricas de elas-
ticidade de oferta para produtos agricolas diversos (milho,
algodao, mamona, amendoim, batata e arroz) no Estado de
Sao Paulo, usando técnicas de retardamentos distribuidos.
ROSSO (%%), em seguida, estimou elasticidades de oferta de
miitho no Estado de Minas Gerais e DELFIM NETO et allii
(1) fizeram estudo mais amplo, obtendo estimativas estrutu-
rais de oferta para inumeros produtos agricolas, tanto na
Regiao Centro-Sul como no Estado de Sao Paulo. Confir-
magio destas estimativas pioneiras foi obtida pela equipe do
IPEA (') e por CONTADOR (%), o qual fez também ava-
liacOes para a Regido Nordeste do Brasil. N&o resta.duvida
de que o trabalho especifico, mais exaustivo, feito no setor
da oferta agricola, para o Brasil como um todo, é 0 de PAS
TORE (*). Novas técnicas analiticas foram experimentadas
com bastante sucesso por PANIAGO (!¢) GRANDT et allii
(%), PANIAGO et allii (%) e SIMOES et allii (17).

Estes estudos mostraram que a sensibilidade de produ-
c¢ao de culturas especificas, face a variacoes em precos, va-
ria grandemente entre produtos. Outras coisas permanecen-
do constantes, as culturas comerciais como algodao, amen-
doim e mamona, tendem a apresentar oferta mais elastica
que as culturas parcialmente de subsisténcia como milho e
feijao (quadro 1).

Outros fatores, tais como instabilidade de precos e limi-
tacoes no suprimento de fatores de producgido, parecem con-
tribuir para tornar mais inelastica a oferta de alguns pro-
dutos agricolas. '

(*) RIBEIRO, J. L. Estimativas das Rela¢bes Estruturais da Oferta de Arrcg
no Estado de Minas Gerais, em Informativo Estatistico de Minas Gerais,
Ano 6, n.o 80, 1972, p. 4-13.

(%) ROSSO, W. J. T. Estimativas Estruturais das Relacbes de Oferta de
Milho no Estado de Minas Gerais, 1944-62. Vigosa: UFV. Tese de Mes-
trado, 1964, 92 p. . - -

(%) PANIAGO, E. et allil. Estrutura de Oferta de Algodio em Minas Gerais,

vem Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 6, n.o 58, 1970, p. 4-17.
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QUADRO 2. — Estimativas Selecionadas de Elasticidade-Preco de
Oferta, de Produtos Agricolas, S0 Paulo e Minas Gerais (%)

Produto Mercado Elasticidade-prec¢o
Algodao Minas Gerais 0,40
Amendoim Sao Paulo 1,53
Arroz Minas Gerais 0,40
Batata ' Sio Paulo 0,34
Feijdo Sao Paulo 0,16
Mamona : Sao Paulo 0,56

+ Milho Minas Gerais 0,14
Carne bovina Minas Gerais 2,18

(') PONTE: Obras diversas citadas no texto.

E fora de duvida entretanto, que este acervo de pesqui-
sas mostrou que a produciao agricola brasileira é sensivel a
estimulos de preco. Esta afirmacao € valida para produtos
especificos, conquanto possa nao ser valida para a producao
agricola agregada. A evidéncia disponivel indica que 0 nos--
so lavrador “tipico”, conquanto pobre, mal assistido e mal
instruido, age racional e logicamente. Dados os recursos de
tecnologia e capital .4 sua disposicao, ele parece fazer, em
geral, uma utilizacao de recursos proxima do otimo econo-
mico.

3 — ESTUDOS DO CONSUMO, DISPENDIO E DEMANDA

Pesquisas realizadas nesta area tiveram inumeras apli-
cacoes politicas. Ao que consta, os primeiros estudos, espe-
cificamente os de estrutura da demanda (27) e (%), tiveram
por objetivo orientar as politicas de exportacio e de con-
trole da safra, respectivamente. Posteriormente, a énfase
parece ter sido concedida as investigacoes sobre orcamentos
familiares (dispéndio ou gasto com alimentos) no sentido de

(’’) KINGSTON, J. A. Lei Estatistica da Demanda de Café, Rio: Ministério
da Agricultura, 1939; e SILVA, H. S. A Elasticidade da Procura Norte-
Americana de Café, em Economia, n.» 118, 1948, p. 113-119.

(3¥) KAFKA, A. A Derianda de Acucar no Brasil, em Revista Brasllelra de
Estatistica, Ano III, n. 10, 1942, p. 341-346. T
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orientar a politica salarial para os trabalhadores urbanos.
Destacam-se aqui os excelentes estudos conduzidos pelo BNB,
pela FGV e pela SUDENE (%9).

Mais recentemente, os estudos de consumo e procura
passaram a ter aplicacao bem mais difundida, tanto na poli-
tica publica de abastecimento alimentar, controle de precos
ao consumidor e garantia de precos minimos, como na orien-
tacao de politicas privadas das grandes e médias empresas
(agro-industriais, comerciais e agricolas). O interesse aca-
démico também foi despertado e estudos foram conduzidos,
as vezes, unicamente com espirito de teste e melhoria de
modelos analiticos. A massa de informagdes disponiveis so-
bre niveis de consumo, elasticidades-prego e renda das fun-
¢oes de procura e dispéndio tornou-se de dificil manipulacgio
criando por assim dizer uma ‘“‘procura para sinteses de estu-
dos de procura” (*°).

Nas areas de controle de precos pagos pelos consumi-
dores e de garantia de precos aos produtores destacamos,
entre diversos estudos, os de VILARES et allii (3'), BRANDT
et al. (32), MARTINI (*3), BRANDT et al. (**) e PANIAGO
et allii (3).

(#) Por exemplo, j& que a listagem completa & proibitiva, consultar BNB.
Suprimento de Géneros Alimenticios para a Cidade de Fortaleza. For-
taleza: ETENE, 1964, 118 p.. FGV. Pesquisa Sobre Orcamentos Fami-
liares nas Cidades de S&c Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Recife, Forta-
leza e Bahia, 1961/62. Rio: IBRE, 1963, 83 p.; SUDENE. Pesquisa Sobre
Suprimento Allmentar da Cidade de Jodo Pessoa, 1965. Recife: DAA,
1968, 201 p.; e CDE. Um Estudo Parcial da Estrutura do Mercado Con-
sumidor da Amazdnia e Suas Tendéncias. Manaus: Setor de Publica-
¢oes, 1966, 120 p.

(®) Ver, para este ultimo caso, o excelente trabalho de MOURA, H. A,
O Consumo Alimentar no Nordeste Urbano. Fortaleza: BNB, 1968, 121 p.
O exemplo mais ambicioso em pesquisa para orientar politica de abas-
tecimento parece ser CODEPLAN. Diagnéstico do Abastecimento de Pro-
dutos Alimenticios no Distrito Federal. Brasilia: Secretaria do Governo,
7 volumes. Um exemplo de aproximacdo & fun¢fo de procura € aos com-
plexos problemas de substituicio € o de ASMAR, S. R. Varia¢des nos
Pregos e no Consumo da Carne de Frango e Suas Relagdes com a Carne
de Vaca.. Belo Horizonte: DER. 1970, 3 p.

(31) VILARES, J. B. et allil. Custo de Beneficiamento de Leite Tipo “C" no
Estado de S0 Paulo, em Boletim da Industria Animal, Vol. 18, n.c Unico.
9160, p. 75-81.

(2) BRANDT, S. A. et al. Estrutura da Demanda de Leite Pasteurizado e
de Ovos de Granje no Mercado de S0 Paulo, em Agricultura em Sfo
Paulo, Ano XII, n.os 9-10, 1965, p. 63-75.

(3¥) MARTINI, E. O Agucar no Brasil — Producéo, Procura e Preco. Vigosa:
UFV, Tese de Mestrado, 1964, 132 p.

(3) BRANDT, S. A. et al, Analise Estatistica da Demanda de Café no Esta-
do de Sfo Paulo. Séo Paulo: IEA, Bol. Tec. n.o 17, 1969, 14 p.

(). PANIAGO, E. et.allif. Avaliacfo de Politicas de Pregos Minimos para
Determinados Produtos ,Agricolas no Brasil, em Anals da VII Reunifio da
Socledade Braslleira.de Economistas Rurals, 1969, p. 245-280.



. Estes trabalhos foram conduzidos e divulgados em- pe-
riodos de grande clamor publico .e pressdao politica no sen-
tido de contencido (ou liberacao) de precos de mercado vare-
jista e de estimulo a producdo dos produtos considerados
(leite, acucar, café e cereais). Lenta mas progressivamente,
estas e outras pesquisas foram melhorando o conhecimento
sobre a estrutura da demanda interna destes produtos e in-
fluenciando o melhor delineamento de politicas especificas
de precos para os subsetores respectivos,

Repetimos que o progresso nio foi rapido. Ao que pa-
rece, 0os primeiros estudos empiricos da funcao de procura,
no Brasil, foram conduzidos: por KINGSTON (%), KAFKA
(38) e SILVA (*"), nas décadas de 1930 € 1940. O primeiro e'
o terceiro autores se preocuparam com a demanda externa
de café brasileiro e usaram séries temporais como ‘“maté-
ria-prima”. KAFKA (?8) estudou a demanda interna de
acuicar e usou primeiras diferencas de séries cronolégicas.
Nas décadas de 1950 e 1960 apareceram novos estudos esta-
tisticos da estrutura do mercado brasileiro. DELFIM NETO
(3®) e PANIAGO (*") contribuiram com estimativas mais re-
finadas do mercado externo de café, avaliando também a
elasticidade-renda da procura deste produto. VILARES et
allii (*') estimaram uma funcio e procura de leite pasteu-
rizado para 0 mercado de Sao Paulo e CALHAU (%) ajus-
tou a primeira curva de demanda de trigo para o mercado
interno. Estes dois ultimos estudos foram “repetidos” por
BETHLEN (*?) e BRANDT et al. (32). MARTINI (%) atua-
lizou e reformulou em alto grau, as estimativas de KAFKA
(?*) para o mercado interno de acgucar, e JUNQUEIRA (*°)
fez estudo sobre a demanda de produtos agricolas restrito
ao Estado de Sdao Paulo. Ver smtese destes estudos no qua-
dro 2.

(¥y DELFIM NETO. A. O Problema do Café no Brasil, Sio Paulo: FCEA/USP,
Bol. 5. 1959, p. 257-97.

(*7) PANIAGO, E. Café — Producﬁo Ciclo e Procura, em Fxporionthc Vol. 8,
n.e 1, 1963, p. 2-12. ,

(%) CALHAU, H. Anélise da 3érie de Pregos e Estudos Sobre Relagdes Pre-
¢o-Quantidade. Porto Alegre: IEPE, Série Estudos n.e 5, 1960, p. 44-5C.

«(*¥) BETHLEN, F. R. Effects of Brazilian Economic Development and Price
Policies on Brazilian Wheat Imports. Lafayette: Purdue Unlversity, Tese
de Doutoramento, 1962, 206 p.

() JUNQUEIRA, P. C. Demand Analysis for Selected Agricultural Products

- in the State of S8o Paulo. Columbus: The Ohio State University, Tese

de Mestrado, 1964, 174 p.. e mais recentemente JUNQUEIRA, P. C. et allfi,

Estrutura dos Pre¢os € Demanda de Hortali¢as no Entreposto Terminal

T ode %ﬁgoPa'ulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVIII, no 11-12, 1971.
p. 53-80. .



QUADRO 3. — Estimativas Selecionadas 'de Elasticidades- Prego e
Renda da Procura de Produtos Alimenticios, Brasil (!)
‘Prcduto " Elasticidade-renda =~ '~ Elasticidade-preco
Acgucar 0,29 - - - =131
Arroz . 0,43 . - 0,49
Banana 0,34 — 0,49
Batata 0,53 .
Café 0,18 — 0,08

Carne bovina 0,48

Carne suina 0,82

Feijdo .. 0,36 . . - 0,32
Gorduras animais 0,32 e
Leite , 0,73 - 0,14
Mandioca 0,23 -

Milho 0,27 — 0,90
Ovos 0,75 — 1,20
Peixe 0,75 e

Trigo . 0,45 — 0,70

M-

FONTE: Obras diversas citadas no texto. *

Os estudos relacionados com a estrutura (elastlcldades)

de dispéndio com alimentos, no Brasil, comecaram com a
“comparacio internacional” de HOUTHAKER (%) em 1957
¢ tiveram prosseguimento até os dias atuais. Ver citacoes
(#2) a (), além das ja citadas na nota (3°). O quadro 4
ilustra a composicao destas despesas de consumo, derivadas
de estudo com familias rurais.

()
")
*
()
")

(G
(]
(%)
(*9)
)
)]
52
(G
9

HOUTHAKER, H. S. An International Comparison of Household Expen-
diture Patterns, em Econometrica, Vol. 25, n.o 4, 1957, p. 532-551
WEBB, K. et allif. Suprimento de Géneros Alimenticios Basicos para 2a

" Cidade de Fortaleza. Fortaleza: BNB, 1957, 146 p.

BRANDT, S. A. Aquisi¢do e Consumo de Hortaligas e Frutas em Vigosa,
MG, 1958, em Seiva, Ano XVI, n.o 53, 1958, p. 45-51.

BNB. Suprimento de Géneros Alimenticlos da Cidade de Campina Gran-
de. Fortaleza: ETENE, 1962, 170 p.

FONTES, F. Distribui¢do da Renda das Familias em Vigosa. em Anais
dga 12[110 Reuniio da Sociedade Brasileira de Economlstas Rurais, 1962, p
2

BNB. Abastecimento de Génerog Alimenticios da Cidade de Sdo Luiz.
Fortaleza: ETENE, 1965, 118 p.

BNB. Suprimento de Géneros Alimenticios da Cldade de Sa.lvador For-
taleza: ETENE, 1966, 150 p.

CRUZ, J. M. B. et allif. Abastecimento de Carne em Salvador. Recife:
SUDENE, 1966 150 p.

SUDENE. Suprimento de Géneros Alimenticios para a Cidade de Natal.
Recife: DAA, 1967, 154 p.

SUDENE/IPE. Mercado de Pescado em Fortaleza. Fortaleza: Universi-
dade Federal do' Ceara, 1967, 122 p.

JOSI DA SILVA, J. et al. Mercado Consumldor de Aves e Ovos em Natal
Fortaleza: BNB/ETENE, 1969, 47 p.

SUNAB. O Abastecimento de Carne na Area. do Grande Rio. Rio: Su-
perintendéncia Nacional do Abastecimento, 1969, 71 p.

NOBRE, J. M. E. et al. Mercado Consumidor de Aves e Ovos em S#c
Luiz. Fortaleza: BNB/ETENE, 1969, 43 p.

LIMA, F. A. A. Café: Analise de Produgio e Consumo. Fortaleza: BNB.
1971, 112 p.
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QUADRO 4. — Estimativas de Despesas de Consumo de Familias
Rurais, Estado do Espirito Santo, 1962/63 (')
Item de despesa Valor (Cr$/ano) Incidéncia (%)
1. Alimentacdo e bebidas 40.135 61,2
2. Fumo 618 0,9
3. Vestuério 6.535 10,0
4. Aluguel 3.593 5,5
5. Equipamentc doméstico 1.102 1,7
6 Artigos de uso doméstico 1.657 2,5
7. Combustiveis e servigos 2.215 3,4
8. Cuidados pessoais 343 0,5
9. Saude e previdéncia 3.582 5,5
10. Educagéo / 1.118 1.7
11. Leitura 60 0,1
12. Recreacio 124 0,2
13. Transporte ’ 3.606 5,5
14, Diversos 876 1,3
Total 65.564 100,0

('Y FONTE: CEA. Orc¢amentos Familiares Rurais. Estado do Espirito Santo.
Rio: FGV, 1969, 260 p.

Uma sintese dos resultados das pesquisas realizadas por
entidades oficiais sobre consumo médio de alimentos é apre-
sentada no quadro 4 e um resumo das relacdes entre dis-
péndio total e dispéndio com alimentos é apresentado no
quadro 5.

Resumindo, em termos de média, a populacao brasilei-
ra gasta cerca de 52% de seu dispéndio total em alimenta-
ca0. Esta parcela varia com o tipo de populacdao (rural ou
urbana) e com o nivel de renda da populacao. Verifica-se
que esta relacdo ¢, em média, major para as populagdes ru-
rais (cerca de 59%) do que para as urbanas (cerca de 45%),
e maior para as populacdoes de mais baixo nivel de renda
(do Nordeste) do que para as populacoes mais ricas (do
Sul).

Outro estudo citado (¢') mostrou que para um acrés-
cimo de 10% no dispéndio total da familia brasileira “tipica”,
tende a haver um acréscimo de 8% no dispéndio com ali-
mentacdo, um incremento de 12% no dispéndio com mora-
dia, um acréscimo de 13% en) vestuario e um aumento de
11% em gastos diversos (e.g. transportes e diversdes). De
novo, este estudo - indicou.que, em média, a populacdo brasi-



ieira tende a gastar proporcionalmente menos com alimen-
tacao quando dispoe de maior renda do que quando dispde
de menor renda. Tais resultados confirmam a chamada ‘“Lei
de Engel” para o mercado brasileiro. Por outro lado, a pes-
quisa citada indica que, num sentido teérico, moradia, ves-
tuario e “diversos” sao luxos, conquanto moderados, para
a familia brasileira tipica.

QUADRO 5. — Estimativas Selecionadas de Consumo Médio Anual
Per Capita de Produtos Alimenticios, Brasil, 1962 (')

Consumo médio (kg/ano/habitante)

Produto

Zona urbana Zona rural Média
Acucar 30,8 40,0 35,1
Arroz 384 40,3 39,4
Banana 22,1 28,3 25,4
Batata 14,8 79 11,0
Café 7.4 7.4 7.4
Carne bovina 30,9 15,5 23,0
Carne suina 1,9 11,1 6,8
Feijao 19,6 34,8 28,0
Gorduras animais 3.8 5,3 4,6
Leite 91,5 97,0 94,1
Mandioca 40,0 199,6 124,6
Milho 4,0 29,6 17,6
Ovos 45 3,3 3,9
Peixe 5.8 3.6 4.6
Trigo 57.5 313 43,6

') FONTE: Obras diversas citadas no texto.

No futuro, com o desenvolvimento econémico e o cres-
cimento da reda real da populacao brasileira, ¢ de se espe-
rar que os gastos per capita com produtos alimenticios se-
jam proporcionalmente menores. Se em termos agregados
e absolutos eles serao menores ou maiores, dependera das
taxas relativas de crescimento demografico e da renda real
per capita da populagio.

Admitindo-se que o futuro crescimento demografico seri
da ordem de 2,1% ao ano que o crescimento da renda per
capita disponivel sera da ordem de 6,2% a0 ano e que a
elasticidade-renda da procura agregada de alimentos deve
ser préxima do valor 0,8, é de se esperar que a procura agre-
gada de alimentos ‘contimuari a crescer no futuro, numa ta-
xa aproximadamente igual a 6,1% ao ano.
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.QUADRO 6:-— Rela¢do entre Dispéndio em Alimentacdo e Dispéndio
Total, Segundo as Regibes e o Tipo de Populagdo, Brasil,

1960 (1)
‘ ‘ o Relagdo entre dispéndio
Tipo de em alimentacdo e
Regido mercado dispéndio total
' (%) )
Nordeste Urbano 50,5
. Rural 64.5
Leste Urbano 44,4
~ Rural 60,4
Sul ) ~ Urbano 42,4
Rural 56,1
Brasil Urbano 45,2
Rural 58,8

(!) FONTE: Obras diversas citadas no texto.

Em termos fisicos, 0s principais produtos que entram
na dieta alimentar da populacao brasileira sdao: (a) man-
dioca; (b) leite; (c) trigo; (d) acucar; e (e) arroz. Nova-
mente, verificamos que a composicao da dieta alimentar esta
estreitamente reilacionada com o nivel de renda da popu-
iacdo. Em geral e na média, tanto a constituigcdo calodrica
como a constituicao qualitativa da dieta, variam com o po-
der aquisitivo das familias. As dietas alimentares das fami-
lias de nivel de renda inferior sao de baixo valor energético
e incluem elevadas quantidades de alimentos de baixo preco
relativo (e.g. cereais, feijao e farinaceos), que nao sao boas
fontes de proteinas de alto valor bioldgico nem, em geral,
ricos em vitaminas. Por outro lado, as familias de mais alto
poder aquisitivo contam com dieta de maior valor energé-
tico, com maior quantidade de calorias derivadas de alimen-
tos de precos relativos mais elevados (e.g. carnes, ovos e
ieite), ricos em proteinas de alto valor biologico e vitaminas
lipossoluveis.

Da mesma forma que 0 consumo agregado de alimentos,
verificou-se que 0 consumo de cada um dos produtos ali-
menticios especificos é afetado por variacdes na renda real
per capita da populacdo. No quadro 2 apresentam-se esti-
‘mativas de elasticidade-renda da procura de produtos ali-
menticios selecionados. Observa-se que os chamados alimen-
tos “protetores” (e.g. leite, ovos e peixe )apresentam elas-
ticidade-renda bastante superior, girando em torno-de 0,5,
as elasticidades-renda dos alimentos “basicos” (e.g. arroz.
mandioca, milho e trigo), as quais oscilam entre os lirnites
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de 0,2 e 0,5. Em outras palavras, acréscimos no nivel de ren-
da real per capita, no futuro, tenderao a exercer impacto
maior sobre o consumo de alimentos ‘“protetores” do que so-
bre o consumo de alimentos “basicos”. As perspectivas de
mercado (interno) para produtos como leite, ovos e peixe
sao0 bem mais alvicareiras do que para produtos como ce-
reais e mandioca, ceteris paribus.

Num pais como o naosso, com nivel de renda real per
capita relativamente baixo, era de esperar que 0 consumo
ce produtos alimenticios fosse bastante sensivel a variagdes
em precos. Ainda no quadro 3 acima, verifica-se que a pro-
cura de acucar, arroz e ovos € altamente elastica em relacéo
a preco. A procura de banana, feijao, milho e trigo é rela-
tivamente inelastica. Dos produtos cuja elasticidade-preco
ja foi estimada, apenas café e leite apresentaram procura
altamente inelastica, i.e. muito pouco sensivel a variacdes
nos precos reais respectivos.

O valor numérico exato destas elasticidades-preco era
e é de pouca importancia politica. O que importava e im-
porta conhecer é se a procura do produto é elastica ou ine-
lastica, visto que tal conhecimento é de extrema relevancia.
na implementacdo de politicas privadas (e.g. de venda)
publicas (e.g. de abastecimento).

AvaliacbOes paralelas (Vide Capitulos 2 e 4) de tendén-
cias e de flutuacoes estacionais de producido e precos de pro-
dutos diversos, mostraram que cOlheitas relativamente gran-’
des tendiam a ser acompanhadas de pregos reais relativa-
mente baixos. Além disso, verificou-se que a distribuicao
das colheitas ao longo do ano fazia com que os pregos reais
dos produtos sofressem consideraveis variagoes.

A tentativa de estabelecer um programa de comerciali-
zagao baseada apenas em vaga ideia sobre a, estrutura de
demanda de mercado se reduzia a um processo de tentativa
¢ erro. Sob tais condicdes, nem a industria podia ter certeza
de que o programa adotado maximizaria seus retornos, nem
o Poder Publico poderLa estar seguro de que a sua pohtlca
consultava os superiores interesses do povo.

Um dos principais elementos de incerteza, envolvidos
nos processos de maximizacdo de retornos e abastecimento
alimentar passou a ser minimizado, na medida em que se
soube mais acerca dos coeficientes estruturais de procura dos
produtos alimenticios.



Ainda classificadas neste grupo de estudos estao as de-
limitacoes de area de mercado (°%), determinaciao de poten-
cial de vendas (°%), infra-estrutura de abastecimento (57) e
politica de abastecimento (8).

A metodologia empregada nas investigacoes de consu-
mo, dispéndio e procura de alimentos, conduzidas no Brasil.
(%) e analises economeétricas relativamente complexas (%9),
variou entre simples descricoes e avaliacdes quantitativas

s utilizando tanto informacées oriundas de corte seccional (8)
como séries temporais de consumo de variaveis relevantes
nas funcgoes de procura e dispéndio (5!) e (62). Alguns estu-
dos de corte seccional usaram modelos de regressao com
variaveis continuas (%3), enquanto que outros chegaram a
usar modelos com variaveis discretas (¢).

4 — ANALISES DE VARIACOES PERIODICAS DE PRECOS

A persisténcia de flutuacOes temporais nos precos agri-
colas nao é, em si, um problema tao grave como o da am-
plitude destas oscila¢oes, a qual gera desequilibrios nos for-
matos de producio, comercializacao e consumo, e resulta
em uso nao econdémico dos recursos. Um sistema ideal de
mercado é aquele que se ajusta rapidamente no sentido do
equilibrio, apés um ‘choque” exégeno, com um minimo de
“superajustamento”. Entretanto, considerando-se os bene-
ficios derivados da liberdade de decisao individual, poder-
se-ia tolerar algumas flutuacdes em torno do equilibrio.

(3*>) SOUZA, H. R. Delimitagcfo e Importincia da Area de Mercado do Re-
cife, em Revista Econémica, Ano II, n.c 5, 1970, p. 15-29.

() ERICKSON, L. G. fndices Preliminares do Potencial de Vendas no Brasil,
em Revista de Administracdo de Empresas, Vol. 2, n.e 5, 1962, p. 89-104.

(') CONDENSE. Infra-estrutura do Abastecimento e Comercializagfo da
Mandioca, Arroz e Milho. Aracaju: SUDENE, 1969, 156 p.

SOUZA, J. M. Estudo de Mercado de Laranja e Sucos Citricos. Rio:
MA/BID/IICA, 1970, 69 p.

(%%9) DIAS, G. L. 8. Alguns Aspectos da Pecuaria de Corte da Reglfo Centro-
Sul. Sao Paulo: ANPES, n.e 7, 1968, 62 D.

(¢°) BRANDT, S. A. et al Estimativa da Procura de Ovos Adquiridos. Vigosa:
UFV, Série Técnica, Vol 2, 1964, 13 p

(61) CALHAU, J. C. et al. Trigo: Analise da Série da Produgdo. Porto Ale-
gre: IEPE, Série Estudos n.e 5, 1960, 28 p.

(%2) GRIJS, J. C. Analise Estatistica da Série Orizicola do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: IEPE: Série Estudos n.o 6, 1960, 25 p.

(8%) IBRE. Projections of Supply and Demend for Agricultural Products of
Brazil. Rio: FGV, Vol. 1, 1968, 118 p.

(%) BRANDT, S. A. Estimativa do Efeito de Varidveis Discretas Sobre o
Nivel de Aquisigco de Ovos. Vigosa: UFV, Série Técnica, Bol. 3, 1964,
18 p. .

**)

\
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Os pringcipais tipos e variagdes periodicas ou cronologi-
cas, de carater repetitivos, de pregos agricolas sio os seguin-
tes: ciclos, variacdes anuais, tendéncias, variacdes estacio
nais, variacoes de prazo muito curto e choques.

Algumas séries de precos agricolas mostram formatos
ciclicos ao longo do tempo. Somente as oscilagdes regulares,
nao estacionais, s2o consideradas variagées ciclicas. Os ci-
clos podem ocorrer tanto no consumo como na producdo de
produtos agricolas. Os ciclos de producao e consumo nao
sdo exatamente iguais: a extensao, a amplitude e a conti-
nuidade dos ciclos tendem a ser algo irregulares. Entretan-
to, algumas caracteristicas destes ciclos podem ser de uti-
lidade em previsdes de médio e longo prazo.

O mecanismo dos ciclos de producdo agropecuaria €
mais ou menos idéntico ao mecanismo dos ciclos econdémicos
que caracterizam as economias de livre empresa : muitos pro-
dutores, tomando decisdes independentes, mas guiados prin-
cipalmente por precos. Os problemas de retardamentos, en-
tre pre¢os e producao efetiva, foram ilustrados em capitulo
anterior. Cabe aqui notar que 0 retardamento fisico deter-
mina a extensao minima do ciclo e é considerado como parte
do mecanismo endégeno do ciclo. Os retardamentos psico.
16gicos e econdmicos fazem com que Os ciclos sejam mais
longos do que indicados pelo retardamento fisico.

Outro elemento do mecanismo endégeno é o chamado
“efeito de bola de neve”, o qual tende a reforcar a instabili-
dade da industria do produto. Por exemplo, para aumentar
a producido animal, os pecuaristas precisam reter maior
quantidade de matrizes, o que reduz as vendas de carne de
fémeas, elevando o preco de carne em geral, elevando as
expectativas de precos futuros de carne e gerando maiores
retengoes de matrizes. Para reduzir a producdo do produto.,
uma sequéncia inversa é observada (%9).

O problema de equilibiro eventual do mercado depende
da elasticidade de oferta relativa a elasticidade de procura
¢ da presenca de fatores exégenos (guerra, depressoes, secas),
0s quais tendem a levar a industria agricola a uma tendéncia
ciclica ou a manté-la em oscilacao (%).

(65) DIAS, G. L. S. Alguns Aspectos da Pecuaria de Corte da Regifo Centro-
Sul. Sao Paulo: ANPES, Estudos n.o 7, 1968, 62 p.

(%) PANIAGO, E Production and Price of Coffee, Lafayette: Purdue Unp
versity, Tese de Mestrado, 1963, 86 p.



DELFIM NETO (57), PANIAGO (%) e DIAS (%), em
épocas diferentes, contribuiram com os principais estudos
quantitativos de ciclos de precos de produtos agricolas’
(café e carne bovina) neste pais. Nao resta ‘duvida, entre-:
tanto, que o estudo de mais alto nivel neste setor de pesqui-
sa de precos foi aquele realizado por WEISS (%). Este jo-
vem economista agricola brasileiro parece ter sido o pionei-
ro, entre nés, no emprego da analise espectral ao aplica-la a
série de pregos de cacau brasileiro.

As primeiras pesquisas sobre variagoes anuais em pre-
¢os agricolas parecem ter sido publicadas por CALHAU (%9)
e GRIJO ("), no Rio Grande do Sul, sobre trigo e arroz.’

Outro elemento secular das séries de precos agricolas
é a tendéncia ou “trend”, que inclui aquelas influéncias que
sao de importancia relativamente menor ano a ano, mas sao
bastante significativas ao longo de um periodo de varios anos.
Em geral, estes fatores exercem um efeitc monotdnico sobre,
0 mercado, em contraposicdo aos fatores ciclicos. Nao se
pode eliminar a possibilidade de reversao de uma tendéncia,
mas nao se tem observado qualquer formato regular nestas
reversoes (¢¥). No lado da oferta, as principais causas de
tendéncias sao 0 desenvolvimento tecnolégico e administra-
tivo que se-processa nas firmas agropecuarias. Ambos sao
funcgbes positivas, conquanto i\rregulares, de tempo ou ten-
déncia. No lado da procura, as principais causas de tendén-
cia sdo o crescimento (ou decréscimo) demografico e de ren-
da e o aprimoramento de gostos, preferéncias e caracteristi-
cas de vida (™). ‘

Nao se pode determinar, com qualquer grau e precisio,
a época em que os estudos de tendéncia de pregos comega-
ram a despertar o interesse dos economistas agricolas bra-

() DELFIM NETO, A. O Problema do Café no Brasil, Sdo Paulo: FCEA/USP,
Bol. 5, 1959, 297 p.: e DELFIM NETO, A. O Preco do Café e a Expecta-
tiva dos Importadores, em Digesto Econémico, n.» 137, 1957, p. 63-73.

(%) WEISS, J. "Spectral Analysis of the World Market for Cocoa. Gaines-
ville: The University of Florida, Tese de Mestrado, 1965, 81 p.

(%) CALHAU. H. Analise da Seérie.de Pregos e Estudos Sobre Relag@es Prego-
Qg%%ntsigade (Trigo). Porto Alegre: IEPE, Série Estudos e Trabalhos n.o §,
1 s p.

) GRIJGS, J. C. Analise Estatistica da Série Orizicola do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: IEPE, Sérlie Estudos e Trabalhos n.o 6, 1960, 25 p.
Ver também ASMAR, S. R. As Estiagens na Cultura do Feijdo e Seus
Efeitos no Comportamento de -Seus Pregos no Atacado e no Varejo em
1969. Belo Horizonte: DER, 1970, 5 p. ' :

() CNIL Analise Critica dos fndices de Custo de Vida, em Desenvolvimento
Conjuntura, Ano 2, n.c 3, 1958, p. 23-32, e CASTRO, F. G. et al. Precos
Agricolas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: DER, 1968, 3 p.
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sileiros. A titulo de ilustracio, parece devida a citacdo do
estudo, hoje classico, realizado no Brasil por SPIEGEL (72),
¢ qual parece ter sido um pioneiro em obras de vulto, ao
publicar seu “Um Século de Precos no Brasil’”’ em 1948.

A variacao estacional nos precos agricolas é de previsio
bem mais precisa que as variagdes a curto prazo, visto que
a producdo agricola € altamente sazonal. Além disso, ocor-
rem também algumas variacoes marcantes na procura. A
extensao da variacao estacional de precos depende dos cus-
tos de estocagem do produto ou, caso o produto nio seja
estocavel, do custo marginal de producédo (e transporte) do
produto fora da estacao.

PEREIRA et allii (*3), do Instituto de Economia Agri-
cola de S3ao Paulo, parecem ter sido os pioneiros na deter-
minacao de indices de flutuag¢ao estacional de produtos agro-
pecuarios. Aqueles se seguiram os trabalhos de PANIAGO
{4), BRANDT (%), ARRUDA et al. (%) e IRIAS et al. (")
0s quais lidaram com produtos diversos, a saber, milho, ba-
nana, algodao e uma série de 14 produtos, respectivamente.
No trabalho de PEREIRA et allii, os estudiosos encontrarao
minuciosa descricdo das técnicas elementares de construcao
destes indices e no de ARRUDA et al. encontrarao metodo-
logia mais refinada para estudo dinadmico dos padroes esta-
cionais. Variantes sao encontradas em WEISS (%), WANIS-
TIN et al. (°) e PEREIRA et al. (8).

(°*?) SPIEGEL, H. W. A Century of Prices in Brazil, em The Review of Eco-
nomics and Statisties, Vol. XXX, n.o 1, 19848, p. 57-62.

() PEREIRA, I. R. et allli. Variacfo Estacional dos Precos Agricolas no
g:st.ado de Sdo Paulo, em Agricultura em S8o Paulo, Ano X, n.o ¢4, 1963.

7 p.

(¥) PANIAGO, E. Flutuacgdes Estacionais no Preco do Milho no Estade de
Si0 Paulo, em Ceres, Vol. 13, ne 73, 1966, p. 67-80.

(3 BRANDT, S. A. Flutuacgdes de Preco e Estrutura da Demanda de Banana
no Mercado de Sfo Paulo, em Agricultura em Sfio Paulo, Ano XI, n.o 8-12,
1964, p. 1-40.

(%) ARRUDA. M. L. C. et al. O Padréo Estacional dos Pre¢os do Algod&o.
S&0 Paulo: IEA, Bol. Tec. n.o 15, 1969, 27 p.

(") IRIAS, L. J. M. et a). Estimativa da Variacio Estacional dos Pregos de
Alguns Produtos Agricolas no Estado de Minas Gerais, emn Setva, Anc 27,
n.e 64, 1967, p. 4-28.

(! WEISS, J. S. Uma An4lise Estatistica da Variacio dos Precos de Cebola
no Estado de Sido Paulo. Piracicaba: ESALQ/USP, 1964, 13 p.

(*} WANISTIN, J. et al. Tendéncia das Flutuagdes Estacionais dos Precos
dos Produtos Agropecuarios, em Boletim de Informag¢do Agropecuiria,
Ano 6, n.e 2, 1970, p. 9-16. 4

(3) PEREIRA, J. A. et al. Tendéncia e Relagdes de Pregos Ovo/Ragdo em
Fortaleza, em Boletim de Informac¢do Agropecudria, Ano 6, ne 2, 1970,
p. 17-20; HOFFMANN, R. Variagio Estacional dos Precos de Produtos
Agropecuarios no Estado de S&o Paulo. Piracicaba: ESALQ/USP, Tese
de Doutoramento, 1968, 181 p.. e MONTEIRO, J. A. Ané&lises de Precos
Agricolas, em Informativo Estatistico de Minas Gerais, Ano 5, n.°s 53/55,
1969, p. 4-20.
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Nesta breve revisao histérica, nao poderiamos deixar de
mencionar ANDERSON (8!), o qual fez estudo amplo do fa-
tor estacional no Brasil, dedicando-se principalmente ao lado
da procura de mercados €, pela oportunidade e correcao, os
estudos de ARRUDA et al. (82), WANISTIN et al. (8%) e SI-
QUEIRA et al. (%2).

As variagbes a curto prazo em precos sao as variacoes
horarias, diarias e semanais. Tais variagoes se devem a flu-
tuacoes em suprimentos, a flutuagdes temporarias na de-
manda, ocasionadas por variacoes climaticas, greves e cam-
panhas promocionais de grandes firmas, & aquisicao de nova
inteligéncia de mercado, ao processo de tentativa e erro para
determinacdo de preco, e a outras influéncias similares de
curta duragao. Nao haveria problema de maior monta casc
decisoes de venda independentes, de grande numero de pro-
dutores, fossem tomadas de modo aleatorio. Entretanto,
grande numero de produtores tende a reagir face aos mes-
mos estimulos (precos, previsdes) de maneira similar, resul-
tando em saturacoes e deficiéncias de curto prazo.

Formatos de variagbées em precos a prazo muito curto
foram estudados por BRANDT (75) em sua analise de precos
de banana na praca de Sao Paulo, citada anteriormente, uti-
lizando um modelo simples de analise de variancia.

Eventos esporadicos ou “choques” relativamente impre-
visiveis, por irregulares que sao, {ambém exercem efeitos
significativos sobre os precos agricolas. Guerras ou amea-
¢as de guerra, secas ou inundacoes generalizadas e depres-
sbes econdmicas tém, historicamente, exercido considerave!
impacto sobre 0s precos agricolas (68).

’

Ao longo do tempo, é de esperar que o efeito de choques
seja reduzido, na medida em que se obtém maior controle
sobre a natureza, os ciclos econémicos e (que esperanca!)
sobre os conflitos internacionais.

(*') ANDERSON, D. A. O Fator Sazonal no Brasil, em Revista de Adminis-
tracio de Empresas, Vol. 3, n.o 9, 1963, p. 41-58.

(82) ARRUDA, M. L. C. et al. Uma Previsfo para o Padrio Estacional dos

Preglosqzde Ovos, em Agricultura em S&o Paulo, Ano XVII, nos 1/2, 1970,
p. 21-42. .

(83) WANISTIN, J. et al. Flutuages Estacionais dos Pregos de Procdutos
Ilkgégpecugglgg, em Boletim de Informacfio Agropecuiria, Ano 4, n.o 3,
, D. 30-40.

(3%) SIQUEIRA, P. H. P. et al. Precos Médios Recebidos pelos Produtores de
Gado de Corte no Nordeste — Problemas de Amostragem, em Boletim
de InformacAo Agropecuidria, Ano 7, n.o 1, 1971, p. 3-6.
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A aplicacdo empirica dos estudos de variagdes periodi-
cas de precos agricolas se dia tanto na esfera publica como
na esfera de acao privada. A constatagio e caracterizacio
de ciclos indica a necessidade de planejamento a longo prazo,
além de outras coisas. As tendéncias de pregos apontam me-
lhores caminhos para novos projetos de desenvolvimento
agricola e agro-industrial. As analises de flutuagodes estacio-
nais sao de extrema utilidade na formulacao de politicas de
meédio-prazo de estocagem e venda. O mesmo se d4 com as
analises de variacOes diarias e semanais, na orientacdo das
politicas de producao, venda e estocagem (e.g. climatizada)
de produtos agricolas (8%).

5 — ANALISES DE EFICIENCIA DE COMERCIALIZACAO

Os estudos de custos de comercializacdo constituem a
aproximacao mais conhecida dos estudos de eficiéncia de
mercado (5¢). A eficiéncia é geralmente definida como a re-
lagdo entre o produto ou resultado econémico e 0s recursos
usados na sua obtencgao.

Existem dois tipos basicos de eficiéncia de mercado. O
primeiro tipo se refere a ‘“eficiéncia operacional”. Diz-se que
um sistema € operacionalmente eficiente quando minimiza
custos de cada funcao especifica do processo de mercado.
Neste grupo encontra-se a maijoria dos estudos ja realizados
no Brasil (!). O segundo tipo.se refere a “eficiéncia de
preco’’. :

(%) Sobre métodos de coleta e divulgagéio de pregos agricolas, ver por exem-
plo ‘PEREIRA I. F. Levantamento dos Precos Meédlos Recebidos pelos
Produtores, em Agricultura em Sfo Paulo, Ano VII, n.o 3, 1960, p. 45-49;
e MINISTERIO DA AGRICULTURA. Informativo de Producfio Agropecuf-
ria Nacional (IPAN). Brasilia: SUPLAN; Boletins Mensais. Sobre ané-
lises de qualidade destas informagdes, consultar SENDIN, P. V. Pregos
Meédios Recebidos pelos Lavradores. Efeito_do Numero de Informacgoes
e da Regionalizacdo Sobre a Previsfo das Estimativas, em Agricultura
em Sdo Paulo, Ano 15, n.os 9/10, 1968, p. 19-25; e SENDIN, P. V. et al.
Anglise da Qualidade das Informa¢des dos Pregos Médios Recebidos pelos
Produtores de Milho no Estado de S&o0 Paulo, em Agricultura em Sio
Paulo, Ano XVII, no 7/8, 1970, p. 1-18. A inoperdncia e a arbitrariedade
de uma politica de “tabelamento” de precos foram abordadas, por exem-
plo, por PAREDES, C. 1. P. A Acfo Direta Sobre os Precos. Belo Hori-
zonte: Departamento de Estudos Rurais, 1968, 9 D.

(88) Para discussdes sobre estes temas, ver por exemplo JOST, N. Indus-
trializagfio Agricola, em Estudos Econémicos Brasileiros (APEC), n.o 4,
1969, p. 41-44. e BENTES, J. F. Prioridade para g Agroindustria, em
Estudos Econémicos Brasileiros (APEC), n.c 5, 1969, p. 126-134.

(8') As avaliagdes de perdas na comercializagio também podem ser inclui-
das neste grupo de estudos. Trabalho relevante ¢ raro é o da SUDENE.
Perdas na Comercializagio de Produtos Horti-fruti-granjeiros nos Mer-
cados de Jo&o Pessoa. Recife: SAIC. 1971, 40 p.
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Um sistema de mercado ¢ preco-eficiente quando a dis-
tribuicao de informacoes de preco, exatas e uteis, ¢ feita de
modo rapido e preciso, a baixo custo e a todos os comercian-
tes, industriais, produtores e consumidores interessados (88).

Nas investigagdes aqui reunidas, 0s autores examinaram
a eficiéncia operacional da comercializacao a partir de va-
rios angulos. A idéia basica entretanto foi a de estabelecer
medidas de carater agregado da eficiéncia do sistema como
um todo (8%) ou de uma empresa tomada como unidade de
comercializagao (°°). Assim, nestes estudos levantados, a efi-
ciéncia operacional foi abordada tanto como contexto social
como em eontexto individual ou empresarial ().

Conquanto o objetivo predominante das pesquisas de
eficiéncia de comercializacao tenha sido de carater geral,
id est de melhorar ou elevar o nivel de eficiéncia do sistema
de mercado como um todo, elas usualmente exigiram traba-
lhos descritivos e analiticos preliminares, de grande enverga-
dura, ao nivel das empresas agroindustriais (°?), comerciais
("), agropecuarias (") ou instituicdes autarquicas (°).
O que se pode verificar ou sentir, apos algumas décadas de
estudos e trabalhos na area de custos e retornos de comer-
cializacdo, ja ndo ¢ mals aquela temida relutiancia em reve-
Jar informacgdes sobre margens, “markups”, uso de insumos
¢ retornos, por parte dos empresarios comerciais, agroindus-
triais e agropecuarios.

(%) Trabalho pioneiro ¢ de excelente qualidade, conquanto pouco conheci-
do, € o de PARRA C.. W. A. Performance do Mercado Retalhista de
Hortali¢as e Frutas da Cidade de Belo Horizonte. Vigosa: UFV, Tese
de Mestrado, 1964, 57 p.

(3) Por exemplo, SLATER. C. et allii. Processos de Mercado no Recife ~—
Area do Nordeste Brasileiro. Recife: SUDENE/MSU, 1970, 603 p.

() BRANDT, S. A. et allil. Pre-Estudo de Viabilidade de uma Usina de
Algoddo para a Cooperativa Agropecufria Mista da Regido de Mogi-Mirim
Campinas: INCRA, Bol. 6905, 1969, 14 p.

(M) Para um resumo do trabalho de SLATER (%) com aplicagdo para em-
presarios, ver MSU. Processos Mercalégicos na Area do Recife no Nor-
deste Brasileiro: Um SuméArio para Executivos. Recife: SUDENE, 1971,
51 p.

(%) Cf. BANDERN. Projeto de Viabilidade de Uma Féabrica de Peletizagfio

da Mandioca. Natal: Secretaria de Planejamento e Coordenacfo Geral,
1971, 211 p.

(%) Vide COFAN. Estudo de Viabilidade de Comercializacdo e Beneficia-
mento de Produtos Agricolas. Natal; Companhia de Fomento Agricola
Norte-Riograndense, 1970, 212 p.

(%) Exemplo marcante & o de AFONSO NETO, J. M. An&lisis Economico de
La Comercializacién de Vacunos para Carne en Montes Claros, Minas
Gerais, Brasil. 1969. Buenos Aires:. EPG, Tese Mestrado, 1970, 121 p.

(%) ANCAYA., A. A. R. Analise Econémica de Estocagem na Companhia de

Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), 1965-66. Vigo-
sa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.
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De um modo mais especifico, os estudos de eficiéncia
operacional incluidos neste levantamento podem ser clas-
sificados nos seguintes grupos: (a) estimativas de compo-
sicao de custos; (b) estimativas de despesas diretas, (d) es-
tudos para determinaciao simples de escala 6tima de opera-
¢ao (PN); e (e) andlises de relacdes de custo de fungoes es-
pecificas da comercializagao.

Entre os trabalhos que se dedicaram, entre outras coi-
sas, a identificagdo e quantificacdo dos fatores que mais
oneram a comercializacao, destacamos os de ANCAYA (%),
CUELLAR (°%), D’APICE (") e BRANDT (). O quadro 7
apresenta um exemplo dos resultados obtidos para o siste-
ma autarquico de estocagem de cereais em Minas Gerais.

QUADRG 7. — Estrutura dos Custos de Estocagem em Armazéns da
CASEMG, Regido do Tridngulo, Minas Gerais, 1966 (')

Distribui¢do de custos

Especificagao Absoluta Relativa
(Cr$/100t) (%)
I — Custos fixos
1. Pessoal 152 26,41
2. Encargos sociais 39 6,76
3. Encargos administrativos 3 0,58
4. Despesas patrimoniais 1 0,16
5., Administracdo central 232 40,50
Subtotal (I) 427 74,41
II — Custos variaveis
1. Despesas financeiras 1 0,01
2. Despesas industriais 19 3,44
3. Fretes e carretos : 38 6,65
4. Material de expurgo Q 1,52
5. Seguros 32 5,58
6. Aluguéis 8 1,42
7. Servigos extraordinarios 26 4,48
8. Materiais de escritdrio 6 1,10
9. Despesas diversas 8 1,39
Subtotal (II) 147 25,59
III — Custos totais 574 100,00

(1) FONTE: ANCAYA, A. A. R. Anilise Econémica da Estocagem na Com-
panhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais
(CASEMG), 1965/66. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.

(") CUELLAR, R. G. Relagdes Econémicas do Custo de Fabricacfo de Acu-
car, Municipio de Ponte Nova, Minas Gerais, Safra 1965/66. Vigosa:
UFV, Tese de Mestrado, 1967, 86 p.

(¥) D'APICE, M. L. B. Analise dos Custos de Processos Utilizados no Corte,

Carregamento e Transporte de Cana-de-Ag¢ucar, em Agricultnra em S8io

Paulo, Ano XVII, nes 3/4, 1970, p. 1-60; e D'APICE, M. L. B. et al.

Distribuicio Varejista de Carnes na Cidade de S#o Paulo, Caracteristi-

cas, Estruturas e Custos. Sfo Paulo: IEA, Versfo Preliminar, 1972, 53 p
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Despesa diretas de comercializagdo foram estimadas
para uma série de produtos (cereais e produtos pecuarios)
no Estado de Sao Paulo, por BRANDT et al. ("), BRANDT
et allii (*') e VILLARES et allii (1%°). Como exemplos ilus-
trativos, ver quadro 8.

Diversas investigacoes de mercado, principalmente aque-
las que tiveram em vista o planejamento da comercializacao
como um todo ou de alguma de suas fases, apresentam esti-
mativas ce “tamanho minimo eficiente” ou seja, determinam
0 ponto de nivelamento econémico da empresa tipica. Entre
outros destacamos os de BRANDT et allii (*°), BANDERN
(*2), COFAN (%), ANCAYA (%) e CUELLAR (%),

Entre os estudos econométricos de fungodes dos custos de
comercializacao é justo que se destaquem as pesquisas rea-

QUADRO 8. — Custos de Comercializacdo de Arroz no Estado de
Sao Paulo, 1969 (')

Forma do Custo Inci-

Especificac¢io produto (Cr$/100sc) déncia

(%)

1. Preco pago ao produtor em casca 2.834 100,0
2. Embalagem em casca 80 2,8
3. Frete em casca 100 3,5
4. Contribuicdo ao FUNRURAL em casca 28 1.0
5. Armazenamento em casca 8 0,3
6. Financiamento em casca 52 1.9
7. Seguro em casca 14 0,5
8. Movimentacéao em casca 7 0,7
9. Tributos (ICM) . em casca 527 18,6
10. Perdas em casca 65 2,3
11. Beneficiamento Beneficiado a3 - 2,3
12. Frete Beneficiado 116 4,1
13. Embalagem Beneficiado 56 2,0
14, Administra¢io e Comissdes Beneficiado 64 2,2
15. Diversos Beneficiado 71 2,5

-

FONTE: BRANDT, S. A. et al. Despesas Diretas de Comercializacdo de
Arroz, Feijdo e Milho no Estado de S&o Paulo. Sfo Paulo: IEA,
Bol. Tec. 21, 1970, 2¢ p.

(®) BRANDT, S. A. et al. Despesas Diretas de ComercializagGo de Arroz,
Feijfio e Milho no Estado de Sfo Paulo. Sfo Paulo: 1EA, Bol. Tec.
ne 21, 1970, 20 p.

(%) BRANDT, S. A. et allli. Estrutura da Margem de Comercializacio de
Produtos Pecuarios do Estado de Sfo Paulo. Sfo Paulo: IEA, Bol. Tec.

(199) VILLARES, J. B. et allif. Custo de Beneficiamento de Leite Tipo “C»
r.o Estado de S8o Paulo, em Boletim de Indistria Animal, Vol. 18, Ano
XXVI, No Unico, 1960, p. 75-81. Neste trabalho encontramos destaque
nos itens de custo de beneficiamento, porém, algo é dito também acerca
de despesas diretas das outras func¢bes de comercializa¢gfo do produto.
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lizadas por PORTO (1) e¢ D’APICE ("), os quais estima-
ram equacoes de custo de transporte de gado bovino e fun-
¢oOes de custo de corte, carregamento e transporte de cana-
de-acucar, segundo diferentes processos.

Finalmente, estudos ainda mais especificos e/ou sofis-
ticados, que podem ser incluidos na area de eficiéncia de
comercializacio sao os de GODOY -(102)- e CHAVES (1), os
quais analisaram respectivamente aspectos fisicos do benefi-
ciamento de arroz e aplicabilidade de modelos de programa-
cao linear em projeto de estocagem de trigo.

A aplicagdo empirica destes estudos de eficiéncia e/ou
custos de comercializacao é mais ou menos evidente. Em pri-
meiro lugar, procuraram os autores especificar e quantifi-
car os efeitos dos fatores que mais afetam os custos visandc
a adocZo de medidas (politicas) no sentido de reduzi-los.
Admitiram, nesta tarefa, que os mercados cram competitivos
e que, por conseguinte, as redugoes de custo eram transfe-
riveis aos produtores e/ou consumidores. Analises funcio-
nais e de determinacao do PN tém por finalidade a deter-
minacao das escalas 6timas e/ou minimas para operaciao das
agéncias estudadas.

Como exemplo marcantes, notamos a preocupacao dos
governos Federal e Estaduais, ao contratar estudos de via-
bilidade de Centrais de Abastecimento, supermercados e uni-
dades de estocagem, em ter adequadamente dimensionadas
estas agéncias, no sentido de garantir custos minimos de co-
mercializagao.

6 — PESQUISA DE MARGENS E “MARKUPS”

As pesquisas sobre margens e “markups’” de comercia-
lizacao ja realizadas no Brasil podem ser classificadas em
dois grupos. O primeiro diz respeito 4 pura e simples quan-
tificacio de margens e/ou “markups” médios ou modais do

(1) PORTO. B. S. Analise Econdmica dos Sistemas de Transporte de Bovi-
. rllgg de Mato Grosso para S. Paulo. Vicosa: UFV, Tese de Mestrado, 1969,
p. ’

(12) GODOY, O. P. Rendimento em Grfios Inteiros no Beneficiamento do
Arroz, em Revista da Agriculturg, Vol. XXXVIIII, n. ], 1963, p. 39-46.

(103) CHAVES, R. N. M. Programac¢fio Linear Num Projeto de Armazenamento
e Secagem de Gréos. Vicosa: UFV, Tese de Mestrado, 1970, 50 p. Ver
também CAMARGO, J. R. S. Seminario sobre Comercializago do Bovino
de Corte pelos Frigorificos Abatedores que Abastecem Belo Horizonte,
1962/67. Belo Horizonte: Departamento de Estudos Rurals, 1968, 9 p.



— 104 —

mercado (1%4) e o segundo engloba os estudos que procuram
identificar o tipo de politica de “markup” adotado pelos in-
termediarios (199),

Em geral estes estudos foram conduzidos em resposta
a uma preocupacao mais ou menos generalizada, entre exe-
cutores de politica agricola e mesmo entre alguns economis-
tas rurais de que a margem de comercializacao era exagera-
damente elevada e que os intermediarios dispunham de po-
der monopolitico €/ou monopsonistico suficiente para impor
e manter tais “markups”. Como ilustracdo de valores, ver
quadro 9.

Nestas pesquisas, a margem de comercializacio (MC)
agregada e definida por meio de féormula geral:

Pv — Pv
1 MC,= ————. 100
(1) > Py 0

e o “markup” agregado de comercializacao (MK) é expresso
€omo

Pv — Pp
(2) MK = —————. 100
Pp

onde Pv é 0 pre¢o pago pelos consumidores e Pp é 0 preco
pago aos produtores primarios. Em termos absolutos, tanto
MC como MK agregados constituem a diferenca entre o pre-
¢0 pago pelo primeiro intermediario, ao longo do canal de
comercializacao (19).

(1) Como exemplo relevante temos LIMA, F. A. A. Margem de Comercia-
lizagdo dos Principais Produtos Agropecufrios do Estado de Cearf —
1959/69. Fortaleza: ANCAR, 1969, 71 p.; e como pioneiro temos ANO-
NIMO. Margem Entre os Pre¢os dos Produtores e dos Consumidores, em
Agricultura em S&0 Paulo, Ano III, no 2, 1951. Uma tentativa de des-
cobrir a identidade deste autor resultou uma duivida entre Ruy Miller
Paiva, Rubens Araujo Dias ou ambos.

(1%5) Cf. BRANDT, S. A. Analise Econométrica de Margens de Comercializa-
cdo. Sfo Paulo: IEA, Bol. Tec. 16, 1969, 37 p.

('%) Note-se que o trabalho original de LOPES, A. M. et al. Comercializa-
cdo de Carne Bovina em Fortaleza. em Boletim de Informacfio Agro-
pecudria, Ano 5, n.o 4, 1969, p. 9-20, nfo apresenta decomposi¢io da
margem por niveis de mercado, o mesmo ocorrendo em dlversos outros
estudons. Como exemplos, ver BRANDT, S. A. Comercializacio de Fru-
tas em Vigosa, MG (1958-59), em Seiva, Ano XX, n.o 55, 1960, p. 16-2€G;
SUDENE. Pesquisa de Produc¢fo e Comercializagio Agricola. Jodo Pes-
soa: SAIC, 1968, 278 p. CPE. Pesquisa de Comercializa¢do dos Produtos
Agricolas: Sisal, Milho. Feijdo, Algoddo e Mandioca. Salvador: SUDENE,
1967, 128 p.; e JUNQUEIRA, P. C. et allii. Comercializagcdo de Produtos
Agricolas no Estado de Sio Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano
XV, n»s 1/2, 1968, p. 13-32.
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QUADRO 9. — Margens e “Markups” de Comercializacdo de Arroz.
Feijdo e Milho no Estado de S&o Paulo, 1969 (!)
Especificac¢do Arroz Feijao Milho Média
Margem (% do pre¢o no varejo)
Produtor 48 52 45 48
Comercializa¢@o (total) 52 48 55 52
Varejo 14 7 7 9
Atacado 13 13 10 12
Comprador do interior 25 28 38 31
“Markup” (% dos precos de compra)
Comercializacao (total) 108 94 122 108
Varejo 16 T 7 10
Atacado 18 17 12 16
Comprador do interior 52 55 85 64

(!) FONTE: BRANDT, S. A. et al. Despesas Diretas de Comercializacfo de
Arroz, Feijdo e Milho no Estado de S&o Paulo. S&o Paulo: IEA,
Bol. Tec. 21, 1970, 20 p.

Num dado ponto do tempo, i¢ est em termos de analise
estatica, margem ou “markup” indicam apenas a quantia co-
brada pela prestacao de servicos da comercializa¢ao. Per se,
nem um nem outra refletem. quantidade ou valor dos servi-
cos prestados. Uma das suas principais aplicagoes em poli-
tica de comercializacdo, quer publica quer privada, é a de
indicar os niveis do canal de mercado onde maiores oportu-
nidades existem para reduciao nos custos globais de comer-
cializagao.

A margem € o resultado agregado de inumeras decisdes
de precos tomados pelas firmas comerciais. O processo de
“markup” utilizado, aparentemente, varia entre firmas e en-
tre produtos. Acredita-se que o “markup” seja determinado.
em grande parte, por experiéncias anteriores, no que diz res-
peito a custos e parcialmente pelos usos e costumes. O “mar-
kup” pode ser expresso de modo relativo (porcentual) ou
de forma absoluta (cruzeiros). E de esperar que, no curto
prazo, haja desvios entre “markup” ou margem e custo. No
longo prazo, entretanto, é de esperar que a pratica competi
tiva faga com que o “markup” ou margem se iguale aos
custos.

Os primeiros estudos analiticos de margens de comer-
cializacdo agricola publicados no Brasil foram os de
BRANDT (%) e de HOFFMANN (107), A politica de mar-
gem adotada pelos comerciantes de produtos agropecuarios
selecionados foi o objeto destes dois trabalhos.
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O problema enfrentado nestes estudos consiste em se
saber se, de fato, os intermediarios imp6éem um “markup”
rigido sobre os precos-pagos aos produtores. Esta questao
primordial levanta pelo menos outras duas perguntas secun-
darias: (a) porque razao os intermediarios tentariam con-
duzir uma politica de “markup” fixo em cruzeiros, isto €,
uma politica de “markup” rigido e, (b) porque razao tal
rolitica, desejada do ponto de vista individual, pode se tor-
nar um problema de sérias consequéncias para a coletivi-
dade.

Os intermediarios podem procurar conduzir uma poli-
tica de “markup* fixo (i. e. adicionar uma determinada quan-
tia, em cruzeiros por unidade, ao “preco de custo” da mer-
cadoria) por diversas razoes. Entre elas, as mais importan-
tes parecem ser as de: (a) garantir um retorno bruto esta-
vel no curto prazo; (b) garantir um retorno bruto “razoa-
vel” no curto prazo; e (c¢) evitar frequentes remarcacoes
nos precos cobrados aos compradores.

Se as firmas comerciais usassem politicas de “markup”
absoluto em cruzeiros, seria de esperar que a margem de
varejo fosse constante em termos de moeda real e indepen-
dente do nivel de preco no varejo e que a margem de ata-
cado fosse constante e independente do nivel de preco no
atacado.

Por outro lado, se as firmas aplicassem somente “mar-
kups” porcentuais, seria de esperar que a margem e O pPreco
respectivo (e.g. margem de varejo e preco de varejo) va-
riassem direta e proporcionalmente.

Entretanto, é possivel que, para um dado produto, a po-
litica de “markup’ seja uma combina¢ao dos procedimen-
tos supra mencionados, a qual chamaremos de politica de
“markup”’ semi-fixo. Neste caso, seria de esperar que a mar-
gem variasse com O preco respectivo, mas numa razao me-
Nnos que proporcional.

Teoricamente, o “markup” ou margem pode ser desdo-
prado em dois elementos, a saber: (a) elemento fixo, que nio
varia com o nivel de preco e que corresponde aos custos e
tributos fixos em cruzeiros que oneram a comercializacao :

(') HOFFMANN, R. Anslise Econométrica da Margem de Comercializacfio
de Ovos no Estado de S&o Paulo. Piracicaba: ESALQ/USP, 1969, 18 p.
Ver também BRANDT, S. A. Pesquisa em Custos e Margens de Comer-
cializacfo. -Vigosa: UFV, 1963, 14 p., para uma introdugfio ao tema.
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e (b) elemento variavel, que varia com o nivel de preco e
gue corresponde, por exemplo, as comissdes sobre o valor
das transacdes, alguns itens de manipulacio e impostos
ad wvalorem. Para algumas avaliacées globais de carater
guantitativo nao funcional ver as pesquisas de CAMARGO
(1%), DEPARTAMENTO ECONOMICO (1) e ARAUJO
et allii (110). .

Diversos fatores podem contribuir para que as margens
de comercializacao se tornem relativamente rigidas. Ceteris
paribus, quanto maior a variacao no grau de perecibilidade
do produto ao longo das estagoes, maior sera a probabilidade
dos intermediarios adotarem politicas de “markup” inflexi-
vel. Isto porque os intermediarios precisariam cobrar um
“markup’’ relativamente mais alto que o “normal” a fim de
cobrir as perdas ocorridas na época em que OS pregos se
tornassem mais baixos (117).

Da mesma forma, quanto menor for a elasticidade-preco
da procura do produto, maior sera a probabilidade de mar-
gens inflexiveis na comercializacao de tal produto. Se a
demanda fosse perfeitamente preco-inelastica, seria neces-
saria uma politica de “markup” absoluto constante, a fim de
que o intermediario pudesse manter uma renda bruta esta-
vel. Se a demanda tivesse elasticidade-preco unitaria, o in-
termediario alcancaria o mesmo objetivo se 0s precos, pago
e recebido, variassem nas mesmas proporcdes (i.e. uma po-
litica de “markup” porcentual).

Legisladores, executores da politica agricola € empre-
sarios podem se interessar em saber algo mais quantitativo
acerca da flexibidade relativa das margens de comercializa-
¢éo, em virtude de seus reflexos sobre a estabilidade da pro-
ducdo. De modo mais explicito, a fixidez das margeris de
comercializagao é um dos fatores que podem contribuir para
aumentar os desequilibrios de produc¢ao-consumo. Por exem-
plo, quando o preco no varejo se eleva, uma politica de
“markup” comercial absoluto fixo faz com que o preco pago
ao produtor seja relativamente mais alto do que no caso de

(1%%) CAMARGO, J. R. S. Estudo de Mercado na Regifo de Montes Claros,
em Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 6, n.»0 60, 1970. p. S-14.

(") DEPARTAMENTO ECONOMICO. Margens de Comercializacfio para All-
mentos Selecionados Consumidos no Rio de Janeiro. Rto: MA, 1966, 30 p.

(%) ARAUJO. M. T. et allil. Pesquisa de Produ¢fio e Comercializacfo Agri-
cola. Natal: SUDENE/APECC, 1970, 153 p.

(1) Cf. BRANDT, S. A. et allil. Op. Cit,, p. 31-35: e CARMO, I. M. AnaAlise
da Comercializagcfo de Carne Bovina no Estado de Sfioc Paulo. Piraci-
caba: ESALQ/USP, Tese de Mestrado, 1969, 87 p.

~
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a politica comercial ser a de “markup” relativo ou flexivel.
Isto induz um estimulo inusitadamente alto & produ¢io no
periodo seguinte. O contrario tende a ocorrer quando o pre-
¢o no varejo é reduzido. Em termos mais rigorosos, diz-se
que a rigidez da margem tende a exagerar as indicacoes, de
variacbes na procura, aos produtores. Inversamente, sob
uma politica de margens flexiveis, as variagdes na procura
seriam transmitidas proporcionalmente aos produtores.

Especificamente, as limitacoes destes estudos sao as se-
guintes: (a) restricio dos niveis de mercado analisados;
(b) pequena extensao das séries histéricas estudadas; (c) li-
mitagoes do método estatistico utilizado; (d) natureza da
coleta dos dados primarios utilizados; e (e) auséncia de tes-
tes estatisticos apropriados para detectar sub ou superesti-
mativa dos parametros relevantes.

Praticamente todas estas limitacoes poderao ser redu-
zidas em estudos futuros, conduzidos por estes e outros pes-
aguisadores.

7T — INVESTIGACOES FUNCIONAIS

Uma série de estudos de mercados e comercializacio ja
realizados no Brasil apresenta enfoques funcionais, institu-
cionais ou estruturais. As principais fungbées de comerciali-
zacao estudadas s&o as de transporte, estocagem, padroniza-
¢do e classificagdo e informacdo de mercado que sio, sem
duavida, as de maior importancia econémica no momento (112).

Entre os principais estudos da funcao transporte de pro-
dutos agricolas e produtos em geral, destacamos os de
OMETTO (*%), BARAT (1), PORTO (!15), D’APICE (16),
ROCHA (!'") e PEDROSA ('18).

("?) Cf. LEITAO E SILVA, J. Func¢des de ComercializacAo dos Produtns
Agricolas, em Revista Ceres, Vol. XIII, n» 72, 1966, p. 43-52.

("?) OMETTO, D. A. Consideracdes sobre o Transporte de Cana-de-Acucear,
emgAlgms da 111 Semana de Fermentacio Alcodlica, Piracicaba, 1962,
p. 9-14.

(14) BARAT, J. O. Investimento em Transportes como Fator de Desenvol-
vimento Regional. Uma Anélise da Experiéncia quoviaria no Braslil,
em RBE, Vol. 23, n.~ 3, 1969, p. 25-52.

(%)  PORTO, B. S. Analise Econdmica dos Sistemas de Transporte de Bovi-
nos de Mato Grosso para Sfo Paulo. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado,
1969, 108 p.

(1) D'APPICE, M. Carregamento e Transporte de Cana-de-Acucar. Piraci-
caba: ESALQ/USP, Tese de Mestrado, 1969, 157 p.

(") ROCHA, D. S. Custo de Beneficiamento e Transporte de Leite em
Dezoito Usinas, MG., 1963. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1965, 100 p.

("8) PEDROSA. E. 'N. Panorama dos Transportes no Nordeste Brasileiro.
Recife: SUDENE, 1966, 78 p.
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Pesquisas como estas, que mostraram a composi¢ao e
os niveis de custos de transportes e, algumas delas, relacoes
estruturais de custos de transportes, podem ser de extrema
valia na orientagiao de politica publica (fretes e investimen-
tos) e privadas no setor.

Além de indicarem os pontos fracos de cada sistema
alternativo, id est os fatores mais importantes na determi-
nacao dos custos totais de transporte, alguns destes estudos,
como por exemplo 0s de PORTO (!'3) e D’APICE (!'6), po-
dem orientar a selecio de alternativas mais viaveis.

Na area de pesquisa da funcao de estocagem e armaze-
namento, destacamos os trabalhos de CAMARGO (i19),
ARNAUD JUNIOR et allii (*?°), PEREIRA et allii ('2!), AN
CAYA ('2?), CIBRAZEM (!23), BNDE (!2¢), CIBRAZEM (%),
MINISTERIO DA AGRICULTURA ('?%) e VILLARES ef
allii (1*"). Tais estudos mostraram, enfre outras coisas:
(a) o elevado nivel de perdas e quebras (15% a 20%) de
produtos apos a colheita; (b) elevados custos globais de es-
tocagem, tornando pouco viavel a politica de retencio de
excedentes agricolas; (c) vidente preferéncia dos usuarios
por armazéns particulares, apesar de suas deficiéncias téc-
nicas; (d) servicos publicos de estocagem caracterizados nas
nemoras burocraticas, tarifas elevadas, rigoroso controle das
obrigacoes fiscais dos usuarios, baixos indices de utilizacao
e elevados niveis de custos operacionais.

(M%) CAMARGO, J. R. 8. Comercializacio da Carne Bovina por Frigorificos

g‘})atedores da Zona Metalurgica, 1967. Vicosa: UFV, Tese de Mestrado.
p.

(*®) ARNAUD JUNIOR, J. et allli. Principais Produtos Agricolas: Estudo
para Determinac@o das Necessidades de Armazéns, Silos e Unidades de
Beneficiamento. Recife: SUDENE, 1965, 125 p.

('Y PEREIRA, I. F. et allil. Comercializagio da Carne nos Frigorificos e
Matadouros do Estado de S#o Paulo, em Agricultura em Sio Paulo,
Ano XII, nes 37/8, 1965, 105 p.

(') ANCAYA, A. A. R. Ané&lisc Econémica de Estocagem na Companhia de
Armazéng e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), 1965-66. Vi-
¢osa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.

(123) CIBRAZEM. Elementos para um Programa Global de Armsazenamento
Intermediario na Regido Centro-Sul do Brasil. Rio: Ministério da Agri-
cultura, 1967, Vols. 1 e 2.

(2) BNDE. Armazenamento nas Fazendas. Vigosa: UFV, 1968, 12 Vols.. e
BNDE. Projeto da Rede Nacional de Armazéns e Silos. Rio: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, 1953, 85 D.

(1) CIBRAZEM. Armazenagem. Rio: Ministério da Agricultura, 1968, 28 p.

(126) MINISTERIO DA AGRICULTURA. InstalacGes de Comercializagdo para
Cereais ¢ Tubérculos. Rio: USAID/MA, 1963, 197 p.

(1?7) VILLARES, J. B. et allii. Localiza¢io de Novos Matadouros-Frigorificos
no Estado de Sao Paulo, em Boletiin da Indiistria Animal, Vol. 16, 1957,
p. 209-242. Ver também MENDES FILHO, S. R. Estrutura dos Juti-
ficios Amazdénidas. Belém: SUDAM, 1968, 19 p.
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Algumas destas pesquisas, tais como as de CIBRAZEM
(23) e MINISTERIO DA AGRICULTURA (%), tiveram a
preocupacio de orientar politicas publicas de localizacio e
dimensionamento de unidade de estocagem, enquanto que
outras, como as de CAMARGO (!19) e ANCAYA (!22), entre
outras coisas, tiveram em mente a orientacao de politicas
privadas, indicando por exemplo, periodos economicamente
viaveis de estocagem, incidéncia de itens de custo e indices
de utilizacao dos equipamentos.

Pesquisas e estudos basicos sobre a funcao de classifi-
cacao-padronizacao foram iniciados por CAVINA (}28) em
1941.

Na area quantitativa, os primeiros estudos foram reali-
zados por BRANDT et allii (*?*) e LEITAO E SILVA et allii
(130) em Sao Paulo e Minas Gerais, respectivamente. Nc
lapso de tempo de trinta anos, tivemos trabalhos com carac-
teristicas intermediarias como os de PEREIRA ('3},

Outros estudos que devem ser mencionados € que deram
contribuicio substancial, quer em termos de orientacdo e
esclarecimento tedrico, quer em termos de resultados de pes-
quisa empirica, s3o0 os de RIOS (13?), GODOY (!3), FGV
(134) PUPO (!3%), BIANCHI (13%) e RODELO (%%7),

A contribuicao destas pesquisas em padronizac¢ao-clas-
zsificacdo € bastante diversificada e de dificil caracterizacao.
Elas ajudaram, tanto na enfatizacdo daquilo que era oébvio
para uma minoria, como na elucidacio daquilo que para a

('8) CAVINA, R. A." Padronizacfio de Produtos Agropecuarios, em Beoletim
da Sociedade Brasileira de Agronomia, Vol. IV, n.o 2, 1941, p. 179-194.

('#¥) BRANDT, S. A. et allii. Classifica¢cfo e Precos de Ovos de Granja no
Mercado de Sdo Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVII, n.o 25/6,
1970, p. 1-12.

(13%) LEITAO E SILVA, J. et allii. Relacgdes Prec¢o-Classifica¢do de Suinos na
Zona da Mata no Estado de Minas Gerais, em Informativo Estatistico
de Minas Gerais, Ano 6, n.c 70, p. 3-18.

(1) PEREIRA, I. F. Introdugfio a ClassificacGo do Gado de Corte, em
Agricultura em Sio Paulo, Ano XIV, n.c.s 5/6, p. 49-62.

(132) RIOS, J. A. Classificagio de Algodio em Minas Gerais, em Informativo
Estatistico de Minas Gerais, Ano 6, n.c 59, 1970, p. 16-129.

(1) GODOY, D. P. Rendimento em Grfios Inteiros no Beneficiamento do
Arroz, em Revista de Agriculturd, Vol. XXXVIII, n.o 1, 1963, p. 39-46.

(!*¥) FGV. Leite no Distrito Federal-Padronizacio e Abastecimento, em Con-
juntura Econémica, Ano VIII, n~ 7, 1954, p. 63-69.

(’¥%) PUPO, J. P. Classificacio de Produtos Agricolas. Vigosa: UFV. 1962,
15 p.

(1%) BIANCHI, P. C A. Primeiro Curso de Classificacdo de Produtos Horti-
granjeiros. S&o Paulo: CEAGESP, 1962, 22 Vols.

(*97) ROODELO, D. O. cClasgificagcio de Produtos Agricolas. Vigosa: UFV, 1962,
20 p.
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maioria era mais ‘obscuro e intrincado. Conquanto CAVI-
NA (*?8) j4 em 1941 tivesse exposto, de modo claro e lucido,
o papel da classificacio no desenvolvimento de mercados,
sua compreensao parece ter ficado restrita a um reduzido
numero de especialistas e estudiosos. Nao é de se estranhar,
portanto, que servi¢os oficiais exemplares de classificacdo e
fiscalizacao, como 0s que existiam até bem pouco no Estado
de Sao Paulo, tenham sido reduzidos, recentemente, a uma
posicao praticamente inoperante (13%),

Mais de setenta produtos agropecuarios estao atual-
mente sujeitos a legislagao especifica de classificacdo e pa-
droniza¢do no Brasil. Presume-se, portanto, que a adocao
de uma, politica de classificacao-padronizacao possa exercer
efeitos relativamente grandes sobre a eficiéncia e a estru-
tura do sistema de comercializa¢do. Acredita-se implicita-
mente que a intervengao governamental neste setor possa
constituir um fator de Desenvolvimento Econémico.

O interesse pela pesquisa de classificacio-padronizaciao
esta diretamente relacionado com a promocao da eficiéncia
de comercializacao. Entende-se por classificacido a separa-
cao de produtos em lotes de caracteristicas qualitativas subs-
tancialmente homogéneas. Padronizacao significa uniformi-
zar as especificacoes das classes entre compradores e ven-
dedores, nos diversos lugares e através do tempo (39).

As pesquisas em padronizac¢ao-classificacao podem entao
ter contribuido para a solucido de trés importantes proble-
mas: (a) verificar o que os compradores desejam e quanto
podem pagar; (b) desenvolver medidas para estas caracte-
risticas desejaveis; e (c) permitir o desenvolvimento de no-
vos sistemas de classificacdo. Mostrou-se que o simples fato
de que um dado sistema vem sendo utilizado ha varios anos,
nao constitui argumento em favor de sua manutencao. Tem
sido possivel desenvolver novos métodos de determinacao da

(%) O autor do presente trabalho nfo foi capaz de identificar as causas
desta mudancga, conquanto suas consequéncias parecam, para dizer o
minimo, desastrosas.

(1%) Teoricamente, a padronizagio tende a reduzir os custos de comercia-
lizagdo e, por conseguinte, a elevar os retornos totais dos produtores.
Isto é alcancado através de maiores precos recebidos pelos produtores
ou por meio de pre¢os mais baixos pagos pelos cocnsumidores e maiores
volumes de vendas. Especificamente, a padronizacio tende a: (a) ex-
pandir o mercado da compra e venda por descri¢do; (b) encorajar a
especializagfio: (¢) reduzir a competicdo promocional; (d) reduzir cus-
tos das fungdes de compra e venda; (e) influenciar a localiza¢@o da
industrig de transformacfo; e (f) estimular a competicio de prego e o
desenvolvimento tecnolégico (inovag¢fo).
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gualidade e/ou descobrir novos fatores de qualidade. Esta-
beleceu-se mesmo que um bom sistema de classificacao deve
ser fixo a curto prazo e a0 mesmo tempo passivel de mu-
dangas a longo prazo.

A classificacio-padronizacio de produtos agropecuarios
é particularmente dificil em virtude da perecibilidade, da
falta de uniformidade e da grande diversificagao de usos.
Seria portanto erréneo pressupor que os padrdes estabele-
cidos fossem perfeitos ou que so6 os produtos de “alta qua-
lidade” devessem ser produzidos e vendidos.

Ficou largamente demonstrado que a politica de comer-
cializacdo deveria estabelecer os padroes minimos para o co-
meércio, tentar eliminar do mercado os produtos prejudiciais
a4 saude e, ainda favorecer sistemas de comercializacao que
reduzissem desperdicio e deterioracao.

A politica governamental de classificacao-padronizaciao
deveria também prover recursos para pesquisa e informa-
¢ao no setor. A pesquisa deveria ser orientada principal-
mente para a avaliacao e a melhoria dos sistemas existentes
€ para a ampliacao das vantagens da classificacao metodica
a outros produtos. Além disto, o publico deveria ser infor-
mado acerca do significado dos padroes existentes, de modo
que o pleno efeito da classificacdo fosse realizado, em ter-
mos de maior eficiéncia operacional e de preco.

Seria necessario também que a legislacao competente
fosse acompanhada de um servico permanente e eficaz de
inspecao. Entretanto, o espirito da politica de inspecao nao
deveria ser o de punicao dos comerciantes desonestos, mas o
de promocao da industria. Um programa efetivo de inspe-
¢ao de produtos agropecuarios heneficiaria tanto produtores
e intermediarios como consumidores, elevando o grau de
confianca no comeércio. '

Finalmente, alguns estudos analiticos mostraram que
determinados sistemas de padronizag¢ao e classificacdo e os
sistemas de informacao de precos respectivos refletiam dife-
renciais concretos na estrutura das preferéncias dos compra-
dores naqueles mercados. Além disso, sugeriram que os sis-
temas de padronizacao institucionalizados preenchiam pelo
menos um dos requisitos desejaveis de um sistema, de padro-
nizagdo ideal ou “6timo econémico”.

Os diferenciais médios de precos dos produtos estuda-
dos nao pareciam ser principalmente de carater estocastico,
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mas sim devidos a diferengas na estrutura de preferéncias dos
compradores dos produtos. Além disso, o efeito simples de
classificacdo parecia ser homogéneo ao longo dos anos.

As pesquisas no setor de informacao de mercados tive-
ram inicio recente, conquanto servicos de informacdo de
mercados agricolas tenham sido implantados ha mais de
vinte anos em nosso pais (!4). O setor ainda ests exigindo
quantidade mais substancial de pesquisa, a fim de que os
servicos de informacio de mercados possam ser melhorados.
O progresso tecnologico e a especializacdo agricola exigem
que 0s produtores sejam melhor informados. A informagao
cde mercado € exigéncia sine qua non de sobrevivéncia em
mercados altamente competitivos e um dos elos mais fracos
na cadeia de informagao aos agricultores reside no processo
de comercializacao.

A vantagem natural dos comerciantes e industriais em
relacao aos produtores, no que tange a informacgao de mer-
cado, lhes fornece maior poder de barganha ou negociagao.
Este fato, mais do que qualquer outro, foi o responsavel pela
criacao dos servicos de informacao de mercados agricolas no
Brasil (1),

Os intermediarios estao localizados em area estraté-
gica, onde podem observar quantidades e precos de produ-
tos que se destinam a mercado. Além de possuirem conhe-
cimentos intimos de seus préprios negécios, 0s intermedia-
rios podem também observar o que se passa com os compe-
tidores. Finalmente, os comerciantes agricolas sao mais ca-
pazes de manter contato com as agéncias-noticiosas, opera-
dores do mercado central, analistas de mercado e outros, que
mantém contato estreito com o0s mercados agricolas.

Conquanto um comerciante agricola, localizado na Re-
giao Nordeste do Brasil, possa conhecer mais sobre o seu
mercado do que um agricultor daquela regiao, eles também
sao prejudicados pela falta relativa de informacao, hoje exis-
tente, nos mercados do Centro-Sul. La, a melhor informa-
¢cao existente, é vaga e limitada.

(140)  Ver por exemplo BRANDT, S. A. et allii. Precisdo e Pidedignidade das
Previsdes de Safra de Algoddo no Estado de Sdo Paulo. Piracicaba:

\ ESALQ/USP, 1966, 14 p. e ECHEVARRIA, B. Deficiéncias de Comuni-
cacfo na Utilizagdo de Armazéns Gerals no Estado de So Paulo. Cam-
pinas: CATI, 1967, 10 p.

(11) Cf. LIMA, L. B. Comercializagdio Agricola e Pesquisa, em Agro-Econd-
mico, Ano 1, n.» 1, 1969, p. 8-10.
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Nos mercados menos desenvolvidos do pais, rumores e
mexericos ainda influenciam precos. Os produtores e 0s co-
merciantes das pracas mais primitivas e tradicionais defron-
tam grandes riscos ao planejarem estocagem e venda (142).

De um modo mais geral, os riscos resultantes de inade-
quada informacido de mercado tendem a reduzir os precos
pagos aos agricultores. Ceteris paribus, quanto maior o ris-
co, maior a margem de comercializacao exigida pelos comer-
ciantes para cobertura de custos.

Outras funcgoes e/ou subfuncdes de comercializacao (43)
a (1) foram estudadas por diferentes especialistas mas nao
serao aqui discutidas.

3 — RESUMO E CONCLUSOES

A titulo de resumo e conclusdo relacionamos uma série
nao exaustiva de aplicagdes efetivas e potenciais de pesqui-
sas mercadologicas em politica agricola de carater publico
e privado.

Naquilo que diz respeito & politica publica, o destaque
maior deve ser dado atualmente aos quatro pontos salienta-

(142) Como exemplos de avaliagfo de qualidade de informa¢io de mercado,
ver também SENDIM, P. V. Pre¢cos Médios Recebidos pelos Lavradores,
Efeito do Numero de Informagdes e da Regionalizagio sobre a Precisio
das Estimativas, em Agricultura em 8io Paulo, Ano 15, n.os 9/10, 1966,
p. 19-25; ¢ SENDIM, P. V. et al. Anélise da Qualidade das Informagoes
dos Precos Médios Recebidos pelos Produtores de Milho no Estado de
S8o0 Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVII, n.s 7/8, 1970,
p. 1-18.

(1) AMARO, A. A. Embalageéns para Frutas no Mercado da Capital de Sio
Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XIII, n.os 7/12, 1966. p. 1-42.

(141) PFPGV. A Industria de Alimentos no Brasil. Rio: CEI, 1966, 150 p.

(145) BNB. Farinha de Banana: Resultado de Pesquisag Tecnolégicas. For-
taleza: ETENE, 1969, 45 p.

(') COFAN. Estudo de Viabilidade da Comercializacfo e Beneficiamento de

Produtos Agricolas. Natal: Cia. de Fomento Agricola Norte-Riogran-
dense, 1970, 212 p.

\
(147) BDMG et allii. Programa de Desenvolvimento da Fruticultura de Cli-
ma Temperado. Belo Horizonte: Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais, 1970. '

(1) BANDERN. Projeto de Viabilidade de Uma Féabrica para Peletizacfio de
Mandioca. Natal: Secretaria de Planejamento e Cnordenac¢éo Geral, 1971,
211 p.

(14%) SERETE. Projeto.Industrial Monte Belo S.A. Agricultura, Industria e
Comércio. Sio Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1971, Vol. 1, 120 p. e
Vol. 2 (anexos).

(‘505 SERETE. Induspesca - Industria Brasileira de Pesca, Ante-projeto Téc-
nico-Econdémico: Captura, Industrializacfo, Transporte, Comercializac8o.
S8fo Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1968, 259 p. .
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/

dos pelo nosso ilustre colega CIRNE LIMA (%), quais se-
jam: (a) politica de precos minimos; (b) politicas de abas-
tecimento alimentar; (c¢) politica de tributacao rural; e (d)
politica de promocao das exportacoes.

No delineamento da politica de garantia de precos mi-
nimos, em que verificamos progressos,sensiveis nos ultimos
anos, destacamos os trabalhos de FREITAS (1%2), PANIAGO
et al. (*33), BRANDT (!3¢), LIMA (1%), PEREIRA et allii (!3%)
e LIMA (157) os quais fizeram anglises minuciosas e refina-
das do impacto deste tipo de politica sobre agricultores e
consumidores.

A politica de abastecimento alimentar nas grandes me-
tropoles do pais vem sendo aprimorada gracas em grande
parte & contribuicdo da pesquisa em comercializacao (138) e
(1%%). O dimensionamento e a caracterizagdo das centrdis
de abastecimento, assim como sua andlise de viabilidade

(%) CIRNE LIMA, L. F. Diretrizes para o Setor Agrcpecuario, em Expostcio
aos Secretdrios de Agricultura dos Estados, Brasilia, 1971, 46 p. .Nota-
mos, alias, que esta énfase vem sendo observada na politica agricola
ao nivel estadual. Ver por exemplo PAULINELLI, A. Diretrizes da
Politica Agropecuéria Mineira no Contexto do Desenvolvimento Regio-
nal, em I Encontro de Integracio da Agriculturd na Regidio Centro S:ul,
Sdo Paulo, 1971, p. 95-184: e SIMM, E. I. Politica de Exportagio de
Produtores Primérios do Rio Grande do Sul e Seus Reflexos no Desen-
volvimento Regional, em 1 Encontro de Integracfio'da Agricultura na
Regifio Centro-Sul, S0 Paulo, 1971, p. 77-84.

(1%2) FREITAS, C. T. Estudos Comparativos de Programas Alternativos de
Precos Agricolas Alimenticios: Milho e Arroz em Sio Faulo. S&o Paulc:
IEA, Bol. Tec. 13, 1969, 14 p.

(1%) PANIAGO, E. et al. AvaliacGo de Politicas de Pregos para Determina-
dos Produtos Agricolas no Brasil, em Anais da VII Reuniio de SOBELR,
1969, 35 p.

(1%) BRANDT, S. A. Legislacfo sobre Garantia de Precos para a Agricultura,
em SEIVA, Ano 22, n.» 56, 1962, p. 201-221.

(%) LIMA, M. L. P. A Politica de Pre¢os Minimos e o Milho em Minas
Gerals, em Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 5, n.°o 50, 1969,
p. 24-36.

(1%) PEREIRA, J. A. et allii. Avaliagio da Politica de Garantia de Pregos
Minimos. S4o Paulo: IEA, Bol. Tec. 20, 1969, 30 p.

(1) LIMA, M. L. P. Programa de Pre¢co Minimo Proposto para o Brasil e
Seus Efeitos no Uso e no valor da Terra. Belo Horizonte: Departa-
mento de Estudos Rurais, 1968, 8 p.

(1%) IPEA. Programacio da Politica de Abastecimento. Rio: Ministério do
Planejamento e Coordenacgfio Geral, 1967, Vol. I, 122 p.

(1) IPEA. Programs Estratégico de Desenvolvimento, Areas Estratégicas I
e II. Agricultura e Abastecimento. Rio: Ministério do Planejamento e
Coordena¢fio Geral, 1968, ¢ RAMALHO, S. S. Perspectivas do Mercado
da Pecuéaria, em Revista Econémica do BASA, Vol. 1, ne 2, 1971, p. 39-46
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técnico-econdmica, tém sido entregues pelos Governos Fede-
ral e Estaduais a empresas especializadas de elevado concei-
to (169), (161) e (162), com resultados altamente satisfatérios.

Neste campo nao podem ser olvidados os estudos ini-
ciais de FRAGA (') e ANONIMO (!%¢), no campo concei-
tual, assim como as avaliagdes sub-setoriais ou regionais de
ciferentes autores (1) a (1%8),

A pesquisa basica para orientacao das politicas de tri-
butacao (do comércio) e de exportacio parece ser bastante
escassa.  Ver como exemplos os trabalhos de SA e SILVA
(:6%), BRANDT et al. ("), PORTO et al. ('"') e ANONIMO
(17?) na area de tributacao, e os de PAIVA (173), DELFIM
NETO (!'%), MOTA FILHO ('"3) e PAIVA ('"%) na area de
exportacac de produtos agricolas. O quadro 10 resume com
estimativas os efeitos da politica de tributacio do comércio

(160) SERETE. Central de Abastecimento de Brasilia., CENABRA, Relatério
de Viabilidade. S&o Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1971, 183 p.

(') SERETE. Centro de Abastecimento de Salvador, Relatério de Viabili-
dade para Pedido de Financiamento. 8&o Paulo: SERETE S.A. Enge-
nharia, 1968, Vol. I, 104 p. e Vol. II, 102 p.

(192) SERETE. Central de' Abastecimento de Belém, Relatério de Viabhilidade.
S4io Paulo: SERETE 5.A. Engenharia, 1970, Vol. I, 188 p. e Vol. 2, 200 p.

(13) FRAGA, C. C. Consideragdes sobre Uma Politica de Abastecimento Ali-
mentar, em Agricultura em Sio Paulo, Ano VII, no 7, 1960. p. 1-15.
Brasilia: FAO/GEMAB/COBAL, 1971, 65 p.

(164)  ANONIMO. Abastecimento € Desenvolvimento Regional, Problemas de
Ar%a de Vitéria, em Descenvolvimento e Conjuntura, Ano V, n.c 9, 1961,
p. 35-47.

(%) SUNAB. Anais da Segunda Reuniao de Chefes de Organismos Nacio-
nais de Comercializagio e Abastecimento de Produtes Agropecudrios.
Montevidéo: ALALC, 1969. 2 Vols.

('¢) CONDESE. Infra-Estrutura do Abastecimentc e Comercializa¢dc de
Mandioca, Arroz € Milho. Aracaju: SUDENE, 1969, 156 p.

() ROCHA. K. B. Abastecimento de Carnes no Recife. Recife: SUDENE,
1969, 133 p.

(%) SUNAB. O Abastecimento de Carne na Area do Grande Rio. Rio: Mi-
nistério da Agricultura, 1969, 71 p.

(%9) SA e SILVA, G. Conceituag8o de Lucro nas Empresas Brasileiras, em
RAE. Vol. 3, n.o 7, 1963, p. 45-60.

(%) BRANDT, S. A. et al. Avaliagdo do Impacto do ICM sobre a Comerciali-
zag¢ao de Cereais em %ﬁo Paulo, em Agricultura em Sfio Paunlo, Ano XVI,
n.os 9/10, 1969, p. 55-63.

(‘") PORTO, L. V. P. et al. Situacfio dos Produtos Agropecuérios e Horti-
fruticolas em Relag¢fio ao ICM, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVII,
n.os 1/2, 1970, p. 43-64.

(') ANONIMO. Resultados Financeiros de Pirmas Cafeeiras em 1953 e 1954,
em Agricultura em Sio Paulo, Ano V, n.» 6, 1955, p. 6-9.

('®) PAIVA, R. M. Politica Cafeeira do Brasil, em BSSC, Ano XXXVI. n. 416.
1961, p. 12-14,

(%) DELFIM NETO, A. Apreciacdo da Nova Politica Cafeeira em Revistd
dos Mercados, Ano 8, n.o 83, 1957, p. 5-21.

(') MOTA FILHO. J. P. A Politica do Cafe. Sdo Paulo: Secretaria da
Agricultura, 1957, 15 p.

(1)  PAIVA, R. M. Descrigfo e Anélise Critica da Politica Cafeeira do Brasil,
em Agricultura em Sfo Paulo, Ano VII, no 11, 1960, p. 1-28.



QUADRO 10. — Estimativa dos Impactos do ICM Sobre Pregos Recebidos pelos Produtores, Pregos Pagos

pelos Consumidores, Excedente Comercializavel e Bem-Estar Social (!)

Reducdo n
Reducéo do preco - Aumento do preco ucao no Perda em
: . excedente bem-estar
Produto pago ao produtor pago pelo consumidor alizdvel % a lor d
comercializ .va
(% do ICM) (% do ICM) ° ve (% do.valor do
(% do excedente) excedente)
Arroz v 71 29 3 ‘ 0.4
Feijdo 76 24 3 04
Milho 67 33 9 1.4
Mcédia 71 29 5 0.8

(!) FONTE: BRANDT, S. A. et al. Avaliacio do Impacto do ICM sobre a Comercializacfo de Cereais em Sdo Paulo, em
Agricultura em Sfo Paulo, Ano XVI, nss 9/:0, 1969, p. 55-63.

N
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agricola. Modelos globais de comercializacao agricola con-
cebidos com o intuito de orientar a politica piublica, sdo en-
{re outros, os de NEVES (77), LOUREIRO (%'8), PAIVA (“9)
€ SLATER et allii (180).

As areas de aplicacao da pesquisa mercadologica em po-
litica privada foram exaustivamente descritas por CAMAR-
GO (181), LIMA (%2) e BRANDT (!%). Uma das primeiras
necessidades enfrentadas pelo investidor agricola, em termos
de pesquisa mercadologica, € a de dimensionar o seu merca-
do potencial (%), além da avaliacdo das perspectivas de
mercado, visando selecao de projetos alternativos de produ-
cao (1%%) e ('%¢). Nao menos importantes sao os estudos de
mercado (!¥7) que possibilitam dimensionamento viavel de
empresas e/ou exploracoes (1%8) e (1#9).

Outras aplicactes evidentes, pelo setor privado, dos re-
sultados de pesquisas de mercados agricolas, dizem respeito
ao planejamento das funcoes de estocagem e venda de pro-

(1) NEVES, F. O. S. Mocdelo de Programa para Implantagdo de Reformas
no Pro%esso de Comercializagio no Nordeste do Brasil. Recife: SUDENE,
1970. 16 p

(1) LOUREIRO, M. P. Programa Integrado de Produc¢fio Agropecuéria: Me:-
cado, Credito, Produgido e Abastecimento. Rio: MINTER, 91 p, 1967.

(1%) PAIVA, R. M. A Melhoria do Mercado e da Comercializa¢do nos Paises
em Processo de Desenvolvimento, em RBE, Vol. 22,n.° 2. 1968, p. 44-52.

() SLATER. C. et allii. Processos de Mercado no Recife. Recife: SUDENE/
MSU, 1970, 603 p.

('¥1) CAMARGO, J. R. S. Comercializaco — O Problema do Procdutor. Belo
Horizonte: Departamento de Estudos Rurais, 197, 7p.

(1%2y  LIMA. M. L. P. Algumas Contribui¢des do Estudo dos Precos Agricolas.
Belo Horizonte: Departamento de Estudos Rurais, 1968, 12 p.

(38) BRANDT, S. A. A Pesqguisa de Mercados e Planejamento Agro-Industrial,
em 1 Curso Nacional de Elaboracfio, Anilises ¢ Avaliacio de Projetos
Agricolas, Campinas, 1968, 10 p.

(%) Exemplo que se destaca € o de CAMARGO. J. R. S. Estimpotiva do Po-
tencial de Mercado para o Vale do Gorutuba em Minas Gerais. em
Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 6, n.o 64, 1970, p. 6-21.

(1) Exemplo de pesquisa basica é o de BDMG-ACAR et allli. Programa de
Desenvolvimento da Fruticultura de Clima Temperado. Belo Horizonte:
BDMG, 1970.

(%) Aplicagdo objetiva € encontrada em SERETE. Projeto de Fruticultura
Fazenda Monte Belo, Municipio de Cachoeira de Minas, Estado de Minas
Gerais, Captaciio de Incentivos com Base no Decreto-Lei n» 1.13¢ de
1(1) de Novembro de 1970. S&o Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1971.
20 p.

(187)  Destacamos o trabalho de SOUZA. J. M. Estudo de Mercado de Laranja
e Sucos Citricos. Rio: MA/BID/IICA, 1970, 69 p.

(') Como exemplo, citamos SERETE. Projeto Industrial Monte Belo S.A.
Agricultura. Industria e Comércio. S8o Paulo: SERETE S A. Engsnha-
ria, 1971, vol. 1, 120 p. e Vol. 2 (anexos).

(’%) Outro exemplo, nfio menos relevante € o de BANDERN. Projeto de
Viabilidade de Uma Fabrica para Peletiza¢fo da Mandioca. Natal: Se-
cretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, 1971, 211 p.
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dutos (1) e promocgiao ou expansio de vendas (1%1), (192) e
(19%). A selecdo de alternativas de comercializacdao, em ter-
mos de canais (1%) e instrumentos ou veiculos de comercia-
lizacao (19%), constitui outra area de utilizacao dos resulta-
dos da pesquisa mercadoléogica. Finalmente, mas nio de me-
nor importancia, mencionamos as pesquisas de perdas e cus-
tos de comercializagao (%) como orientacdo para politicas
de elevagcao dos niveis de eficiéncia operacional das firmas.

Em sintese, entendemos que comercializacao eficiente
Nnao se resume em unir compradores e vendedores mas em
reagir face as flutuacoes em suprimento e consumo. Acre-
ditamos que a nossa (brasileira, é evidente) pesquisa em mer-
cado tem contribuido de maneira efetiva na promog¢ao do
consumo € da producio, criando novos usos e estimulando
a formacao de novos consumidores, melhorando a producao
primaria e orientando os empresarios no sentido do cresci-
mento da producao tradicional e da diversificacao com no-
vos produtos.

Bem sabemos que esta posicao nao é generalizada. Fre-
quentemente, o papel da comercializacdo e da pesquisa de
mercados tem sido relevado a um plano inferior. Até bem
pouco tempo viamos a atencao dos administradores publicos
voltada para o tabelamento de precos e os esforcos dos em-

presarios dirigidos & isencao fiscal e ao protecionismo agri-
cola.

(1%) ANCAYA, A. A. R. AnAlise Econdmica da Estocagem na Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), 1965-66. Vigo
sa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.

(*¥1) MOURA, H. A. O Consumo Alimentar no Nordeste Urbano. ‘Fortvaleza:
BNB, 1968, 121 p.

(1%2) BRANDT, S. A. et allil. Projecbes de Safra de Produtos Agricolas Sele-
cionados no Estado de Sfio Paulo, 1864-65. Sfo Paulo- IEA, 1965, 14 p.

(1) COFAN. Estudo de Viabilidade de Comercializacfio e Beneficiamento de
Produtos Agricolas. Natal: Companhia de Fomento Agricola Norte-Rio-
grandense, 1970, 212 p.

(1®) YOKOMIZO, C. Produtores Atacadistas e Comercializacfo de Arroz e
Milho no Municipio de Ituiutaba, Trifingulo, MG, 1965 a 1966. Vigosa:
UFV, Tese de Mestrado, 1967, 106 p.

FAGUNDES, L. M. et allli. Pesquisa da Baciz Leiteira de Goiénia.
Goiénia; ACAR/UFV, 1969, 71 p.: e MARIZ FILHO, P. G. et allii. Pos-
sibilidades de Exportacfio de Carne Avicola peio Nordeste, em Revista
Econdémica, Ano II, n.o 6, 1970, p. 68-79.

(1) PORTO, B. S. AnAlise Econdmica dos Sistemas de Transporte de Bovi-
nog deOM'ato Grosso para S&o Paulo. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado,
1969, 108 p.

(%) ROCHA, D. S. Custo de Beneficiamento e Transporte de Leite em De-
zoito Usinas, MG., 1963. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1965, 100 p.
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. A idéia ou ;ideal que deve. prevalecer — langada pelos
pioneciros e estabeélecida pelos profissioriais de hoje — é a
de que comercializacao ineficiente e mercado tradicional sio
incompativeis com desenvolvimento agricola acelerado e auto-
sustentado. De fato, complemerntando o pensamento exposto
por VAZ DA COSTA (1), poucos problemas tém tanta rele-
vancia para o futuro da nossa agricultura quanto o futuro
da nossa comercializacao.

(*¥’) VAZ DA COSTA, R. Notas sobre a Formulagfo de Uma Politica Agri-
. ch% Eficiente, em Boletim de Informacio Agropecuwiria, Ano 6, n.o 2,
1970, p. 3-5.
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