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APRESENTACAO

Com a publicagcdo dos Anais da sua V Reunido, realiza-
da no Rio de Janeiro, de 21 a 24 de Fevereiro de 1967, a So-
ciedade Brasileira de Economistas Rurais tem o prazer de pu-
blicar o Vol. I, N.1, da Revista de Economia Rural.

O lancamento desta revista representa a materializagdo
dos esforcos de um pequeno grupo de profissionais que nos
idos de 1958 criava a SOBER.

Para alguns, a revista vem com 10 anos de atraso, entre-
tanto, o seu lancamento simboliza a confianca dos organi-
zadores, de que a economia rural jd atravessou a sua fase
inicial, e jd representa um campo de estudo e um mercado
de trabalho definidos.

A partir de 1969 a revista serd publicada duas vézes por
ano e tratard de divulgar estudos e trabalhos abrangendo
todos 0s campos especificos da economia rural, enfim, pro-
curard aproximar mais todos os interessados dos aspectos
econbémicos da nossa agricultura.

Nesta primeira fase, ficard a cargo da direloria da
SOBER a selecao dos artigos, devendo os interessados se di-
rigirem ao presidente da Sociedade com vistas d publicacdo
de qualquer material.






Rubens Araujo Dias

Exm.® Sr. Representante do Ministro da Agricultura.
Demais autoridades presentes. Meus Senhores, prezados as-
sociados, companheiros da Sociedade Brasileira de Economls-
tas Rurais.

Ha cérca de 8 anos essa Sociedade tinha os seus primei-
ros contatos estabelecidos por um pequeno grupo de compa-
nheiros especialistas em economia rural, que iniciava a sua
atividade neste setor. De la para cé, grandes progressos tém
sido conseguidos. BEste grupo, bem reduzido no inicio, foi
gradativamente aumentando com alargamento do campo de
estudos de pesquisa e de ensino ligados a essa especialidade,
e hoje noés ja contamos com um numero apreciavel de asso-
ciados, de tal forma que os economistas rurais desempenham
papel bem relevante, prestando servigcos tanto nas entidades
publicas como nas firmas particulares. O panorama € por-
tanto bastante diverso. Contamos, hoje, com varios cursos
de pos-graduagdo em Universidades Rurais destacadas, de
modo que todos os anos novos especialistas, j4 mais bem trei-
nados do que os inicialmente existentes, que naquela oca-
sido se va.iam principalmente, ou do autodidatismo ou dos
cursos de especializa¢cdo no exterior, atualmente podem por-
tanto se espraiar mais pelas regides agricolas do Brasil, aju-
dando o desenvolvimento do setor agricola.

" O campo de acido da economia rural vai-se ampliando a
medida, como eu disse, que éstes especialistas vao aumentan-
do e, hoje, os nucleos existentes de pesquisa ja s@o mais nu-
merosos. Alguns com uma quantidade bem grande de espe-
cialistas de pesquisas basicas de economia rural, visando a
fornecer elementos de assessoramento tanto aos podéres pu-
blicos, do Ministério da Agricultura, das Secretarias de Es-
tado, das Associagbes Rurais, como no que diz respeito aos
aspectos globais de politica, ou focalizando aspectos de pro-
dutos especificos, ou no nivel da propriedade rural, dando
maiores elementos aos agricultores para melhor gerir seus
negécios, aconselhando-os sébre a melhor ocasiao de venda
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e destino de seus produtos, sdbre comercializar melhor, vém
produzindo ja os seus efeitos positivos. Por outro lado, o de-
senvolvimento da pesquisa nesta parte estda exigindo uma
"melhoria nas nossas estatisticas agricolas. Vamos verifican-
do, também, um progresso neste setor, que é um auxiliar da
economia rural e que, pelo levantamento de dados numa
maneira mais sistematica, pela construcdo de indices cada
vez mais numerosos, possibilita a éstes técnicos um acom-
panhamento mais seguro da evolucdo da agricultura. Re-
portando-nos as primeiras reunioes da SOBER, notamos que
nessas ocasioes se discutia basicamente os problemas liga-
dos a formacdo do economista rural, as propriedades que deve-
riam ser dadas aos diversos campos de estudos; hoje, ja po-
demos. dirigir as nossas reunides dentro de temas mais espe-
cificos. Assim, ao planejarmos esta 5.2 reunido, foi escolhido
como tema geral “Base de uma Politica Agncola Favoravel
ao Desenvolvimento Econémico do Pais”, tema bastante am-
plo, bastante atual, e que exatamente agora, na mudanca
do Govérno Federal, tem um destaque todo especial. A sua
escolha € uma decorréncia também do crescimento dos estus
dos e das analises feitas a respeito déste problema, de como
a agricultura vem se desenvolvendo; se vem conseguindo
manter um ritmo favoravel ao desenvolvimento geral do
pais, assunto éste controvertido, de acérdo com as anilises
feitas, e que é de vital importancia para que se possa fazer
um planejamento de acordo com a realidade, a fim de que
a agricultura possa de fato, dentro de uma linha tracada
que realmente considere as condicOes prevalecentes e foca-
lize os problemas existentes, ser objetiva e atingir os seus fins,
quais sejam, de contribuir para a eleva¢do do padrao de vida
da zona rural e contribuir de um modo geral para a evolu-
cdo do desenvolvimento do pais.

Ao fazer essas consideracdes, agradecendo a presenca de
todos os participantes, tenho que deixar aqui um agradeci-
mento ao Dr. Victor José Pellegrini, Diretor Geral do Depar-
tamento Econémico do Ministério da Agricultura, e & sua
equipe, que planejou essa reuniao e que teve um trabalho
bastante arduo de preparo, para que nos pudéssemos, efeti-
vamente, nos reunir aqui com o sucesso que forcosamente
vamos ter, de hoje a sexta-feira, durante ésses encontros.
Com essas palavras eu passo novamente a palavra ao Presi-
dente da Mesa, que encaminhari, entfo, o inicio dos traba—
Ihos. -



BASES DE UMA POLITICA PARA A MELHORIA
TECNICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA

RUY MILLER PAIVA
IBRE — Fundacao Getulio Vargas

1

Em recente artigo, ao analisarmos as tendéncias da pro-
ducdo, produtividade e precos da agricultura brasileira, fi-
zemos uma afirmativa de maior interésse com referéncia ao
problema da melhoria de técnica de nossa agricultura 1. Dis-
semos que seria dificil ocorrer, no momento, no Brasil uma
expansdo generalizada de melhores técnicas agricolas.

A linha de raciocinio que nos levou a essa afirmativa,
foi em resumo a seguinte: tendo o Brasil uma percentagem
muito elevada de sua populacdo em atividade no Setor Rural,
‘e nao sendo facil a transferéncia de maiores parcelas dessa
populacdo para atividades ndo agricolas, a medida que se
generaliza a melhoria de técnica e de produtividade, alcan-
cando maior numeroc de produtores, ocorre um aumento de
volume produzido que ndo pode ser absorvido pelo mercado
interno e tampouco vendido pelo mercado externo, e isso re-
sulta numa queda de prec¢os dos produtos agricolas, que além
de retirar dos agricultores o incentivo & produgao, retira tam-
bém o incentivo a uma expansdo de melhor técnica.

Ainda que descrita em térmos gerais e pouco precisos,
observa-se que essa seqiiéncia obedece uma linha de racioci-
nio l6gico e coerente com os principios econdmicos que re-
gulam a producdo e o comportamento dos pregos. Aceitas as
premissas ai estabelecidas — isto €, que néo se pode trans-
ferir maior percentagem dos recursos agricolas (mao-de-
obra) para os setores ndo-agricolas, que o mercado interno
nio pode absorver maiores excedentes de producao, que nao

1} R. M. Paiva — Reflexos Sobre as “Tendéncias da Producdo, da Produtividade
e dos Precos do Setor Agricola do Brasil — Revista Brasileira de Economia
— Anb 20 N.° 2-3, junho, sctembro 1966. . :
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ha possibilidades para escoar os excedentes para a exporta-
¢do e, ainda, tomando-se a expressdo melhoria técnica em
seu carater amplo ? que resulta num aumento global de pro-
ducdo — a conclusido a que se chega, forcosamente, é que
expansao dessa melhoria técnica forcard a queda dos pregos
dos produtos (através do aumento de produ¢io) o que, por
sua vez, desencora]aré. uma expansao posterlor da melhoria
técnica.3 - : . St

Désse modo azexpan-séo da melhoria - técnica, no Brasil
— assim como em outros pafses que tenham as caractearisti-
cas estabelecidas por essas premissas — acha-se présa a um
mecanismo de autocontrdle que funciona através da flutua-
cdo dos pregos dos produtos agricolas, e que a impede de
alcancar a generalidade dos agricultores.

E como essas premissas sdo em geral muito freqiientes
nos paises subdesenvolvidos, pode-se, a grosso modo, aceitar a
existéncia désse mecanismo de autocontrdle da expansao da
melhoria técnica, como um principio caracteristico da agri-
cultura désses paises.

Alias, ésse mecanismo pode se fazer sentir também, em
paises econémicamente desenvolvidos, de alto nivel técnico,
quando surgem inovac¢les que tendem a ser adotadas de for-
ma generalizada pelos agricultores. Se o aumento de produ-
¢ao que resulta essa melhoria de técnica, ndo pode ser expor-
tado ou de nao poder ocorrer transferéncia dos agricultores
para os setores néo agricolas (de modo a ndo haver aumen-
to de producgéo), a conseqiiéncia pode ser a mesma, isto é, a
medida que se expande a inovacdo técnica os pregos dos pro-
dutos agricolas tendem a cair (e com éle o nivel de salarios)
de modo a desencorajar ulteriores adogdes dessa nova técnica.

Entretanto, nos paises subdesenvolvidos acdo désse me-
canismo de autocontrdle se faz sentir de forma mais freqiien-
te e intensa, pois, sendo baixo o nivel técnico e maior a por-
centagem de recursos (mdo-de-obra) empregados na agricul-
tura, é maior a possibilidade de aumentos sensiveis de pro-
ducdo e menor a capacidade de absor¢io de seus mercados.
Além disso, os agricultores sio muito menos insistentes em
querer adotar novas técnicas, de modo que o mecanismo de

2) Se a melhoria técnica ¢ de caréter parcial, isto ¢é. se se reflete no aumento
da producdo de apenas alguns produtos. deverf ocorrer uma transferéncia do
recursos de uma cultura para outra antes de uma queda de precos.

8) No decorrer déste trabalho serfio apresentados outros elementos que compro-
vam a coeréncia econdmica das relagcSes contidas nessa seqiiéncia. = -
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autocontrdle freqiilentemente se faz sentir antes que a ex-
pansao de novas técnicas se generalize e possa trazer um be-
neficio permanente para a comunidade, na forma de um me-
nor custo de oferta dos produtos agricolas.

Y

Torna-se, pois, de interésse que se estudem, nos paises
em desenvolvimento, os fatéres relacionados a ésse mecanis-
mo que limita o grau de expansio da melhoria técnica, assim
como é de interésse que os determinem as medidas que devem
ser tomadas para que se possa ampliar a ado¢do de melho-
res técnicas por maior numero de agricultores.

No Brasil, no momento, a acdo désse principio controla-
dor de expanséo técnica pode parecer menos importante, uma
vez que sdo relativamente poucos os agricultores que se em-
penham em melhorar suas técnicas. Todavia, cabe considerar
que ésse elemento se fara sentir sempre que se pretenda lan-
car um programa em favor da melhoria técnica. Por melhor
que se organize em nosso pais um servico de assisténcia téc-
nica e financeira aos agricultores e por mais esférco que se
dedique a essa tarefa, nunca se poderd conseguir uma ado-
cdo generalizada de melhoria técnica entre os agricultores,
pois sempre que essa expansao resultar num aumento de pro-
ducéo, o principio do autocontrdle passarid a agir e ocorrera
uma queda de preco e um posterior desdnimo a novas ado-
coes de melhores técnicas. Faz-se portanto necessério, tam-
bém no Brasil, conhecer os fatéres que se relacionam com és-
se mecanismo controlador, para que se possa sugerir medi-
das que facilitem uma ampla expansdo de melhores técnicas.

Este € o objetivo do presente artigo. Infelizmente, por
razdes diversas, a analise que faremos a seguir néo apresenta
apreciacao e a profundidade que desejavamos. Parte das con-
clusGes e muitas das afirmativas que apresentamos, baseam-
se em observacdes de carater pessoal. Nao obstante, decidimo-
nos apresentar os resultados da analise por acreditar que, em
principio, o modélo que formulamos se ajusta aos ensinamen-
tos econémicos, e por constatar que éle nos leva a conclu-
s0es de maior interésse a elaboracdo de uma politica em fa-
vor da agricultura. Ainda que a comprovac¢ao de nossas afir-
mativas deixe muito a desejar, as conclusdes que apresenta-
mos parecem-nos as melhores a que no momento se pode che-
gar e, por isso, merecem ser consideradas e discutidas com
base nos elementos que apresentamos ou em evidéncias que
nio tenham sido por nés utilizadas, ou, mesmo, com base no
conhecimento pessoal dos estudiosos désse assunto. Somos
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de parecer que se impoOe estabelecer certas linhas bésicas de
um programa em favor da agricultura do Brasil, e para fazé-lo
teremos que nos basear em informacgdes e conhecimentos de
carater pessoal, enquanto estudos e andalises de carater cien-
tifico ndo sdo realizados. Julgamos, por isso, de utilidade pre-
parar ésse trabalho e apresenta-lo a debates que poderao nos
levar ao estabelecimento de melhores programas em favor da
agricultura brasileira.

MODELO BASICO DA ANALISE

Iniciaremos nossa analise admitindo que o grau de ex-
pansdo da melhoria técnica depende, em principio, dos se-
guintes fatores:

a) da possibilidade econdémica do emprégo de melhorias
técnicas e de interésse cultural dos agricultores de proceder
‘a modificagdes em seu processo de trabalho;

b) da capacidade de mercado interno absorver maior vo-
lume de produtos agricolas e déstes poderem concorrer no
mercado externo,; e,

) c¢) da possibilidade de se poder transferir recursos dé.
agricultura (mao-de-obra) para os setores nio agricolas.

Os dois ultimos elementos (b e ¢) ja foram mencionados
na introducdo, como preciosos a partir dos quais estabelece-
mos o funcionamento do mecanismo de autocontréle. O fa-
tor que incluimos no item a, diz respeito ao grau de incentivo
dos agricultores para adotar nova técnica. £ também fator
dos mais importantes, pois, quanto maior o incentivo maior
sera o interésse do agricultor em adotar a nova técnica e
mais ampla, portanto, sua expansao no setor agricola. Em
nossa analise consideramos ésse fator pelos elementos que
o0 determinam e que sdo: a possibilidade econdmica oferecida
pela nova técnica e o interésse cultural que os agricultores
tém em madificar seus processos de trabalho; elementos és-
ses que serdo examinados com detalhes logo a seguir.

Com base nesse modélo de anahse podemos examinar
mais objetivamente a posi¢cdo do Brasil. Antes, porém, deve-
mos salientar que existem trés diferentes classes de agricul-
fura, no Brasil, as quais se distinguem principalmente pelo
mivel de técnica e pelo grau de produtividade. Convém des-
crevermos rapidamente essas classes, pois, nas-analises que
@ seguir faremos, teremos, por vézes, de con51dera las sepa-
radamente. . . .
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AGRICULTURA EXTENSIVA DE ZONAS NOVAS

Como diz o titulo, é a agricultura que se localiza nas zo-
nas de recente ocupacao. Sdo mais freqiientes na regido Oes*
te de Sdo Paulo, Norte do Parana, Tridngulo Mineiro e Sul
de Goias. No momento estda se iniciando a ocupagéo do Sul
do Para e Norte de Mato Grosso. A agricultura dessas areas
é primitiva, feita muitas vézes na base da enxada, mas apre-
senta produtividade muito elevada, devido & fertilidade na-
tural dos solos, e, por conseguinte, proporciona custos de
producao baixos e lucros satisfatérios para os agricultores.

Parte ponderavel do suprimento de importantes produ-
tos agricolas como: milho, mandioca, feijdo, café, algodao,
carne etc., provém dessa agricultura e podem por tese serem
chamados de “produtos tradicionais”. Como se trata de uma
produgéo de alta produtividade e de baixo custo de producdo,
0 suprimento proveniente dessas areas contribui para que os
precos dos mercados consumidores do pais nao se apresentemnt
em niveis ainda mais elevados. Também gracas & constante
expansao dessas areas novas é que o Setor Agricola pode ab-
‘sorver a alta taxa de crescimento da populagao agricola do
pais.

AGRICULTURA EXTENSIVA DE TERRAS VELHAS

Com o uso inadequado dos solos nas zonas novas, a agri-
cultura perde, no fim de algum tempo, os altos 1ndlces de
rendimento. Com isso, parte da populagao muda-se mais pa-
ra o interior em busca de novas areas de terras virgens; par=
te, porém, permanece nas areas envelhecidas e continua com
0-mesmo 'tipo de agricultura, mas plantando &reas menores;
de modo a poder adotar um sistema mais amplo de rotacio
de cultura, com capoeira ou terras de pasto, num tentativa
de. manter a remanescente fertilidade do solo. Esta agricul-
tura, ocupando areas muito extensas em todo interior do
pais, também é responsavel por parte significativa do supri-
mento dos produtos que chamamos acima, de “tradicionais”;
trata-se, porém, de uma agricultura de baixo nivel técnico e
de baixa produtividade, que sOmente se mantém devido aos
baixos niveis salariais vigentes nessas areas, facilidade de
acesso aos grandes'mearcados, e & pequena renda a que Se aco-
modam os agricultores proprietarios da regido.

' Na zona velha (assim como na zona nova), encontram:
se alguns agricultores mais- evoluidos, -empregando- técnicas
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modernas de producdo. Encontram-se, por exemplo, produ-
tores de arroz no Rio Grande do Sul e no Vale do Paraiba em
Sdo Paulo, irrigando suas terras e usando maquinas para a
colheita de seus produtos, assim como produtores de algodéo
adubando suas terras e pulverizando adequadamente suas
lavouras. A par désses exemplos, encontra-se, porém, uma
grande maioria de produtores de arroz e de algodao utilizan-
do exclusivamente técnicas mais primitivas.

AGRICULTURA INTENSIVA, PROXIMA
AOS CENTROS URBANOS

_ Somente nas regides proéximas dos grandes centros ur-
banos é que se encontra uma agricultura moderna, em seu
aspecto global. Essa agricultura se restringe & producgio de
certos artigos de mailor consumo dos centros urbanos, tais
como: ovos, aves, frutas, legumes e verduras, produtos ésses
que podemos chamar de ‘“modernos”, em contraposicao aos
“produtos tradicionais” acima mencionados. Nessas areas e
na producdo désses artigos, ndo subsistem, praticamente, os
agricultores que empregam técnica tradicional, e isso por-
que a producdo désses artigos exigem, em geral, o combate
a pragas e moléstias, o uso de adubagdes, o emprégo de ra-
coes, de melhores cultivos etc. que nao podem ser atendidos
pela agricultura tradicional. Com ésses produtos, ou os agri-
cultiros adotam técnicas modernas de produgao e cultivo ou
sdo obrigados a desistir de produzi-los, dedicando-se, de vez, a
gutros produtos que podem ser cultivados com técnicas tra-
dicionais.

Apéds a descrigao dessas trés classes de agricultura, pode-
mos voltar ao exame dos fatéres que determinam o grau de
expansdo de novas técnicas no Brasil.

POSSIBILIDADE ECONOMICA E INTERESSE CULTURAL
DOS AGRICULTORES

Vejamos a importincia do primeiro elemento apontado
em nosso modélo, como responsavel pela expansao de melho-
res técnicas, que é a possibilidade econdémica oferecida por
novas técnicas e o interésse cultural dos agricultores em
mudar suas técnicas tradicionais. Quanto 4 possibilidade eco-
némica, sabe-se que a ado¢cdo de uma técnica moderna, do
ponto de vista estritamente econdémico, depende principal-
mente das duas seguintes relagoes:



Y.

a) da produtividade fisica dessa técnica, isto é, da rela-
¢do entre a quantidade de fatores (inputs) gastos com o seu
emprégo e da quantidade adicional de produtos obtidos com
ela; e

b) da relagdo entre precos dos inputs gastos com essa
técnica e precgos dos produtos obtidos com ela.

Da interacdo dessas duas relacdes, conforme expressa a
eqliacdo seguinte, obtém-se a relacdo final Beneficio/Custo,
que determina o grau de lucratividade dessa técnica:

QRuantidade de Produto Preco dd Produto Beneficio
X =
Quantidade de Fatbres Preg¢os dos Fatoéres Custo
(input) (input)

Essa eqliacdo nos centros dos fatos de importancia, mos-
tra-nos, primeiro, que a possibilidade de adog¢do de uma nova
técnica depende , entre outros fatéres, dos precos dos produ-
tos colhidos, o que confirma o que vimos afirmando com re-
lacao a haver um desestimulo na expansao de melhores téc-
nicas quando ocorrem quedas nos- precos de mercado désses
produtos. E nos mostra, também, que nédo basta haver num
pais atraso generalizado de técnica para se afirmar (como é
comum no Brasil) que as possibilidades de adoc¢do de novas
técnicas sdo muito grandes. Faz-se sempre necessario exa-
minar os elementos da eqliacdo acima mencionada, isto é, a
produtividade fisica e a relagdo de precos para Se concluir
que as possibilidades econdémicas de ado¢do e de expansao
de novas técnicas sdo muito ou pouco favoraveis ou mesmo
desfavoraveis.

No caso do Brasil, o exame désses elementos leva-nos a
afirmar que as possibilidades nesse sentido nio sdo favora-
veis, conforme se depreende dos fatos a seguir relatados:

a) os pregos dos fatéres modernos de produgdo, tais co-
mo os adubos, tratores, maquinas, inseticidas etc., s&o muito
dispendiosos quando em confronto com outros paises, devido,
entre outros fatores, & protecdo excessiva a industria nacio-
nal e as falhas de comercializacao.

Nesse sentido, podemos reportarmo-nos aos nimeros que
divulgamos recentemente ¢ em que, mostramos que um agri-
cultor brasileiro tinha que dar 25% mais de arroz do que
um agricultor americano para aquirir uma unidade de nitro-
génio e 161% mais do que o agricultor japonés; e, quanto

4) R. M. Paiva, obra citada.



— 10 —

ao milho, o agricultor brasileiro tinha também que dar 25%
mais do que o agricultor americano e 17% mais do que o
agricultor da India. Com referéncia ao trator, a situacdo tam-
bém se mostra bastante desfavoravel, bastando dizer que em
1965 um trator custava no Brasil Cr$ 9.500.000, ou seja, cér-
ca de 150 meses de salario minimo, enquanto que nos Esta-
dos Unidos néao custava mais do que 4.500 dolares, ou seja
apenas 18 meses de salario de um trabalhador rural.

b) Os precos dos produtos agricolas, que chamamos tra-
dicionais, nem sempre se mostram suficientemente elevados
para compensar o emprégo désses inputs modernos, pois
grande parte da producdo provém das regides novas, de ter-
ras férteis, em que a producédo é realizada a baixo custo, de
modo que o preco no mercado ainda reflete essas condicoes
de oferta, ndo subindo por isso a niveis que estimulem o em-
prégo de técnicas que exigem inputs modernos. Com os pro-
dutos que chamamos de modernos, a situagdo é diferente, pois
conforme foi dito, ésses produtos ndo podem ser produzidos
sem o emprégo désses fatéres de modo que os precos sédo for-
cados a subir a niveis que permitem a utilizacdo désses fa-
téres modernos.

¢) A produtividade fisica com o emprégo de inputs mo-
dernos nao chega a alcancar indices mais favoraveis devido
a falta de experimentacdo agricola que forneca informacgoes
sébre o emprégo mais eficiente désses elementos. Em apenas
poucas regides do pais encontram-se trabalhos experimentais
que podem ajudar o agricultor nesse sentido.

d) E, por ultimo, é preciso considerar as flutuacdes de
precos de mercado que sdo excessivas no Brasil, conforme
veremos em outro capitulo, o que aumenta o risco financeiro
da atividade agricola, desestimulando os agricultores a pro-
ceder os investimentos que se fazem necessarios para a me-
Ihoria de técnica.

Afora os elementos acima enumerados, é preciso convir
que a adocdo de melhores técnicas por parte de agricultores
tradicionais, ndo consiste apenas numa questdo contabil, de
beneficio e custo. Néo basta que se prove que os resultados
financeiros e econémicos sdo favoraveis. E preciso ver se o
nivel de lucro é suficientemente alto para dar ac agricultor
o incentivo que éles necessitam para enfrentar todos os ris-
cos e “sacrificios” de uma mudanca de técnica.

Essa atitude do agricultor em relacdo aos “beneficios” e
aos “sacrificios” da adogdo de uma nova técnica, depende do
grau de cultura e conhecimento técnico de que éles dispéem.
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Para os mais “tradicionais”, que sdo mais apegados aos seus
costumes e modo comum de vida, é preciso que os beneficios
econdmicos, isto é, as perspectivas de ganho, sejam muito
mais favoraveis para que se decidam ao *“sacrificio” de
aprender a adotar novos técnicas.

E, nesse sentido, a situac@o do Brasil é muito desfavo-
ravel. O nivel cultural do nosso agricultor é muito baixo e,
por isso, éle somente reage e se dedica a modificar sua téc-
nica quando as perspectivas de ganho sio muito elevadas.
Quando os beneficios sdo pequenos, €le ndo se interessa.
Devido ao seu baixo nivel cultural, téda mudanga de téc-
nica implica em riscos e em sacrificios, se ndo de carater
material ou fisico pelo menos de natureza mental (com o
processo de aprendizagem) e de natureza emocional (com as
mudangas de costumes e de habitos que lhe sio em geral
de grande valor). E ésses “sacrificios” somente sio aceitos
pelo agricutor quando as perspectivas de beneficio finan-
ceiro sdo muito favoraveis, o que, alias, ndo é facil de ocor-
rer no Brasil, conforme mostramos ainda ha pouco.

Com base nesses elementos, pode-se dizer que é pequeno
o incentivo para a melhoria de técnica no Brasil, pois, como
acabamos de ver, tanto as perspectivas de produtividade e
de preco assim como o nivel cultural dos agricultores ndo se
mostram favoraveis nesse sentido. O grau de expansio da
melhoria técnica tende assim a ficar sob maior dependéncia
dos demais fatoéres incluidos em nosso modélo de andlise e
que serdo examinados a seguir.

CAPACIDADE DO MERCADO ABSORVE MAIORES
VOLUMES DE PRODUCAO

O segundo elemento do modélo formulado -para exami-
nar o grau de expansdo da melhoria técnica diz respeito a
capacidade de absorcdo do mercado em relagio a um maior
volume de producdo. Vejamos, primeiramente, a capacida-
de do mercado interno, deixando o exame do mercado exter-
no para posterior consideracao.

A primeira vista, pode parecer grande a capacidade de
absorver volumes adicionais de alimento, de nosso mercado
interno. Temos uma grande populacdo, com sinais eviden-
tes de subnutricdo, e mesmo nos centros urbanos ocorrem
freqiientes crises de falta de certos alimentos. Entretanto,
se considerarmos o problema do ponto de vista estritamente
econdmico, ndo se pode dizer que o mercado interno tenha
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estado mal suprido nésses ultimos anos. Estudos recentes
mostram que a oferta tem crescido, de modo a atender ao
crescimento efetivo da demanda *. E um aumento no volu-
me produzido de produtos agricolas deve, portanto, refletir-
se numa queda dos precos déstes produtos para que possa
ser consumido.

Vejamos entdo primeiramente o que nos dizem as flu-
fuacGes de precos dos produtos agricolas no Brasil para exa-
minar depois as questoes pertinentes a elasticidade — preco
da demanda dos produtos agricolas. Com ésses elementos
poderemos julgar da capacidade de absor¢do do mercado
interno brasileiro para produtos agricolas.

MERCADO INTERNO E FLUTUACOES DE PRECOS:

O exame das flutuacdes de precos no mercado dos pro-
dutores do Estado de Sao Paulo, podera nos dar algumas
informacoes relevantes a respeito.

Com os dados coletados e divulgados pela Divisdo de
‘Economia Rural, referentes aocs precos médios mensais rece-
bidos pelos agricultores de Sdo Paulo, deflacionados pelo
indice n.? 2 da Conjuntura Econdémica, construimos a tabela
n.% 2, em que se acham agrupadas as freqiiéncias das quedas
de acordo com os diferentes periodos de tempo (1, 4 e 8
meses) e com a magnitude das mesmas (10% 20% etc.) 6

Constata-se pois, por essa tabela, que a freqiiéncia e a
magnitude das quedas sdo muito intensas. A batata, a ce-
bola, o feijdo e o amendoim sao os produtos que nos 140
meses de periodo estudado (janeiro de 1955 a agésto de
1966) apresentaram maior numero de quedas de um més
para outro, com 42, 38, 23 e 19 vézes, respectivamente. E
tomando-se periodos mais prolongados, de 4 meses também
se mostram freqiientes, pois a batata sofreu 16 quedas, o

5} Ver: A, Delfim Netto e outros — «Agricultura e Desenvolvimento no Brasil»
Estudos Anps n.° 5§ — Sdo Paulo R.M. Paiva — ohra citada.

6) Poderfamos ter comparado os diferentes produtos, através das flutuacgoes
ocorridas em térno de seus precos mensais médios. Alids, fizemos tal con-
fronto com dgdois produtos: arroz e feijdo. Para o arroz encontramos um
preco médic de 184 cruzeiros ¢ um desvio padrido de 50,66 que nos levou a
um coeficiente de variacéio de 0.27; ¢ para o feijio encontramos um findice
de variac8o muito mais elcvado, pois para um prego médio de 277 cruzeiros
tivemos um desvio de 128.29, o que nos deu um coeficiente de variacdo muito
mais alto, de 0,47. Todavia, resolvemos considerar sdmente as quedas ocor-
ridas nesses precos ¢ tabelas de acérdo com a freqiiéncia e a magnitude das
mesmas, por julgar que obteriamos, déssec modo, elementos de informagio
de maior interésse para nossa anilise.



— 13 —

feijao 10 e 0 amendoim 13 e a cebola 11. E de se notar que
a magnitude das quedas também se mostra elevada com
ésses produtos, pois 15 das 16 quedas de batata eram de
mais de 30% ,assim como 7 das 10 quedas de feijdo, 4 das
13 de amendoim e 9 das 11 de cebola, (7 das 11 quedas désse
ultimo produto eram superiores a 50%).

Como o arroz e o milho, as frequencias de queda de 1
més para outro ndo sdo tdo elevadas, pois ocorrem 11 e 18
vézes respectivamente nos 140 meses. Todavia, se conside- -
rarmos as quedas ocorridas num periodo de 4 meses (e que
geralmente ocorrem antes e durante a colheita) constata-se
que as frequiéncias sdo de 11 a 10 vézes, sendo que a magni-
tude dessas quedas também é acentuada, pois em 5 das 11
quedas do arroz € em 6 das 10 do milho elas foram superio-
res a 30%. Considerando que estamos analisando os dados
de 11 anos de culturas, significa que praticamente na me-
tade destas (5 na de arroz e 6 na de feijdo), ocorreram que-
das de precos de 30 ou mais %, o0 que é excessivo para qual-
quer atividade econdémica.

Os produtos de origem animal mostram flutuagdes de
precos menores. Os precos do boi e do porco gordo, mostram
apenas 2 quedas mensais superiores a 10%. As flutuacdes de
4 meses mostram-se mais freqlientes, 6 e 9 vézes, respectiva-
mente, mas de magnitude pequena, pois nenhuma superior a
30%. Com os ovos, todavia, a flutuagdo foi bastante acen-
tuada, sofrendo 20 quedas de um més para outro, e 11 quedas
no periodo de 4 meses sendo que destas ultimas 5 foram
iguais ou superiores a 30%.

A freqliéncia e a magnitude dessas quedas mostram que
o mercado dos produtos agricolas em Sio Paulo, é extrema-
mente sensivel, o que, de certo modo, mostra uma incapaci-
dade désse mercado de absorver maiores volumes de produ-
c¢do. E verdade que muitos outros elementos agem no mer-
cado no sentido de também forcar quedas de pre¢os. Pode-se,
nésse sentido, citar a falta de transporte, comercializacao
eficiente; assim como as possibilidades que gozem de posi-
¢des monopoliticas no comércio désses produtos, além de
muitos outros elementos. Entretanto, a causa principal
dessa flutuacao parece residir mesmo nas flutuacoes de pro-
ducdo de ano para outro. Ao menos é o resultado que se
obtem ao se relacionarem as flutuagées dos precos e das pro-
ducgdes dos principais produtos: arroz e o milho para os quais
obtivemos um indice de correlacdo muito alto de — 0,702%
para o primeiro désses produtos e um pouco menor para o
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segundo com — 0,5166 7. Esses indices nos mostram que 70%
e 51%, respectivamente, das flutuacdes dos precos désses pro-
dutos se explicam pelas flutuacoes de producoes, o que de
certo modo confirma que é pequena a capacidade de absor¢éo
do mercado para acréscimos de produ‘géo.

MERCADO INTERNO E ELASTICIDADE-PRECO
DA DEMANDA:

A absorcdo pelo mercado interno de maiores volumes de
produtos agricolas, (se ndo ocorrerem outras modificacoes na
economia nacional), pode ser medida pelo coeficiente de elas-
ticidade-preco da demanda désses produtos. Impbe-se, entdo,
indagar da posicdo dos produtos agricolas no mercado bra-
sileiro, em relagao a ésse coeficiente e, a seguir, indagar das
possibilidades de que a adoc¢do e a expansao de melhores téc-
nicas no setor agricola nacional traga um aumento de pro-
ducdo e uma diminui¢do de custo semelhantes aos valéres
estabelecidos por ésse coeficiente.

Nio existem, no Brasil, estudos satisfatérios a respeito
da elasticidade-preco da demanda dos produtos agricolas 8,
Sabe-se por estudos realizados em outros paises que ésse coe-
ficiente é, em geral, baixo, para os produtos agricolas. Prof.
G. S. Shepherd em seu livro de texto “Agricultural Price Ana-
lysis”, cita nas paginas 63-65 que o coeficiente dessa elastici-
dade nos Estados Unidos é de —0,3 para ovos, —0,46 para por-
cos e —0,5 para milho, o que significa que se a producao au-
menta de 10%, os precos caem de 30, 46 e 50%, respectiva-
mente.

No Brasil, considerando o nivel baixo de renda dos consu-
midores, a elasticidade nao deve ser tao baixa 9. Pode-se a
grosso modo admitir que ela situe em térno de —0,8, sendo
que se deva mostrar, menos ineldstica para produtos como
carne, ovos, leite e, possivelmente, ainda mais inelastica para

7) Foram confrontadas as diferencas de produclio de um ano para outro com as
diferencas de precos ocorridas entre as médias dos meses de marco, abril,
maio e setembro-outubro-novembro do ano anterior.

8) Ao contrario do que ocorre com a elasticidade-preco, 0os estudos da elasticidade-
renda da demanda dos produtos agricolas j& se mostram mais freqlientes,
Ver: Projecoes da Oferta ¢ Demanda dos Produtos Agricolas para o Brasil
— Flutuacdes de Preco ¢ Estrutura da Demanda da Banana no Mercado de
Sdo Paulo — Agricultura em S&o Paulo — Ano XI n.° 8-12 pag. 1-1964 S.A.
Brandt — e P.D. Criscuolo — Estrutura e Demanda do Leite Pasteurizado e
de Ovos de Granja no Mercado de S3io Paulo — Agricultura em Sio Paule
Ano XII ns.o 9-10 pag. 63 — 1963.

8) Persio C. Junqueira em tese apresentada na Universidade de Ohio State
Andlise da Demanda para Produtos Agricolas Selecionados do Estado de Sao
Paulo (ndo publicado) calcula para o milho um coeficiente de elasticidade-
preco para esse Estado de —0,9.
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outros produtos, como farinha de mandioca, arroz, milho,
feijao etc., produtos ésses de que a populacdo ja se acha
mais ou menos suprida.

Para prosseguir com a andlise da capacidade de absorcao
do mercado interno em relacdo a um maior volume de pro-
ducéo, podemos aceitar o coeficiente de elasticidade-preco de
—0,8, o que significa que para um aumento de produc¢ao de
10% os pregos devem cair 12,5% ou melhor para um aumento
de 20 uma queda de 25%. E, como base nesse coeficiente
formularia a seguinte pergunta: podera o Brasil, através da
adocdo e expansdo de uma melhoria técnica, conseguir que
um aumento global de producio agricola de 20% venha acom-
panhado de uma diminuicio geral de custo de producio de
cérca de 25%? E importante saber se isso pode ocorrer para
ver se 0 mercado podera permanecer em .equilibrio, isto é,
para que os produtores ndo se sintam desestimulados finan-
ceiramente em suas atividades de producéo, pois se hd uma
queda de precos de 25% também haverd necessidade de uma
reducdo de custo de 25%, para que anulem os inconvenientes
de decréscimo de preco. Se porém o aumento de produgio
for superior ao decréscimo de custo 10 entdo a expansdo da
melhoria técnica nédo podera se processar sem sentir os efeitos
do mecanismo de autocontroéle.

Cabe, pois, examinar os aumentos de produc¢io e as dimi-
nuicdes do custo, que se podem obter no Brasil com a adogio
de melhores técnicas.

Para examinarmos objetivamente ésse ponto, deveria-
mos contar com dados das Estacoes Experimentais, referentes
aos aumentos em unidades fisicas de producdo relacionadas
-com a adocio de novas técnicas, assim como dados referentes
as despesas incorridas com o emprégo dessas técnicas. Infe-
lizmente, os dados fornecidos pelas Estacoes Experimentais,
com referéncia a produtividade fisica, s@o ainda muito insu-
ficientes no Brasil. A Divisao de Economia Rural de S. Paulo,
em suas determinacdes de custo de produg¢ao, tem procurado
contornar essa falha, adotando aumentos de produtividade
fisica calculados com base nas observacdes pessoais que seus
técnicos fazem junto aos agricultores que adotam os diferen-

1) Proposi¢cées semelhantes, mudando apenas as porcentagens de aumento de
producao e decréscimo de prego podem ser formuladas se o coeficiente de
clasticidade for diferente de —0.8. O importante a observar, é que a relacdo
entre & porcentagem de aumento de producdo e de decréscimo de preco re-
presentada pelo coeficiente ndo pode ser superior A relagio que ocorrc entre
aumento de producdo e diminuicdo de custo (como fruto da expansio de
melhoria técnica} para que ndo haja queda de preco no mercado que deses-
timula os produtores.
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tes niveis de técnicos e junto as proprias Esta¢des Experimen-
tais que trabalham com essas técnicas.

Com base nos estudos ja divulgados por essa Divisdo, em
que foram comparados os custos de producio de diferentes
1acnicas, pudemos construir o Quadro I, que nos fornece algu-
mas informacgdes a ésse respeito. Constata-se nesse quadro
que o emprégo de técnica em nossa agricultura néo resulta
num aumento de producdo e numa reducdo de custo, na
proporcao acima mencionada de 20% de aumento e 25% de
reducdo.

Constata-se, ao contrario, que ha entre ésses valéres um
sensivel descompasso, pois 0 aumento de producédo é sempre
maior do que a diminui¢do do custo. Assim, o café e a man-
dioca apresentam aumentos de produc¢do, por unidades de
4drea e por unidade de méo-de-obra, muito mais elevados
(3009, e 100% para area e 143% e 48% para maiao-de-obra,
nas duas culturas, respectivamente do que as diminuicoes
de custo de producdo que sdo de apenas — 36% para o café
e — 8% para a mandioca. Com a cultura do milho, consta-
tam-se também grandes aumentos de producao por unidade
de area e de maéao-de-obra, principalmente desta ultima, que
atinge a 309% em confronto com 50% da area, o que explica
pela colheita désse produto poder ser facilmente mecanizada.
‘Todavia, observa-se que o custo de producdo desta cultura,
em lugar de diminuir com a melhoria de técnica, sofre um
acréscimo de 16% e de 12%, conforme o grau de técnica
empregada. Aliais, na cultura da batata, é que se observa
com mais intensidade désse fendmeno da melhoria técnica
ser acompanhada por um aumento de custo por unidade de
produto. Com essa cultura, apesar do aumento de producgio
por area e por mao-de-obra ter sido de 60% e de 124% e 33%,
respectivamente, (de acérdo com as diferentes técnicas) o
custo de producido se elevou até 48% 11. SOmente com a
cultura de amendoim é que se observam resultados mais
proximos a proporgdo inicialmente estabelecida, pois para
um aumento de producdo por homem-dia de 40%, teve-se
uma reducao de custo de 41%. Essa proporcao aiias, modi-
fica-se se considerarmos o aumento de produgdo por uni-
dade de area que foi muito elevada, de mais de 178%.

11} Alids, o fato do custo de produgdo por unidade de produto ndo apresentar
necessariamente, decréscimos em seus valbres com a melhoria técnica, néo é
de se¢ estranhar., Reflete, em parte, o que dissemos anteriormente com refe-
réncia aos pre¢os dos inputs modernos serem muito clevados no Brasil ¢ em
parte, também, a evolucdio natural da curva de custo por unidade que tende
a inverter sua inclinacdo com o evoluir do processo de intensificacdo.



QUADRO 1

Freqiiéncia e magnitude das quedas dos precos meédios mensais (deflacionados) recebidos pelos produtores do
Estado de Sao Paulo (janeiro de 1955 a agbsto de 1966)

FREQUENCIA DE QUEDAS POR PRODUTO

|
Periodo | Magnitude |
| l
I l

de da queda Arroz | Feijao | Milho | Batata | Cebola | Amendoim | Boi | Porco | Ovos
Queda em % | [ | | | | gordo | gordo |

1 més de 10 a 15 7 7 13 10 5 8 2 2 4
de 15 a 20 3 4 3 15 6 8 — — 7

de 20 a 30 1 7 2 13 12 3 — — 7

de 30 a 40 — 2 — 3 7 — — — 2

de 40 a 50 — 3 — 1 4 — — — —

de 50 a 60 — — — — 3 — — — —

+ de 60 — — — — 1 — — — —

11 23 18 42 38 19 2 2 20

4 meses de 10 a 20 5 2 1 — — 5 5 6 3
de 20 a 30 1 1 3 1 2 4 1 3 3

de 30 a 40 , 5 2 6 5 1 3 — — 2

de 40 a 50 — 4 — 5 1 1 — — 2

de 50 a 60 — — — 4 1 — — — 1

de 60 a 70 — 1 — 1 1 — — — —

de 70 a 80 — — — — 2 — — — —

+ de 80 — — — — 3 — — — —

11 10 10 16 11 13 6 9 11

8 meses de 20 a 30 2 2 1 1 — 3 3 5 6
de 30 a 40 1 1 3 4 1 2 1 1 3

de 40 a 50 1 1 3 1 1 — — — —

de 50 a 60 — 1 — 2 2 1 — — —

de 60 a 70 — 2 — — — — — — —

de 70 a 80 — — — — 2 — — — —

-+ de 30 — — — — 1 — — — —

. 4 7 7 8 7 6 4 6 9

Fonte: Dados originais da Divisio de Economia Rural — Sao Paulo.



Quadro II

Produgbes por unidade de area e dia homem, e custo de produgdo para diversas culturas e a diferentes niveis “de
técnica, no Estado de Sao Paulo.

| I
i Produ¢ao por Custo de Producgdo Dias de Homem Producio
Culturas | Unidade por ‘ por Unidade de por
| de Area Unidade do Produto | Area Dia Homem
e | |
1 | f
Niveis Técnicos | 5 % de au- i| % de au- IN.° de| % de au- | % de au-
i Scs. , mento ou Cr§ | mento ou | | mento ou Scs. | mento ou
| diminuicédo | diminuigcdo | Dias | diminuigéo | | diminui¢ao
I
Café sem adubo, pouco 25 arro- benef.
estérco p/1.000 pés 10.476p/sc. —_ 90 —
com 645 kg/1.000 0,28 —
pés + estérco 50 benef. + 100 8.289 — 20 107 + 16 0,47 + 68
com 925 pés + estérco w7 + 200 7.175 — 31 127 0,59
com 1.440 pés + estérco 100 7 + 300 6.651 — 36 143 0,68 + 143
Milho
Tracdo animal — c¢/
108 kg de adubos 50 — 23,6 — 42 — 1,20 —
215 kg de adubos 57 + 14 22,6 — 4 45 + 1 1,30 + 8
Motomecanizada ¢/
433 kg de adubos +
calcareo 61 + 22 27,5 + 16 18 — 57 3,40 + 183
976 kg de adubos + ’
calcareo 79 4+ 58 26,8 12 16 — 62 4,90 + 308
Mandioca
sem adubo 50 -— 820 — - 149 — 0.33 —
com adubo 100 + 100 750 — 8 203 + 36 0,49 4+ 48



Batata
Tracdo animal e

Cr$ 114.800 de adubo 500 — 1.179 — 245 — 2,10 —
Motomanual e

Cr§ 196.800 de adubo 800 + 60 1.330 + 12 173 — 29 4,60 + 119
Moto s6 e ..

Cr§ 221.400 de adubo 500 — 1.617 + 37 106 — 56 . 4,70 + 124
Moto, manual irrigado,

Cr$ 351.900 de adubo 800 + 60 1.745 + 48 288 + 18 2,8 4 33
Amendoim
Animal sem adubo 85 — 3.600 — 68 — 1,2 —
Animal com adubo 194 + 128 2.227 — 37 118 -4+ 173 1,6 + 33
Mecanica sem adubo 119 + 40 3.390 — 6 93 + 37 1,3 + 8
Mecanica com adubo 236 + 178 2.106 — 41 135 + 98 1,7 + 40
Fonte:

Café — A. A. Junqueira — “Agricultura em S40 Paulo” — Ano X n.° 2 pig. 33 — 1963 — Calculado com base em pro-
priedades com ¢ diferentes niveis de produtividade. Dados representam um resumo de diversos levantamentos
executados pela divisdo. .

Milho — O. T- Ettori e M. J. U. Falcio — “Agricultura em S3o Paulo” — Ano XIII ns. 3-4 pag. 1 — 1966. Dados obti-
dos através do preenchimento por agricultores de Itapeva de fichas especiais com assisténcia periédica dos téc-
nicos da Diviséo.

Batata — O. T. Ettori — “Agricultura em Sio Paulo” — Ano X n”° 2, padg. 1 -- 1963. O processo motomecanizado e
manual foi calculado com base nos dados coletados em exploracdes situadas nas zonas de Capao Bonito, Piedade
e Ibitna; o processo mecanizado & tracio animal com dados de Vargem Grande; o0 processo inteiramente me-
canizado com dados de Tremembé no Vale do Parafba; e 0 motomecanizado, manual e irrigado com dados de

Braganca.

Mandioca — O. T. Ettori e L. M. Pelegrini — “Agricultura em.Sao Paulo” —- Ano XII, ns. 11 e 12, padg. 1 — 1965. Da-
dos obtidos por entrevistas diretas com os produtores. Inclufmos apenas dados das culturas do Municipio de

Candido Mota.
Amendoim — O. T. Ettori e M. J. Falcdo — “Agricultura em Sio Paulo” — Ano XII, ns. 3-4, pag- 1 — 1965. Os dados

coletados em culturas nos municipios de Marilia e Pres. Prudente através de preenchimento pelos agricultores
de fichas especiais com assisténcia periddica dos supervisores da Divisgo.
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Constata-se pelos exemplos acima mencionados, que
niao se tem obtido em Sao Paulo, com a adocdo de melhoria
técnica, um aumento de producdo e uma diminuicdo de
custo em proporcles proximas as proporcbes acima citadas;
isto é, se tem de 20% e 25%. Nao somente a diminuicac
de custo se mostra menor e muito irregular como o au-
mento de producido parece ocorrer em propor¢ées muito
mais elevadas. O mesmo com mais razdo deverd ocorrer nos
demais Estados do Brasil, onde é mais ecentuado o atraso
do nivel técnico das atividades agricolas. E se considerar-
mos os aspectos da expansdo (e ndo propriamente o da
adocao) do nivel técnico no Brasil, o problema do aumento
de producdo torna-se ainda mais sério, pois teremos de
considerar principalmente o aumento da producdo por uni-
dade de mao de obra, o qual é percentualmente, muito mais
elevado do que da unidade de &rea. Somos levados a en-
carar de preferéncia a produtividade da mé&o de obra por
considerar que ao se tratar do aproveitamento global dos
recursos do pais, é mais provavel que se deixe parte da terra
disponivel em descanso do que sem uso parte da méao de
obra existente.

Conclui-se, entao, que a posicao do Brasil face ao
problema da melhoria técnica ndo é de facil solucao, pois
nao somente a capacidade de absor¢ac do mercado interno
é pequeno como a capacidade de aumento da produgaoc é
ponderavel o que virda ecentuar o papel do mecanismo de
autocontroéle da expansdo da melhoria técnica.

Vejamos, entao a seguir se o mercado externo nao pode
se constituir num escoador para os aumentos de producao
que poderdo advir com a expansido da melhoria técnica.

POSSIBILIDADES DO MERCADO EXTERNO:

A posicao do Brasil em relacdo ao mercado externo tem
sido muito pouco satisfatéoria. A exportacdo de produtos
agricolas tem se limitado a uma faixa estreita de produtos.
E as estatisticas oficiais mostram que afora certos produtos
tradicionais, como café, cacau, algodao e uns poucos produ-
tos relativamente novos como sizal e soja — cujas expor-
tagcoes se mantém todos os anos em carater constante —
os demais produtos sdo exportados em volumes de maior
significacao, apenas ocasionalmente.

Cabe examinar se essa situa¢do nao pode ser modifica-
da e se a agricultura do Brasil ndo pode vir a se aproveitar
da enorme capacidade de absorcdo do mercado externo.
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A exportacdo dos produtos agricolas depende, princi-
palmente, dos seguintes elementos:

a) nivel de precos do mercado interno
b) custo de exportacéo

c) taxa de cambio

d) nivel de preco do mercado externo.

A grosso modo, pode se dizer que a exportacao de um pro-
duto ocorre sempre que pre¢o no mercado interno, acrescido
das despesas de exportacdo (para coclocar o produto CIF por-
tos importadores) mostra-se inferior aos precos correntes nos
mercados importadores, quando transformados ambos em
moeda comum pela taxa de cémbio. Se, como dissemos, as
exportacoes de diversos produtos agricolas do Brasil ocor-
rem irregularmente, somente atingindo valdres relevantes
em alguns poucos anos, é porque um ou mais désses elemen-
tos se mostram desfavoraveis. Examinaremos, a seguir, po-
sicAo désses elementos nas exportacOes brasileiras. Nao
incluiremos, todavia, o ultimo déles, que diz respeito aos
r:iveis de precos nos mercados importadores, pois se trata
de um assunto amplo e complexo que nao pode ser aten-
dido através de um programa de carater nacional, como o
que podemos aplicar em nosso pais. Vejamos somente a
posicdo dos demais elementos, a comecar pela taxa de
cambio.

No Brasil, a taxa de cambio, tem sido um fator impor-
tante na determinagdo do volume de nossas exportacoes,
pois nosso pais vem mantendo ha anos, uma politica de
intenso contréle cambial. Essa politica de um modo geral,
tem resultado em taxas de cambio irreais e particularmente
desfavoraveis para a exportacdo dos produtos agricolas. A
partir o ano de 1953, as medidas de contrdle cambial tor-
naram-se mais intensas com o estabelecimento de um siste-
ma de taxas multiplas de cambio, que se mostrou ainda
mais desfavoraveis a exportacdo dos produtos agricolas e
que foi denominada, com ressentimento pelos agricultores,
de “regime de confisco cambial”. Apenas a partir de outu-
bro de 1958, é que alguns produtos agricolas comecaram a
ser exportados na base da taxa do mercado livre de cam-
bio. Mas as interferéncias do Govérno continuaram, de uma
forma ou outra, de modo que até hoje a taxa oficial de cam-
bio ndo representa no Brasil uma taxa real, isto é, uma
taxa que equipare o nivel geral de precos do Brasil, como 0s
demais paises que comercializam conosco.
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Cabe pois, indagar, inicialmente se as possibilidades
ocasionais de exportar ésses produtos do Brasil n3o se
teriam transformado em possibilidades permanentes se a
agricultura tivesse contado com taxas reais de cambio.

Para responder a essa questdo, examinaremos os dados
referentes as exportacdes e aos precos do milho e do arroz,
nesses ultimos 18 anos. Como séo dois produtos de exporta-
cdo tipicamente ocasionais, podemos obter informagdes que
podem ser generalizadas para os demais produtos dessa
classe. E como nédo se dispoem de dados referentes as taxas
reais, conforme definimos acima, utilizaremos as taxas pu-
blicadas pela Conjuntura Econdémica do chamado mercado
livre de cAmbio e que melhor se aproximam das taxas reais
no sentido acima definido.

Os quadros III e IV apresentam, para ésses dois produ-
tos, os precos no interior de Sdo Paulo, calculados em cen-
tavos de dolares a taxa do mercado livre do cambio, confron-
tados com os precos nos portos importadores. Observa-se
nesses quadros que as margens correspondentes as despesas
de exportacdo (diferenca entre preco no interior de S. Paulo
¢ preco CIF nos portos de importacdo) variam de 0,8 a 4,5
cente de délar por quilo para o milho e de — 6,4 a 11,9 cente
para o arroz. Isso significa que em diversas ocasides o preco
anual désses produtos em nosso pais estéve em nivel muito
acima dos precos nos paises de mercado .internacional, de
modo que ndo teriamos podido manter todos os anos as ex-
portacoes désses produtos, ainda que dispuséssemos sempre
da taxa de cambio de mercado livre, Observa-se, ainda nesses
quadros a existéncia de uma certa relacio entre as margens
de despesas de exportacdo e as quantidades efetivamente
exportadas. Assim é que para o milho, os periodos de maio-
res exportacoes como nos anos de 1950-51-52-54-55 e 1963-
64-65, as margens foram maiores, atingindo valéres superio-
res a 4 cente por quilo nos dois primeiros periodos e acima
de 3 no ultimo. H4 porém uma exce¢do no ano de 1948 quan-
do as exportacOes foram elevadas e a margem foi baixa de
apenas 2,4. Com o arroz observa-se a mesma relacdo nos pe-
riodos 1950-51-52, 1961-62 e 1964-65, quando as exportacoes
forem elevadas e as taxas também maiores.  Todavia, com
ésses produtos o numerc de excecoes aumenta, pois temos
os anos de 1956 e 1958-59 em que as exportagdes foram altas
nao obstante as margens serem baixas, chegando mesmo
no ano de 1952, a ser negativa.



Quadro III

Milho: Confronto entre Prego Interno Sao Paulo, Prego no Exterior e Quantidade Exportada

|
Preco Taxa de Cam- | Preco Vigente ! Diferenca entre Quantidade
| Interior bio do Merca- | Preco Interior | no Exterior | Prego Interno e Exportada
| Sao Paulo do Livre | Sdo Paulo em | | Preco Externo Brasil
Anos | | | US cents por | US cents/kg |
| Cr8/sc Cr$/US$ | kg | |
| (1) (2) | | (3) | US cents/kg 1.000 tons
| I | I
1948 75 27 4,7 7,1 2,4 111,0
1949 78 29 4,5 6,8 2,3 —
1950 517 32 3,0 75 4,5 11,7
1951 17 30 4,3 8,9 4,6 295,2
1952 112 34 5,4 8,0 2,6 28,4
1953 134 45 5,0 7,7 2,7 —_
1954 110 65 2,8 14 4,6 11,7
1955 212 74 4,8 7.3 2,5 80,0
1956 225 4 5,0 6,9 1,9 —
1957 223 76 49 5,7 0,8 —
1958 274 132 35 59 2,4 —
1959 408 159 4,3 58 1,5 —
1960 361 190 31 5,5 24 9,9
1961 720 290 4,1 5,5 14 4,0
1962 996 523 3,1 5,9 2,8 —
1963 1.280 903 2,3 6,1 38 699,9
1964 3.150 1.535 34 6,5 3,1 62,3
1965 3.630 1.920 31 6,4 3,3 559,7
Fontes:
(1) Divisdo de Economia Rural
(2) Conjuntura Econémica — Rio
(3) Boletim Mensal de Economia e Estatistica Agricola — FAO — Roma

de 1955-1965 — Milho Amarelo Americano CIF, pbérto Europeu.
de 1948-1954¢ — Calculado com base no milho Amarelo Americano — Preco Atacado Mercado Chicago acrescido
de 1,7 cents/kg que representa a diferenca média entre os precos désse mercado e o CIF — pér-

to europeu nos anos de 1954.55-56 e 57.



Quadro 1V

Arroz: Confronto entre Prego Interno S&o Paulo, Preco no Exterior e Quantidade Exportada

|
Preco } Taxa de Cam- f Preco Interior Preco Vigente | Diferenca entre Quantidade
Interior | bio do Merca- | Sao Paulo em no Exterior | Preco Interno e Exportada
Sao Paulo | do Livre US cents por | Pre¢co Externo Brasil
Anos ' | kg US cents/kg |
Cr$/sc | Cr$/USS | |
1) 2) | (3) | US cents/kg" 1.000 tons
I I
1948 247 27 15,2 —_ — 330
1949 281 29 16,1 — — 2
1950 203 32 10,6 18,8 8,2 140
1951 196 30 10,9 22,8 11,9 243
1952 322 34 15,7 21,6 5,9 253
1953 623 45 23,1 16,7 — 64 4
1954 638 65 16,3 15,6 — 0,7 —
1955 630 74 14,2 16,8 2,6 4
1956 799 74 17,9 16,8 — 1, 151
1957 981 76 21,4 16,8 — 46 —
1958 1.150 132 14,6 16,4 1,8 76
1959 1.332 159 14,0 15,3 1,3 14
1960 1.433 190 12,6 14,7 2,1 —
1961 1.757 290 11,2 15,9 4,7 151
1962 4.781 523 15,2 17,4 2,2 46
1963 8.607 903 16,0 16,0 0 —
1964 11.060 1.535 12,0 15,3 33 78
1965 10.731 1.920 9,3 15,4 6,1 194 (4)
Fonte:
(1) Divisdo de Economia Rural
(2) Conjuntura Econdmica — Rio
(3) Boletim Mensal de Economia e Estatistica Agricola — FAO — Roma

(€))

1955-1965 — Preco de Importacdo na Gra-Bretanha de Arroz da Tailandia.
1945-1955 — Precos Vigorantes no Atacado em Manila — Filipinas
até ocutubro.
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A rigor, ndo seria mesmo de se esperar maior relacdo
entre ésses valores. Primeiro, porque nossos valéres se re-
ferem a taxa de cadmbio do mercado livre enquanto as expor-
tacOes se processaram a taxas oficiais que, como dissemos,
eram em geral inferiores a taxa do mercado livre, mas, que
nao impedia que ocasionalmente as autoridades governa-
mentais, durante a vigéncia do sistema de taxas multiplas,
favorecessem certos produtos com taxas especiais de cam-
bio, entdo chamadas “taxas simbélicas”, pois que eram ado-
tadas ao nivel que fOsse necessario para permitir a exporta-
cao dos excedentes acumulados. O arroz foi o produto mais
beneficiado com essa taxa. Depois, convém considerar que
nossas tabelas referem-se a pre¢os médios anuais, sem con-
siderar as diferencas de qualidade e tipos dos produtos agri-
colas e, como se sabe, os pregos variam muito em relagcéo a
classificacdo dos produtos de modo que € possivel que as
diferencas de precos para determinados tipos e qualidades
que interessam a exportacdo fossem de fato maiores do que
zquelas apresentadas em nossas tabelas. E por ultimo, deve-
mos considerar que as exportacoes désses produtos nao tém
se processado num mercado livre em que apenas as diferen-
¢as de precos determinam o volume exportado; ao contrario,
0 que tem acontecido é que, as vézes o govérno, procurando
atender aos interésses do mercado doméstico, tem proibido
a saida désses produtos do pais, o que faz com que a mar-
gem de precos se amplie sem que de fato ocorra a exporta-
cdo; outras vézes sdo transacoes especiais com certos paises
interessados em equilibrar o balan¢o de pagamentos com o
Brasil que oferecem aos nossos produtos precos superiores
aos precos correntes do mercado internacional, permitindo
que se efetive a exportagdo ainda que as margens de nossas
tabelas se mostrem pequenas.

Nao obstante essas limitacgdes, as tabelas III e IV, se
apresentam a analise de nosso problema, pois representam
a situac@o real dos precos internos e externos désses produ-
tos e uma situaclo proxima do real no que diz respeito a
iaxa de cambio. Interessa, pois, analisarmos mais detalha-
damente os seus numeros. Através déle, podemos, por exem-
plo determinar o numero de anos em que haveria possibili-
dade 12 de se exportar ésses produtos, se a taxa do mercado
livre de cémbio tivesse sido mantida pelo Brasil. Podemos,

12) Note-se que ncs referimos apenas a «possibilidade de exportar», pois a e[et_i-
vacido de exportagdio vira depender da agricultura poder ampliar a produgao
nas bhases désses pregos.
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assim, julgar da importancia da taxa de cambio como fator
impediente de nossas exportagoes.

Para procedermos a nossa determinacao necessitamos co-
nhecer um outro elemento, que é o custo da exportagio ou
seja o montante das despesas para colocar o produto do in-
terior de Sao Paulo a CIF nos portos de importagbes. Nao
existem dados preciosos a ésse respeito. Dados aproximados
podem ser obtidos, para alguns anos, em artigos publicados
na revista “Agricultura em S&o Paulo”. Com base nas infor-
macoes prestadas nesses artigos, pudemos organizar o quadro
V, no qual se constata que as despesas de exportacdo de mi-
lho variaram de 4.2, 4.0, 4.3, 4.7 ¢ 4.8 centavos de ddlares
por quilo nos anos de 1958, 1959, 1961, 1962 e 1966, respecti-
vamente. Para o arroz, foi possivel obter as despesas para os
anos de 1958 e 1961 que foram em ambos os casos de 5,5 cen-
tavos de délar por quilo. Ainda que se tomem os valdres mais
baixos dessas despesas que sdo 4.0 para o milho € 5.5 para
0 arroz, os resultados nao sdo animadores, pois, constata-se
que nesse periodo, o milho poderia ter sido exportado apenas
trés vézes e o arroz, apenas quatro vézes. Isso confirma o que
dissemos ha pouco: ainda que tivéssemos tido o mercado li-
vre de cdmbio para ésses produtos, ndo teriamos tido maio-
res possibilidades de exportagdo.

Vejamos a seguir, com base nos mesmos dados, outro as-
pecto importante désse problema, isto é, se essas possibilida-
des aumentariam com uma reducio das despesas de expor-
tacdo. Suponhamos que se pudesse obter um decréscimo nas
despesas de exportacao de 30% soObre os valdres médios, és-
ses precos, o que nos parece perfeitamente admissivel. Nesse
caso, o custo de exportacdo seria de cérca de 3 cente/kg para
o milho e de 4 cente para o arroz. Com base nesses decrésci-
mos, podemos observar o quadro em questdo que as possibi-
lidades de exportar milho seriam de 6 nos 18 anos do periodo
examinado e de 5 dos 16 anos do periodo examinado para o
arroz, o que nio se mostra um aumento de maior significa-
cao.

Resta, entdo, examinarmos se as possibilidades de expor-
tacdo aumentariam se se conseguisse, juntamente com a re-
ducdo das despesas de exportacdo, um decréscimo no nivel
dos precos internos désses produtos; hipétese essa, coerente
com a linha de nosso trabalho que é a de estudar o aumento
de produtividade através da melhoria técnica, e que deve tra-
Zer para nossa agricultura, como ja dissemos, uma diminui-
¢do de custo e de pre¢o no mercado interno.



Quadro V

Calculo das Despesas de Exportagio:

l .
| Milho I Arroz (3)
[ I
Ano | | | | | | |
; 1958 I 1959 | 1961 | 1962 | 1966 | 1958 l 1961
| I | | | l
, crs - Cr$  Cr$ crs Ccrs Cr$ Ccrs
Precgo Interior
Sao Paulo (1) 274 /sc 408/sc 720/sc¢ 996/sc 1.150/sc 1.757/ton
Despesas: (2) (2) (2) (2)
Interior/Sao Paulo 1.350/ton 1.660/ton 2.490/ton 4.627/ton  27.540/ton 2.110/ton 3.952/ton
Sao Paulo/Santos . 480/ton 773/ton 690/ton
Santos/FOB 1.130/ton 1.160/ton 2.830/ton 5.957/ton  19.320/ton 2.000/ton 4 .400/ton
Taxa de Cambio -
Cr$/USS 132 160 290 523 2.200 132 290
Despesas colocar CIF USs$ USs$ US$ USss US$ USs$ US$
— Europa 23,9/ton 22,4/ton 23,1/ton 26,94/ton 27,0/ton 24,3/ton - 23,5/ton
Total Despesas 42 cents/kg 4,0 cents/kg 4,3cents/kg 4,7cents/kg 4,8cents/kg 5,5 cents/kg 5,5cents/kg

Fontes:

1958 — Plano de Ac¢ao do Govérno do Estado de Sao Paulo — Agricultura; pag. 49 -— 1959

1959 — “Agricultura em Sido Paulo” Ano VII nr° 2, pag. 27 — fevereiro 1960

1961 — 1962 — “Agricultura em Sao Paulo”, Ano IX, n.° 12 — Dezembro 1962.

1966 — Comissdo de Financiamento da Producio — Precos Minimos para a Regido Centro-Sul do Pais — Safra
1966-67. Refere-se as despesas do POrto de Paranagua.

(1) Divisao de Economia Rural — Sao Paulo.

(2) Calculados com base nos custos de 1958 acrescidos da desvalorizagao do cruzeiro.

(3) Arroz beneficiado.



Quadro VI

Confronto entre Prego no Mercado Interno e Preco no Exterior

. Il : Milho ]l Arroz (beneficiado)
|

| [ ) | I [ . ;

l | Preco Vigente | | Preco i Preco Vigente | % de redugao
Anos | Preco | Exterior menos | % de redugdo | Interior | Exterior menos | no preco inter-

[ Interior | despesa expor- | no preco inter- | Sdo Paulo | despesa expor- | no para se

| Sédo Paulo | tagdo (3 cents) | no para se | ! tacdo (4 cents) | igualar prego

| USS$ cents/kg | em US$ | igualar pregco | US$ cents/ks | em USS | externo

| | cents/kg | externo | | cents/kg |

| l I l I
1948 4.7 4.1 — 12.7 — — —
1949 4.5 3.8 — 15.5 — —_ —
1950 3.0 4.5 —_ 10.6 14 8 —
1951 4.3 59 —_ 10.9 18.8 —
1952 5.4 5.0 — 7.4 15.7 17.6 —
1953 5.0 4.7 — 34.0 231 12.7 — 45.0
1954 2.8 4.4 — 16.3 11.6 28.8
1955 ‘4.8 4.3 — 10.0 14 .2 12.8 — 9.9
1956 5.0 3.9 — 220 17.9 12.8 — 28.5
1957 4.9 2.1 — 45.0 21 .4 12.8 — 40.0
1958 3.5 2.9 — 17.0 14 .6 12 .4 — 28.1
1959 4.3 2.8 — 34.0 14.0 11.3 — 19.3
1960 3.1 2.5 — 19.0 12.6 10.7 — 15.0
1961 4.1 2.5 — 39.0 11.2 11.9 —_
1962 3.1 2.9 — 6.0 15.2 13.4 — 11.8
1963 2.3 3.1 — 16.0 12.0 — 250
1964 3.4 3.5 — 12.0 11.3 — 5.0
1965 3.1 3.4 — 9.3 11.4 —
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Para se processar tal exame, basta compararmos os pre-
cos internos com os precos externos apods descontar déstes
as despesas de exportacdo (com as reducées de 30% a que
fizemos referéncia acima) e, a seguir, calcular as porcenta-
gens de quedas que seriam necessarias para que 0S precos
internos se igualassem aos precos externos, tornando assim
possivel a exportacdo désses produtos. Conforme se constata
na Tabela VI, uma reduc¢do de 20% nos precos internos au-
mentaria de 6 para 14 o numero de anos em que a inportacao
do nivel se tornaria possivel no periodo estudado de 18 anos
e de 5 para 10 nos 16 anos em que o arroz foi estudado. E
se essa reducdo nos precgos internos fosse de 30% o numero
de anos aumentaria para 14 no caso do arroz, enquanto que
para o milho haveria necessidade de decréscimo de 35% para
que 0 numero de anos aumentasse para 16.

A conclusido a que se chega é, pois, que o mercado ex-
terno podera se tornar um escoador dos aumentos da produ-
¢do da agricultura brasileira (que deverdao advir com a ex-
pansdo da melhoria técnica) se forem adotadas taxas reais
de cambio e se ocorrer um decréscimo de cérca de 30% nos
precos internos dos produtos e nas despesas de exportacao.

POSSIBILIDADE DE TRANSFERIR RECURSOS
PARA SETORES NAO-AGRICOLAS

De ac6rdo com o nosso modélo de analise, sendo peque-
nos os incentivos para os agricultores adotarem técnicas mo-
dernas, e, limitadas as possibilidades de aumento da expor-
tacao e do consumo do mercado interno, a expansao do uso
de melhores técnicas pode ser estimulada pela transferéncia
de recursos do setor agricola (mio de obra) para os setores
nao agricolas. Em principio, diminuindo-se a méo de cbra no
setor rural pode-se expandir a melhoria técnica, e obter o
aumento desejado da produtividade per capita, sem que o au-
mento de producdo se torne excessivo € force uma queda de
precos do mercado; além disso, essa transferéncia de mao de
obra para os setores nio agricolas, pode resultar num au-
mento do mercadc consumidor de produtos agricolas, o que
ajudara a absorver parte dos aumentos de producédo que ve-
nham a ocorrer com a expansio da melhoria técnica.

Todavia, € preciso ponderar que é limitada a contribui-
¢do que essa transferéncia de mao de cbra podera dar solu-
c20 aos problemas agricolas dos paises subdesenvolvidos. Pri-
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meiro porque essa transferéncia depende em grande escala
do grau de desenvolvimento econémico do pais ndo sendo pos-
sivel haver transferéncia se nfo houver desenvolvimento. Se-
gundo porque o grau de desenvolvimento precisa ser muito
grande para permitir uma transferéncia sensivel de méao de
obra. E isso se deve ao fato da moderna técnica agricola con-
seguir, com o auxilio dos modernos inputs: adubos, insetici-
das, sementes selecionadas, maquinas etc., aumentos substan-
ciais de produgao per capita. Costuma-se dizer hoje que gra-
cas a moderna técnica agrondémica, um agricultor pode su-
prir 33 homens fora do setor agricola, com alimentos e ma-
téria-prima. Alids, Schultz, aponta que a produtividade do
trabalho na agricultura dos Estados Unidos aumentou no pe-
riodo de 1940-1961 quase 3 vézes mais de que na industria 13.

Outra razio porque o desenvolvimento precisa ser gran-
de para que possa haver transferéncia sensivel de mao de
obra, encontra-se no fato da capacidade de consumo dos
produtos agricolas ser de um modo geral pequeno, uma vez
gue se prende a limitada capacidade de absorgao de alimentos
pelos homens e a constante competicdo dos produtos sinté-
ticos. Ainda que nas primeiras fases de desenvolvimento, os
paises gozem de um crescimento acentuado do mercado con-
sumidor de produtos agricolas, nas fases ulteriores ésse
crescimento decai sensivelmente. E conhecida essa caracte-
ristica da demanda dos produtos agricolas em funcdo da
renda. De modo que se faz necessario uma transferéncia
muito grande de méo de obra para que amelhoria técnica
possa se processar e se expandir sem trazer os inconvenientes
de quedas de preco. Calcula-se que um pais que emprega a
técnica moderna agricola nio precisaria manter mais do que
3% de sua populacio no setor agricola.

Nas ultimas décadas o desenvolvimento dos setores nao-
agricolas do Brasil tem sido de modo geral muito favoravel.
A nfo ser néstes ultimos 3 anos, quando o pais foi tomado
por uma forte depressdo econdmica, o desenvolvimento do
Brasil vinha sendo apontado como dos mais afavoraveis
dentre os paises subdesenvolvidos. Trabalho recente do Ins-
tituto Brasileiro de Economia da Fundacao Getulio Vargas,
mostra que “ao longo de todo o periodo 1920-1964, o produto
social em térmos reais evoluiu a uma taxa de 4,9% ao ano.

13) T.W. Schultz Transforming Tradicional Agriculture Yale University Press
1965 — pag. 22.
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Decomposta essa taxa, segundo a origem do produto, verifi-
ca-se que o produto agricola evoluiu a uma taxa de 4,1% ao
ano, enquanto o setor industrial expandiu-se a uma taxa
mais elevada: 6,3% ao ano”. A partir de 1940 se acelera o
ritmo de crescimento do setor industrial, que alcancga taxas
de 7,8 no periodo 1940/42 a 1950/52 e de 9,0% no periodo
seguinte 1950/52 a 1960/62 (indice ésse que decai para 8,7
se alongar o periodo para 1950/52 a 1962/64 taxas essas bas-
tantes superiores as do setor agricola que, nos mesmos perio-
dos alcangam 2,9% 4,8% e 4,6% respectivamente.

Nao obstante, ésse crescimento favoravel do pais, cons-
tata-se no mesmo trabalho, que a transferéncia de méio de
obra do setor agricola néo foi elevado como se poderia dese-
jar. Houve, é verdade, um crescimento sensivel dos centros
urbanos cujas taxas anuais de crescimento foram de 39 e 54
por mil habitantes nos periodos de 1940/50 a 1950/60, cres-
cimento ésse que se deve em grande parte, & migracdo do
campo para a cidade. Mas essa transferéncia nao foi sufici-
ente mesmo para diminuir a populac¢fo rural que continuou
a crescer nas duas décadas numa taxa anual de 16 por 1.000
habitantes. E ainda de acordo com esse trabalho, ao se fa-
zerem as proje¢bes para o nivel da populacdo rural do pais
para os anos de 1965, 1970 e 1975, o Instituto Brasileiro de
Economia acha seguro adotar como hipdtese que o setor rural
mantera no futuro a mesma taxa de expansido de sua popu-
lagdo isto é, 1,6%. Em térmos da populacdo rural em relacao
a populacado total constata-se que o decréscimo foi pequeno
no passado € nao devera ser mais no futuro conforme mos-
tram os numeros e as projecoes a seguir: 1950: 63,84 %, 1960:
53,71%, 1970: 49,92% e 1975: 43,09%.

Ademais é preciso considerar que a solugdo do problema
através dessa transferéncia de mao de obra para fora do
setor agricola mostra-se, agora, para os paises subdesenvol-
vidos mais dificil do que foi no passado, pois, como se sabe,
todo o moderno processo econdmico de desenvolvimento se
faz na base da utiliza¢do de processos industriais em que a
economia de mao de obra é fato marcante. Fortanto nao se
pode esperar que as dificuldades da expansdo de melhores
técnicas na agricultura brasileira possam ser atendidas de
forma ampla por essa transferéncia de mao de obra motivo
pelo qual nao devera ser incluido como bases de um progra-
ma em favor da melhoria técnica na agricultura brasileira.
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BASES DE UM PROGRAMA EM FAVOR DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Partindo do principio de que o problema bésico da
agricultura brasileira é expandir-se a melhoria técnica e
aumentar a produtividade per capita dos agricultores, po-
demos estabelecer as linhas centrais de um programa em
favor da agricultura, calcadas na .analise que acabamos de
proceder.

Vimos que os fatores responsaveis pelo grau de expansao
da melhoria técnica nioc se mostram favoraveis no Brasil. A
tendéncia dos mesmos é antes dificultar do que estimular
essa expansdo. Ao se estabelecer um programa em favor da
expansao impode-se, entdo, considerar essas dificuldades, pos-
sivelmente estabelecendo objetos parciais ou imediatos que
uma vez alcancados nos levardo a meta final que seria o
aumento da produtividade per capita dos agricultores. Dis-
cutiremos, a seguir, essas metas e enumeraremos as medidas
ou providéncias que devem ser tomadas para se ter um pro-
grama efetivo em favor da melhoria técnica da nossa agri-
cultura.

1) Ampliar a expOrtagdo dos produtos agricolas. A
analise que acabamos de proceder sbébre a agricultura do
Brasil, nos mostra que o aumento de exportacdo deve  se
constituir num dos principais objetivos de nossa politica
agricola, pois podera ser a fcrma mais eficaz de se conse-
guir a desejada expansdo da melhoria técnica e o aumento
da produtividade do trabalho agricola. Interessante obser-
var que o aumento da nossa exportacdo tem sido desejado
como meio de aumentar as receitas cambiais do pais, me-
thorar as taxas de cambio e facilitar a importagdo de bens
essenciais ao desenvolvimento da nossa economia. Agora,
entretanto, apontamos o incremento da exportacio como
meio de se conseguir a adogao e a expansao de melhores téc-
nicas, pois através dela pode-se evitar que o aumento de pro-
ducao, proveniente da melhoria técnica resulte numa queda
excessiva de precos no mercado interno ou seja de se evitar
a acdo do mecanismo auto-regulador da expansio da me-
lhoria técnica.

Conforme vimos em nossa analise, ndo é facil conseguir
o incremento das exportacoes, pois nossa agricultura é ine-
ficiente, de alto custo, o preco dos imputs modernos é exces-
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sivamente elevado, quando em compara¢io com o dos demais
paises exportadores; além do mais, o comércio exportador
ndo vem se mostrando capaz de operar eficientemente a
baixo custo, devido a falta de recursos materiais como as
dificuldades de ordem fiscal e burocratica que transformam
a exportacdo num processo ultra-complicado, moroso e ine-
ficiente.

Entretanto, é da maior importancia que se estudem as
medidas que devem ser adotadas para se conseguir a sim-
plificacdo do processo da exportacdo e o aumento da eficién-
cia das firmas que operam nésse setor, a fim de se obter uma
diminuicdo de custo que permita uma ampla exportacdo de
nossos produtos agricolas. Conforme calculos apresentados
neste trabalho em diminuicdo deverda ser de cérca de 30%.

Face a importancia que a exportacdo podera vir a ter
na economia do.pais — uma vez que se promova a expansao
da melhoria técnica da agricultura — somos de parecer que
se deveria ter em mente, a possibilidade de se adotar uma
medida extremamente forte, que seria a de estabelecer um
sistema de subsidio & exportacdo, através de precos diferen-
ciais, como fazem os Estados Unidos, ou através de taxas mul-
tiplas de cambio como ja fizemos no passado. Esse sistema de
subsidio a exportacdo poderia operar através do estabeleci-
mento de precos minimos a niveis mais elevados, garantidos
por diversos anos. Isto daria ao agricultor o incentivo neces-
sario para que se decidisse a fazer os investimentos que se
fazem necessarios a melhoria técnica e o aumento de produ-
cao que resultasse désse incentivo seria exportado aprovei-
tando o sistema de subsidio a exportacdo que fosse adotado.
¥sse subsidio teria que se manter enquanto nio se fizessem
sentir os efeitos benéficos das demais medidas incluidas
néste plano pois a medida que os precos dos inputs moder-
nos se tornassem menores que a assisténcia técnica e fi-
nanceira, junto aos agricultores, se tornassem mais eficientes,
os custos de producado dos produtos agricolas poderiam di-
minuir e assim poderiam ser exportados a precos competi-
tivos, isto é, sem subsidios. E de lembrar que, segundo
calculos apresentados neste trabalho, é preciso que os
custos e os precos internos caiam de cerca de 30 a 35% para
que haja possibilidade das exportacbes que ora se fazem oca-
sionalmente se transformem em permanentes.

O importante a considerar é que as medidas de subsi-
dio a exprtacdo somente fazem sentido se vierem acompa-
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nhadas de um programa de expansdo da melhoria técnica
assim como das medidas complementares que exporemos a
seguir. Somente como parte de um plano global é que tal
subsidio pode ser recomendado. Os beneficios que poderemos
ter no futuro com essas medidas (se aplicada conjuntamente
. com um processo intenso de expansdo de melhoria técnica)
podera ser bem maior do que os inconvenientes que a adocéo
de tal medida acarreta. '

2) Melhorar a Indiustria dos Inputs Modernos:

Também ressalta da analise que fizemos da agricultura
brasileira, o papel importante de precos dos inputs moder-
nos. Constatamos que os precos désses inputs no Brasil sio
muito elevados, quando comparados com os demais paises
produtores e que ésse alto prego dificulta ou mesmo impos-
sibilita a exportagdo de muitos produtos agricolas; assim
como contatamos que ésses altos precos desestimulam os
agricultores de adotarem técnicas modernas (pois as relagées
de precos tornam-se desfavoraveis). Estimulando-os antes a
uma maior movimentacdo para as areas novas, de terras fér-
teis, ampliando a ocupagdo do territério nacional em ritmo
que nem sempre pode ser acompanhado pela infra-estrutura
econdmica e social que se faz necessaria e, sem a qual, a
ocupagcio resulta em desperdicio de grande parte dos recursos
nacionais.

Deve, pois, constituir-se num dos objetivos prioritarios
da nossa politica agricola, a producdo eficiente e a baixo
custo de inputs modernos, tais como: adubo, trator, maqui-
nas, inseticidas, vacinas, sementes selecionadas, arame etc.
E preciso que se determinem e que se adotem as medidas que
se fazem necessarias para que se alcance um suprimento
abundante e eficiente désses itens no territério nacional e
que também se organize uma comercializacdo altamente efi-
ciente para que ésses itens cheguem as maos dos produtores
a precos comparaveis com os dos demais paises produtores;
somente désse modo teremos evitados os inconvenientes aci-
ma mencionados e poderemos alcancar a expansdo de me-
lhoria técnica e o aumento de produtividade que nossa agri-
cultura tanto necessita para poder melhor contribuir para o
desenvolvimento econdémico do Pafis.



— 35 —

3) Aperfeicoar os servi¢os de assisténcia técnica e fi-
nanceira:

E comum, entre os estudiosos dos problemas agricolas,
acentuar a importancia de um servico eficaz de assisténcia
técnica e financeira, para se promover a adocdo e a expan-
sao de melhores técnicas num pais ou numa regido. A nossa
analise, entretanto, veio mostrar que ésse fator pode ser anu-
lado pela ado¢éo de outros elementos que agem através dos
precos dos produtos agricolas, dentro do mecanismo aqui
chamado de autocontrolador de expansio técnica. Se os ele-
mentos determinantes désse mecanismo se mostram desfa-
voraveis, ndo adianta que o servico de assisténcia técnica e
financeira seja dos mais operantes e que seja apoiado por
uma eficiente experimentac¢édo agricola pois, ainda assim, néo
havera possibilidade de emprégo de melhores técnicas se ex-
pandir de forma generalizada por maior nimero de agricul-
tores.

Vimos, em nossa analise, que, no Brasil ésses elementos
nao se mostram favoraveis e por essa razao indicamos como
de maior prioridade para um programa em favor da agricul-
tura, as medidas anteriormente citadas, relacionadas no in-
centivo a exportacdo e & producio eficiente dos inputs mo-
dernos. Entretanto, uma vez adotadas essas medidas, torna-
se imprescindivel a existéncia de um servico eficiente de
assisténcia técnica e financeira que forneca aos agricultores
0s ensinamentos e 0s recursos materiais para que possa me-
Ihor adotar os ensinameentos técnicos.

Se nio houver acio coordenada nésse sentido, isto é, se
nao forem tomadas medidas para permitir a exportacédo e a
producdo de inputs a precos menores, entdo, o servico de as-
sisténcia técnica e financeira estaria melhor se circunscre-
vesse suas atividades aos agricultores que produzem os cha-
mados ‘“produtos da agricultura moderna” pois na produc¢do
déstes, os agricultores, contorme vimos, tém sempre de ado-
tar as técnicas que empregam inputs modernos e nésse caso
o servico assistencial vira auxilia-los a emprega-las bem, isto
é, com maior eficiéncia essa técnica moderna.

No caso, de ndo haver essa coordenagdo, poucos resulta-
dos se obtém empregando os servicos de assisténcia técnica
e financeira junto aos agricultores que produzem os ‘“‘produ-
tos tradicionais”. Apenas um pequeno numero désses produ-
tores poderao se aproveitar désses ensinamentos devido ao
mecanismo de autocontrdle, pois tdo-logo aumentem o nu-
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mero de agricultores que adotem as melhorias técnicas e au-
mentem com isso a producdo total os precos tenderdo a cair
e o resto dos agricultores néo terdo incentivo para adotar as
mudancas. Désse modo os beneficios que os consumidores te-
rdo na forma de produtos a menores custos sera também
menor.

Ainda que se pense em servico de assisténcia técnica e
financeira em que os agricultores sdo ensinados a empregar
técnicas melhores do que as atuais, mas sem o emprégo de
inputs modernos, dispendiosos, como trator, adubo ete. (isto
é, em que os agricultores sao ensinados a adubar suas terras
apenas com estérco, preparar o solo com maquinas a tracao
animal etc.) ainda assim, os beneficios seriam reduzidos. O
empreégo dessas técnicas ndo poderia trazer aumento sensivel
de produtividade (ou diminui¢&o ponderavel de custo) e o
incentivo para aplica-las seria também muito pequeno, pois
estaria sujeita ao mesmo auto contréle de expansido técnica.

Portanto, impoe-se, como medida basica de um progra-
ma em favor da agricultura, a melhoria de nosso servico de
assisténcia técnica e financeira. Faz-se necessario que se es-
tudem os métodos de extensdo que melhor se adaptem as
condicoes do pais assim como as formas de crédito agricola
gue melhor atendam aos agricultores em suas necessidades de
crédito a curto e a longo prazo para se adaptarem as exigén-
cias da técnica moderna. E, como foi dito ha pouco, enquanto
nio se puser em execucao as duas primeiras medidas, ante-
riormente citadas, era preferivel que se crientem os servi-
cos assistenciais para os agricultores que produzem ou que
desejam produzir os produtos aqui chamados de “modernos”.

4) Industrializacdo de produtos agricolas e desenvolvi-
mento de Centros Regionais de melhoria técnica:

Outra forma de se bem aplicar os servicos assistenciais
de melhoria técnica, seria através do estabelecimento de cen-
tros de industrializacdo de produtos agricolas. Sabe-se que
sao muitas as regioes do pais, com possibilidades naturais
para a producdo de certos produtos, como por exemplo de
carne e de leite; mas também se sabe que para se desenvol-
ver eficientemente essas atividades é preciso que os agricul-
tores contem com outros elementos tais como: mercado con-
sumidor désses produtos, o escoamento dos excedentes du-
rante o periodo das aguas e o suprimento regular a precos
razoaveis das racoes concentradas para o rebanho. Em prin-
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cipio, a existéncia désses elementos ndo deveria constituir
problema insoluvel, pois muitos dos mercados consumidores
do pais acham-se mal supridos desta carne e derivados, € a
moderna industrializacdo de éleos vegetais, de amido, arroz,
mandioca, pois os criadores poderiam facilmente manter es-
sas culturas em suas propriedades. Bastaria, portanto, que
houvesse uma coordenacao de medidas, isto é, que os indus-
triais estabelecessem ai usinas de laticinios e de leite em
p6, matadouros frigorificos, fabricas de industria de oOleos,
de racdo etc., e que, concomitantemente, se estabelecesse na
regido um servico eficaz de assisténcia técnica e financeira
que assistisse aos agricultores na adocao de melhores técni-
cas agricolas.

Nao € facil porém que ocorra tal coordenacido de medi-
das, pois os industriais sentem-se receosos de investir re-
cursos num centro industrial dessa monta sem saber se os
agricultores poderao suprir o volume de mercadorias neces-
sarios a precos razoaveis (o que, alids somente poderiam fa-
zer se melhorasse a técnica e diminuisse o custo) e também
receosos do mercado interno ndo poder absorver outro pro-
duto industrializado; e de outro lado, os agricultores tam-
bém nio tém incentivo para se lancar num programa de me-
lhoria técnica e aumento de producgdo sem ter antes assegu-
rada a existéncia de mercado e de precos para seus produtos.

A solug¢do de tal impasse fica na dependéncia do poder
publico decidir-se a tomar a si o encargo de construir e ope-
rar ésses centros de industrializacdo, assim como o servico
de assisténcia técnica e financeira a éle inerente, ou entio
o de apenas dar assisténcia aos agricultores e garantir aos
industriais a aquisi¢cdo de seus produtos (através de um pre-
¢o minimo para os produtos industrializados) que seria ex-
portado com prejuizo (prejuizo ésse que se constituiria num
subsidio ao programa) ou doados as populag¢des internas ne-
cessitadas através de um programa assistencial.

Outros Centros de Industrializacdo, poderiam ser cons-
truidos com base no aproveitamento de frutas e verduras nas
regides que se mostram mais indicadas para essas culturas:

E de se ponderar que a organizacio de Centros de Indus-
trializacao Rural seria uma forma facil e racional de se pro-
cessar uma reforma agréaria no pais, pois uma vez garanti-
das aos produtores tédas as condi¢bes para que aumentassem
a produtividade do trabalho e da terra, poder-se-ia penaliza-
los caso ndo atingissem os minimos préviamente estabeleci-
dos para ésses valdres.
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O mesmo poderia ser feito nas regiées novas, cobertas
de florestas, que ora estio sendo ocupadas em diversas re-
gides do pais. A madeira e a celulose que se queimam nessas
regioes alcan¢cam um enorme prejuizo. A instala¢do de Cen-
tros de Industrializacdo para o aproveitamento integral dés-
se material seria imprescindivel para evitar ésse desperdicio.
E poder-se-ia também, nessas regibes novas, estabelecer com
mais facilidades a exigéncia de que os atuais proprietarios
das grandes reservas ficassem com o direito de manter os
centros industriais, mas que a ocupa¢do das terras se pro-
cessasse através de constituicdo de lotes familiares de tama-
nho suficiente para manter (em sistema de rotagdo) uma
area florestal que permitisse — cortes anuais periddicos, além
da area necessaria para obfer o maior rendimento da fami-
lia dentro das atividades agricolas indicadas para a regido.
Ter-se-ia também, désse modo a execucdo de uma reforma
agraria de maior interésse para o Pais.



Comentador — Dr. Milciades Sd Freire

Para que pudéssemos apresentar alguma coisa de obje-
tivo, de atual e de interésse aos trabalhos aqui apresentados,
deveriamos evidentemente contar com muito mais tempo
para podermos estudar, o que infelizmente nédo foi possivel
nesta ocasido, pois recebemos somente ontem os dois traba-
lhos que serao comentados hoje. Assim, vamos restringir as
nossas observagoes ao que foi possivel depreender déles, sem
uma andlise mais profunda e mais sofisticada. O trabalho do
Dr. Ruy Miller Paiva globalmente é bastante bom, abordando
com muita propriedade deterininados pontos considerados, o
que nos deixou extremamente satisfeitosd. Vimos por exem-
plo que éle chama a atencio na sua exposicdo do problema
da elasticidade de precos, tecendo consideracGes novas sébre
0 assunto.

Outro aspecto que nos parece bastante importante tam-
bém, é anotar o que se relaciona com a didatica da apresen-
tacdo do trabalho que é muito boa, e chama mesmo atencéo,
a maneira com que foi montada e como foi estruturada a
tese e desenvolvida pelo Dr. Ruy Miller Paiva, o que nao é
de se estranhar, quando se trata de autor tdo conhecido
de todos os senhores. Assim, num rapido folhear sébre a tese
apresentada vamos focalizar ligeiramente o que diz éle s6bre
o modélo basico da andlise, em que o grau de expansao de
melhoria técnica depende da possibilidade econémica do em-
prégo, de melhores técnicas e interésse cultural dos agricul-
tores para proceder a sua modificacdo nos seus trabalhos,
depende da sua capacidade de mercado interno absorver
maior volume de produtos agricolas e désses poderem con-
correr no mercado externo, e depende da possibilidade de se
transferir recursos da agricultura, de méo-de-obra, para se-
tores ndo agricolas. Parecem bem postos ésses trés principios
basicos, nos qualis estaria assentada a sua tese. No que con-
cerne ao interésse cultural dos agricultores em proceder as
modificacoes, nds gostariamos de acrescentar alguma coisa
ao que foi dito pelo apresentante do trabalho. Na verdade,
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éle conceituou o agricultor em geral, e ndo deu, no nosso en-
tender, e talvez f6sse o mais indicado, uma caracterizacéo a
respeito do empresario rural em si. Fato é que esta assina-
lado muito bem no trabalho que ndo se conhece agricultura
desenvolvida quando o contingente de populagao rural se en-
contra em nivel de 50%, que ocorria nos Estados Unidos da
América no ano de 1850 ou 60 ao que parece. Fato é que tam-
bém, para haver essa liberacdo da maéao-de-obra do meio rural
para o meio urbano, conseqiiente a absor¢do da mesma, nao
se trata de um mero processo de passagem da méao-de-obra
e sim de uma interveniéncia de novos fatores especialmente
¢o empresariado, da formacao do empresario rural eficiente,
porque sem ésse empresariado rural dificilmente se poderia
produzir as melhorias tecnolégicas necessarias ao desenvol-
vimento da agricultura, as quais e por sua vez propiciam a
liberacdo da mao-de-obra da agricultura para outros setores.
Quando analisa as possibilidades econémicas de implantacéo
de novas técnicas, cita o autor inicialmente os precos dos fa-
tores modernos de producdo, dos insumos agricolas como
adubos, tratores, maquinas, inseticidas etc.

E muito objetiva e é muito correta a observacao que faz.
Na verdade parece ser ésse talvez o principal entrave ao me-
lhor desenvolvimento ou a melhor introducdo de nova tec-
rologia no meio rural, dentro da agricultura brasileira,
porque os precos de nossos insumos sao de fato excessiva-
mente elevados. Observa-se que o pre¢coc de um trator hoje
em dia, como fala muito bem o autor, no Brasil corresponde
a 150 meses de salario minimo, enquanto que nos Estados
Unidos se pode comprar um trator por 18 meses de salario
minimo. Entdo existe uma dificuldade intrinseca de se poder
levar éste novo elemento ao meio rural, porque éle demanda-
ria um investimento de uma soma de recursos de tal ordem
e onerando de tal forma a producdo decorrente disto, que
fatalmente se encontra uma barreira a que éste processo tec-
nolégico se desenvolva. E muito interessante se observar por
exemplo, o caso do arroz no Rio Grande do Sul. A lavoura
arrozeira gaucha ¢é considerada sem duvida aquela no
Brasil que se realiza dentro das melhores condi¢des tecno-
légicas possiveis. No entanto, uma analise profunda de como
se processa isto nos leva a uma conclusdo quase que estra-
nha. Para que se obtenha, como realmente se obtém, uma
produtividade maior de arroz nc Rio Grande do Sul, do que
no resto do Brasil em fun¢io da melhor organizacdo da la-
voura arrozeira, verifica-se que o custo de producao de arroz
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no Rio Grande do Sul é unitariamente mais elevado do que
na maioria das regides do Brasil. Isto parece paradoxal,
embora seja no Brasil observado oficialmente. O que ocorre
é que para tecnificar a lavoura arrozeira € necessaria a in-
troducdo de insumos e de melhorias tecnologicas, as quais
tém um volume de custo tdo elevadc que disso decorre um
preco de producdo tdo alto quanto o preco de uma lavoura
nao técnicamente conduzida, o que ¢ evidentemente um
paradoxo dentro da teoria econdmica geral. O autor se re-
fere com muita propriedade a seguir sébre o problema, ainda
no aspecto econémico da introducdo da melhoria tecnolo-
gica, da experimentac¢ido agrondmica, e fala que a deficiéncia
dessa iexperimentacdo agrondmica costuma ser realmente
um entrave a introducdo de novas tecnologias no meio rural.
Concordamos plenamente com o autor, e achamos que uma
das solugbes do problema da experimentacdo seria a possi-
bilidade de criar paralelamente a experimentacado cientifica
aquile que se poderia denominar de experimentacao econoé-
mica. E verdade que a coisa cientifica é necessaria de se obter
também, mas é mais do que sabido, que a experimentacéo
conduzida com objetivo especificamente econémico traz
imediatamente resultados muito mais faceis e de muito maior
ambito, do que uma mera experimentacdo cientifica. Evi-
dentemente as duas devem subsistir mas eu daria pessoal-
mente, especialmente no estagio em que o Brasil se encontra
atualmente, como o indicado uma experimentacio com ob-
jetivo econdmico. Diz-se que a semente hibrida de milho é
uma semente excepcional. Eu concordo e acho que deve ser
utilizada sempre que possivel. Mas suponha-se que uma
mera selecio massal de milho de determinada qualidade
possa promover um aumento de produtividade de quase 15%,
de forma quase imediata. Eu ndo abandonaria essa segun-
ca solucdo. que embofra nao tao cientifica como a primeira,
traz também resultados as vézes mais rapidos que a primeira.
Todos sabem o que significa a producao de uma semente hi-
brida, o tempo que demanda e a experimentacdo que deter-
mina. Por conseguinte, defenderia a tese da coexisténcia nos
dois tipos de experimentacdo. Devido a exigiiidade do tempo,
passaremos as conclusdes finais do trabalho, e nos parece aqui
ter um ponto com pequenas discordancias. Ponto ésse é que,
quando ¢ Dr. Miller Paiva aponta os caminhos da exporta-
cao como sendo os indicados para que, em decorréncia da
maior velocidade de circulacdo de riquezas no meio rural,
na maior movimentacdo da criacdo e exportacido das mes-
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mas, se possa afinal de contas introduzir melhorias tecnolé-
gicas no meio da agricultura, n6s entendemos que a valvula
da exportacdo, conquanto seja cogitada dentro do sistema
econémico de um sistema produtivo, ndo deve ser aquela
considerada como a mais importante. Na verdade, observa-
cao de analises dos precos dos produtos agricolas no merca-
do internacional, de 10 a 15 anos para ca tem demonstrado
um declinio acentuado na aquisi¢cdo de quase todos os pro-
dutos agricolas. Hoje temos precos internacionais inferiores

aqueles de 20 anos atras. Esta nfo é uma tendéncia anima-
dora, pelo contrario, é uma tendéncia que nos preocupa.

Outro aspecto ainda da exportacido é que, embora mui-
tas vézes camufladamente, a maioria dos mercados interna-
cionais sejam subsidiados na origem, muitos paises mani-
pulam éstes mercados para que éles venham a niveis inferio-
res aos que realmente deveriam vir. Mais tarde em outra
palestra sera analisado o problema do arroz, e a tese do expo-
sitor focaliza especificamente éste assunto da manipulacao
no mercado internacional, que faz com que o pais, se entrar
desabridamente no mesmo, acabe tendo maiores prejuizos,
porque o nivel de precos que ésse mercado assinala nao é
um nivel de precos efetivo, e sim um nivel de precos manipu-
lado. A se aceitar a tese de exportagdo como uma das saidas,
nés entdo endossariamos também a tese do nosso expositor,
no que diz respeito ao subsidio da producgdo brasileira.

‘Para a exportacdo, porém, prefeririamos de téda a for-
ma que se procurasse a melhoria do preco do produto inter-
no, e por conseguinte a dinamizacio da producdo agricola
através da absorcéo pelos mercados internos, especificamen-
ie pzlo mercado de industrializacdo dos produtos primarios
produzidos.

Finalmente, no que concerne a liberacdo da mao-de-
obra, aspecto muito bem analisado pelo expositor, nés gos-
tariamos apenas de dizer que se de fato as industrias estio
de certa forma cerceadas, porque sua propria produtividade
inibe a que recebam grandes contingentes de mao-de-obra,
entendemos que seria mais indicado a transferéncia da mao-
de-obra primaria para os setdres tercidrios, para os setores
de servico, que sdo aquéles que pelas suas dificuldades,
através da melhoria tecnologica sempre terdo condicdo nos
paises mais desenvolvidos, de absorver méao-de-obra que seja
liberada por cutros campos de atividades.

Congratulo-me com o autor pela tese defendida, que
me pareceu extremamente boa.



Comentador — Mauricio Rangel Reis

O tempo que me foi dado para preparar éste comentario
nao me permitiu -aprofundar a anilise do excelente traba-
lho apresentado por Miller Paiva.

Focaliza éle um dos aspectos fundamentais da agricul-
tura brasileira com repercussées diretas na economia do pais.

Todos reconhecem a necessidade imperiosa de se alcan-
car substancial aumento na oferta dos produtos agricolas, a
fim de contribuir de forma ponderada na reducio e estabi-
lizacdo dos precos, e portanto no combate & inflagdo. Na di-
ficuldade crescente de alcancar éste aumento através do
aproveitamento de novas terras onde a produtividade é
maior, mas a distdncia aumenta os custos operacionais, tor-
na-se recomendavel em principio encetar um programa de
melhoria tecnolégica, com reducdo nos custos de producao,
a fim de que o aumento cobtido, acarretando, como é de se
desejar e esperar uma reducdo de precos, como demonstram
os coeficientes de elasticidade preco, néo venha a desestimu-
lar os agricultores. Em que caso ndo ocorreria éste desesti-
mulo? Explica Miller Paiva a necessidade de perfeita com-
patibilizacdo entre o aumento da oferta, a reducdo de precos
€ a indispensavel reducdo de custos, e que se verifique o que
se denomina o macanismo de autocontrole. '

Infelizmente o0 que se tem verificado em diversas areas
para produtos tradicionais e fundamentais é que o emprégo
da técnica moderna — irriga¢io, adubacdo, combate as pra-
gas, métodos conservacionistas, onera o custo da preducao e o
acréscimo obtido dentro da atual estrutura de precos néo é
compensador. Dai a técnica nio poder ser aconselhavel sem
adequado estudo da situacdo. Cito como exemplo que atual-
mente e via de regra, os extensionistas brasileiros somente
aconselham a adubag¢io em casos especiais, pelo fato dos
altos custos dos fertilizantes. O aumento da producido atra-
vés da acentuada redug¢do da mao-de-obra rural, de sua
transferéncia para o meio urbano e aplicacdo de métodos
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modernos na agricultura, ndo € exequivel a curto e a médio
prazo, explica Miller Paiva, pois depende do desenvolvimento
geral do pais. Parece se situar ai a chave de toda a questéo.
Nenhum progresso setorial de profundidade marcante na
economia pode ser alcangado, salvo no contexto de um pro-
cesso geral de desenvolvimento econdmico e como éste se
verifica. Ou melhor, como se da partida ao processo. A in-
dustrializacdo capaz de absorver a mao-de-obra recebida dos
campos para as cidades, criando a0 mesmo tempo no setor
urbano em expansido, novas e crescentes oportunidades no
setor terciario, provocando no meio rural as necessarias mu-
dancas de estruturas institucionais e tecnolégicas para aten-
der aos requisitos de mercado e crescimento, parece ser a solu-
cdo. Desafortunadamente, e Miller Paiva explica com deta-
Ihes, o setor industrial brasileiro, cnde o ritmo de expansao
foi apreciavel na decada de 1950/60, decaiu nos ultimos
anos, nao havendo capacidade de absor¢ido pelos setores se-
cundarios ou terciadrios da crescente mac-de-obra rural e
mais, assinala Miller Paiva, a industria instalada dispensa
cada vez mais o trabalho humano diante da crescente auto-
macdo. A propdsito, lembro-me de que recentemente o névo
Governador ‘de Pernambuco, Nilo Coelho, assinalava em seu
discurso de posse, a que assisti, o tragico paradoxo que con-
siste no fato de que, enquanto se expande a industria no
Nordeste a miséria aumenta, em ritmo superior, pelo fato
inclusive de que se instalam industrias cada vez mais mo-
dernas, dispensando a maoc-de-obra ociosa ou subempre-
gada. Miller Paiva aponta os caminhos a seguir para uma
politica de Govérno: 1.° — Ampliar a exportacdo de produ-
tos agricolas, evitando que o aumento de producdo prove-
niente da melhoria técnica resulte em excessivo aumento de
precos no mercado interno, provocando acdo do mecanismo
auto-regulador da expansao da melhoria técnica. Realmen-
te, cabe-nos defrontar ora com paises que ja apresentam
alto grau de produtividade, paises industrializados, e ora,
com outros do extremo oposto, que apresentam uma grande
disponibilidade de mao-de-obra barata, como os paises asia-
ticos, como no caso do arroz por exemplo. 2.0 — Melhorar
a industria dos inputs. Tem plena razao Miller Paiva no
destaque que concede a éste item. 3.9 — Aperfeicoar os ser-
vicos de assisténcia técnica e financeira. Os servicos de ex-
tensdao rural no Brasil ja se apresentam hoje razoavelmente
bem integrados nos programas de desenvolvimento agricola
regional, estadual e de reforma agréaria.
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Observa-se hoje uma constante preocupacdo dos exten-
sionistas com aspectos econdmicos da producgdo, que se deve
ao resultado da constante pregacdo que alguns economistas
rurais tém feito em todo o pais. Aperfeicoar éstes servicos,
assim como a politica financeira para a agricultura, o cré-
dito, o préco minimo e a comercializacdo, é essencial.

Alias, penso que éste ultimo item, a comercializacio,
merecia ampla anilise, apontando as distor¢des que preju-
dicam os produtores e consumidores. Peco perdao pelo fato
do comentario estar um pouco longo, mas na realidade ¢
culpado é Miller Paiva, pelo interessante trabalho que apre-
sentou, que obriga & meditacdo e proporciona ao Govérno
subsidio para o progresso da agricultura.



‘Comentador: R. G. Wheeler

Representa tanto um prazer quanto uma honra para
mim poder participar da V Reuniao da Sociedade Brasileira
de Economistas Rurais, e de comparecer na companhia de
dois economistas rurais de tanta evidéncia como o sdo: Dr.
Ruy Miller Paiva e Dr. Rubens Dias, e outros que aqui se
encontram na funcio de comentadores. Meu objetivo aqui,
naturalmente, ndo é o de expressar opinides pessoais ou
oficiais sObre uma politica agricola para o Brasil, mas sim
o de meramente tentar suscitar algumas questdes que fun-
damentem uma analise posterior.

O Dr. Paiva concluiu que quatro objetivos parciais ou
intermediarios, simultaneamente, deveriam receber énfase es-
pecial como linhas centrais de um programa agricola. =Ele
nao procurou esbocar os objetivos mais bésicos, porém, so-
mente serd preciso observar-se os muitos programas e institui-
¢oes existentes dedicados & agricultura, para se ter a evidén-
cia do grande interésse em satisfazer as necessidades mini-
mas de alimento e fibras dos consumidores, e em melhorar
o bem:estar das familias rurais menos favorecidas.

Tomando-se grande parte do que foi dito pelo Dr. Paiva
em seu trabalho, pode-se concluir que a melhoria técnica
por si s6 representa, igualmente, um objetivo basico. Entre-
tanto, como a adocio de técnicas modernas muitas vézes
conduz a uma maior producéo e a precos mais baixos, atra-
vés do “mecanismo de autocontréle”, o resultado imediato
de uma melhoria técnica podera se mostrar numa situacio
pior para a agricultura.

Logicamente, as “técnicas modernas” s6 podem ser con-
sideradas como “técnicas melhoradas” quando contribuem
para satisfazer aos objetivos de individuos ou grupos especi-
ficos de nossa sociedade. . Essas técnicas deveriam ser encara-
das como me#os e ndo como fins, e poderdo servir ao interésse
de certos individuos ou grupos em certas épocas, enquanto se
antagonizam com os interésses de outros.
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O Dr. Paiva dispbe de amplo conhecimento das variagoes
extremas quanto aos tipos de estabelecimentos agropecuarios
e tipos de areas agricolas do Brasil, mencionando trés situa-
¢Oes distintamente diferentes na parte inicial de seu ensaio.
Teria sido de grande proveito se pudesse ter entrado em mais
detalhes acérca das varias implicacoes da melhoria técnica a
diversos grupos na agricultura brasilejra.

Por exemplo, pergunte-se se os produtores de trigo do
Brasil, que fornecem menos de um quarto do consumo inter-
no, estdo sujeitos ao mesmo “mecanismo de autocontrole”
aplicavel aos produtores de batatas e ovos. E, devido ao pre-
sente sistema, institucional que proporciona quotas de comer-
cializacdo internacionais para o café, sem que haja cotas
de comercializacdo correspondentes na fazenda, poder-se-a
perguntar se o produtor individual de café realmente sente os
efeitos integrais do “mecanismo de autocontréle”, porquanto
esteja relacionado a sua disposicdo de usar fertilizantes e de
adotar outras praticas modernas.

O ensaio por si fornece uma base para se examinar os
possiveis beneficios do uso de fertilizantes, como um produtor
individual de café possivelmente analisaria o problema. No
Quadro II vemos que o produtor pode produzir 25 arrobas de
café beneficiado a um custo total de NCr$ 262,00. Usando
1.440 quilogramas de fertilizantes por 1.000 pés, éle podera
aumentar a producd para 100 arrobas, a um custo adicional
de NCr$ 403,00. Conseqiientemente, seu custo médio pelas
75 arrobas adicionais é menos do que NCr$ 5,40 por arroba,
ou somente cérca de metade de seu custo médio para sua pro-
ducdo ndo adubada. Sem o uso de fertilizantes, o produtor
aparentemente estaria pronto a produzir 25 arrobas por cada
1.000 pés, a um custo médio de NCr$ 10,50; com o fertilizan-
te, éle podera, de acordo com ésses dados, adicionar 300 por
cento a sua producio, pela metade do custo anterior por
unidade.

Os beneficios do uso de fertilizantes também parecem ser
favoraveis ao produtor de amendoim.

Por outro lado, eu gostaria de saber se os produtores nas
areas de “agricultura intensiva, proximas aos centros urba-
nos”’, estao realmente isentos do “mecanismo de auto-contro-
le”. Por ésses produtores ja usarem alguns elementos da
tecnologia moderna, serd que novas modificacdes ndo leva-
riam a uma produgdo maior, a pre¢os mais baixos e a deses-
timular a expansao?
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O Dr. Paiva ja indicou que os produtos da agricultura
intensiva, préxima aos centros urbanos, talvez tenham uma
elasticidade — preco da demanda mais elevado do que os
assim chamados “produtos tradicionais”. Pode ser que a esta
altura, entretanto, seja apropriado perguntar se os conceitos
ou medidas estaticas da elasticidade-preco sdao verdadeiramen-
te relevantes na analise da politica para uma agricultura
dinamica.

Em qualquer época uma maior producao podera conduzir
a precos mais baixos. Por outro lado, um aumento anual de
5% na procura, que prossiga por um periodo de cinco anos,
podera levar, na auséncia de qualquer mudanca na oferta, a
um aumento superior a 309 no preco, usando o coeficiente
sugerido pelo Dr. Paiva, da elasticidade-preco. Numa econo-
mia em desenvolvimento, a producdo agricola adicional tera
gue vir de algum lugar — seja do uso intensificado da terra
cxistente nas fazendas, de terras adicionais ou de mudancas
nos fluxos de produtos no comércio exterior. Por muitos
anos, uma grande parte do aumento da producéo no Brasil
veio da incorporacdo de terras novas a producido, porém nao
sera possivel que o pais esteja agora alcancando o ponto onde
uma maior intensificacdo seja necessaria?

Falar-se da necessidade de intensificacdo da produgao
por unidade de terra, ndo é querer dizer que havera a necessi-
dade de aplicacdo integral das modernas técnicas de produ-
cdo. O uso de fertilizantes, de sementes melhoradas, inseti-
cidas, fungicidas, e outras técnicas modernas aumentam a
ser aumentada substituindo-se as culturas de valor inferio
producao por hectare, sendo que a producdo também podera
por culturas de valor mais elevado. Por outro lado, a intro-
ducéo de tratores e outra maquinaria nas fazendas é princi-
palmente questao de se substituir um insumo por outro, fre-
qiientemente com pouco efeito sébre a produc¢ao por unidade
de area. Algumas vézes a substituicBo da méao-de-obra por
maquinaria poderd contribuir para a reducdo do custo por
unidade do produto, mas isto de modo algum representa sem-
pre a verdade, especialmente quando consideramos o que
Pigou chamou de “o produto marginal social liquido”.

Concluindo, eu gostaria de expressar meus agradecimen-
tos ao Dr. Paiva por nos proporcionar uma conferéncia, que
além de ser estimulante ¢ bem organizada, é um modélo de
clareza.



FUNDAMENTOS DE UMA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

'RUBENS ARAUJO DIAS (1)
1 — INTRODUCAO

Vem se verificando néste ultimo decénio um maior inte-
résse pelos problemas do desenvolvimento econdmico, tanto
por parte dos podéres publicos como também pelas nossas
institui¢des de pesquisa e estudiosos em geral. Nos ultimos
govérnos que ocuparam o poder central, ji constitui uma
rotina a elaboracdo de planos de desenvolvimento, pratica
essa que ja vem sendoe igualmente seguida em varios dos Esta-
dos da federacdo. E essa maior preocupacdo e interésse por
ésse tipo de planejamento, vem for¢cando o levantamento mais
generalizado de informacoes estatisticas e de conhecimentos
que s3o indispensaveis a um mais adequado equacionamento
da evolucdoe e situagdo existente. E paralelamente aumen-
tam os estudos e analises procedidas sébre a transformacao
que se vem verificandc em nossa economia.

O continuo estudo e apreciacdo désses problemas vem
tornando possivel um constante aprimoramento nos planeja-
mentos realizados e tanto no caso do govérno federal como
nos de alguns estados Sao Paulo é um exemplo nota-se que
0os mais recentes trabalhos se distanciam significantemente
na qualidade em relacdo aos elaborados anos atras.

Essa afirmacdo, no entanto, ndo é inteiramente proce-
dente no caso das andlises feitas sobre o setor agricola. Nota-
se ainda dificuldades grandes mesmo na avaliagdo da evolu-
cdo verificada e no diagndstico da situacéo existente.

E em conseqiiéncia, as metas nao sdo bem determinadas
e as linhas de politica sugeridas ndo sdo as mais adequadas.
As proprias caracteristicas da producdo agricola, a imensa

1) Dirctor da Divisio de Jsconomia Rural da Sccretaria da Agricultura do Estado
de Sdo Paulo.
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diferenciacdo existente no grau de evolugio entre as varias
regioes do Pais e mesmo dentro de uma regido geo--econdmi-
ca, complicam grandemente a conceituagido désse problema.

Ocorre ainda que os planejadores tém, de modo geral,
uma tendéncia para ndo dar o devido valor ao papel da agri-
cultura no processo de desenvolvimento, se concentrando na
programacao dos outros setores.

E em vista disso, a agricultura, importante setor de nossa
economia, responsavel ainda por cérca de 30% da renda inter-
na do pais e atividade de que depende mais da metade da
nossa populacao, ndo vem sendo beneficiada por uma politica
que induza ésse setor a atingir uma maijor taxa de desenvol-
vimento, ou seja, que eleve a renda agricola a niveis mais
compativeis e que torne possivel aos agricultores um mais
alto padrao de vida.

Cabe ainda frisar que se o setor agricola nao realizar
plenamente suas funcoes, todo o processo global de desen-
volvimento sera afetado ou mesmo retardado, causando pois
reflexos prejudiciais a todo o sistema econémico. =z

2 — PAPEL DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Tradicionalmente, quando o pais se encontra num baixo
estagio de desenvolvimento, isto é, quando a renda per capita
€ baixa, grande parte de sua populacao estd intimamente li-
gada ao setor agricola e éste setor contribui com grande per-
cela na formacgio da renda interna.

Nésse caso, o0 setor agricola, de um modo garal, se repou-
sa numa agricultura de subsisténcia, com o uso de baixo nivel
de técnica e pequeno emprégo de capital. A utilizacdo de fa-
tores adquiridos fora do setor é praticamente inexistente. A
procura de produtos agricolas pela populacdo urbana é relati-
vamente pequena e é atendida, de modo geral, pela venda dos
excedentes ndo consumidos nas unidades produtoras. Mesmo
para estidgio como o descrito, em areas de terras férteis ou
onde se aplicasse tecnologia mais avan¢ada, haveria normal-
mente liberagdo de méo de obra e de outros recursos, propi-
ciando a formacao de capitais que sd@o empregados em setores
ndo agricolas em atividades que estdo sendo requeridas.

Qela exposicao feita, pode-se, em resumo, distinguir duas
funcgoes basicas do setor agricola no processo de desenvolvi-
mento econdémico:
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1) produgdo de alimentos e matérias-primas para aten-
der as exigéncias do consumo interno e externo, e

2) fornecimento de recursos adicionais para si e para
os demais setores da economia.

Com o crescimento natural da populacio, ha incremen-
tos constantes na demanda por produtos agricolas. A ésse
respeito, ressalte-se que nos paises em desenvolvimento a taxa
de crescimento da populagdo, é em geral elevada, mesmo por-
que com o aumento da assisténcia médica e sanitaria facili-
tada pela maijor urbanizacao, ha sensivel redugdo nas taxas
de mortalidade, principalmente na infantil.

Além disso, com o crescimento da renda verifica-se tam-
bém um aumento na demanda determinada pelo maior poder
de compra da populacdo, o que no caso dos paises em desen-
volvimento e que portanto apresentam alta elasticidade-ren-
da, atua igualmente no sentido de se requerer da agricultura
progressos bem acentuados. Outro fator a ser considerado €
a mudanca que deve ocorrer no volume de produgéo que entra
no processo de comercializacdo, pois com o aumento da taxa
de urbanizagdo, volumes crescentes tém que ser encami-
nhados aos mercados. Nésse mesmo sentido, verificam-se
também alteracbes na composicdo dos itens requeridos, com
a criacdo de novos habitos alimentares de uma populacdo
citadina e de maior poder de compra.

O nao atendimento pela agricultura dessas exigéncias do
mercado consumidor, pode pois gerar problemas de abaste-
cimento, pela insatisfatoria disponibilidade de -alimentos a
precos considerados altos pelos consumidores.

A deficiente estrutura do sistema de comercializacdo e a
caracteristica de inelasticidade dos precos dos alimentos ba-
sicos, fazendo com que pequenas diferencas nas quantidades
entregues ao mercado provoquem nitidas variacdes nos pre-
cos dos produtos, ainda contribuem para a maior complexi-
dade désse problema, agravando ainda mais os reflexos nega-
tivos de mesmo uma eventual incapacidade da agricultura
em atender & demanda do mercado interno. Os reflexos decor-
rentes dessa situacdo, como a insatisfacdo criada, principal-
mente entre as classes menos favorecidas, a pressdo por maio-
res salarios, a diminui¢do na renda disponivel para a aqui-
sicio de bens e servigos oriundos de outros setores, consti-
tuem-se como obstaculos a qualquer processo de desenvolvi-
vimento econdmico.

Os dados a seguir apresentados sobre as taxas de cresci-
mento da agricultura brasileira destinada ao merqa@o,in’ger-
no (produtos de alimentacdo e produtos industrializaveis),
foram elaborados pela equipe da ANPES 1.

No quadro 1 apresentamos um resumo desses dados, dan-
do-se destaque as duas principais regides em que foram agru-
gadas 2. Os dados bésicos sdo originarios do Servico de Esta-
tistica da Producdo do Ministério da Agricultura.

1} Anténio Delfim Netto ¢ outios «Agricultura ¢ Desenvolvimento no Brasil».
Estudos ANPES n. 5. Sdo Paulo, 1966.

2} A regiio Nordeste abrange 9 Iistados (de Maranhio a Bahia. A regiao
Centro-Sul abrange os 9 Estados situados ao Sul e Oeste da Bahia {exclui-se
a Guanubz'lra).



Outro aspecto a considerar, é que uma parcela impor-
tante da producdo agricola deve ser dirigida a exportacdo,
pois além de alargar désse modo o mercado para Seus pro-
dutos, com o conseqliente aumento de ingressos, estd a agri-
cultura perfazendo a vital funclo de propiciar divisas que
£ao0 indispensaveis a compra de matéria-primas e equipa-
mentos nao produzidos internamente e que sdo essenciais ao .
processo de desenvolvimento.

Conforme foi apontado, outro importante papel da agri-
cultura é o fornecimento de recursos adicionais necessarios
a evolucdo dos utros setores. Com a transformacdo da agri-
cultura em setor mais produtivo, pela intensificagdo no uso
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QUADRO 1

Taxas Anuais de Crescimento de Produg¢édo Agricola
Brasileira — Consumo Interno

I
Regides ! 1950/60 | 1950/55 | 1955/60
| ! |
Nordeste : 4,88 4,57 5,17
Centro Sul 4,07 . 2,83 5,32
Brasil 4,28 3,37 5,23

Fonte: ANPES veja notal

Por ésses elementos verifica-se que a taxa média anual
de crescimento para todos os produtos agricolas de consumo
interno, atingiu a 4,28% em todo o Brasil, no periodo de
1950/60. Se ésse periodo for dividido em dois, vé-se que entre
1950 e 1955 o incremento anual foi de 3,37% passando no
periodo seguinte a 5,23% (1955/60), o que aponta uma sen-
sivel melhoria.

Se considerarmos as duas principais regidoes — Nordeste
e Centro Sul — vamos verificar que a produg¢ao vem crescen-
do a uma taxa maior no Nordeste, o que ocorreu principai-
mente no periodo 1950/55. Mas, de qualquer modo, o grosso
da agricultura brasileira repousa na regido Centro-Sul (cérca
de 80% de producido de alimentos e entre 55 e 60% da pro-
ducio para industrializacao).

Para se julgar o que significa um crescimento de 4,28%
ao ano, pode-se mencionar que o aumento da populagio bra-
sileira vem se dando a uma taxa de 3,2% anuais. E a ésse
aumento, devemos acrescentar o incremento na demanda
ocasionado pela maior renda. A ésse respeito ja se defronta
com maiores dificuldades de analise pela imprecisdo docs
dados relativos & renda disponivel. A renda real per capita
tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1,7% ao
ano, sendo que dessa taxa deveriamos retirar a parcela relati-
va a dedugdo de impostos diretos. Outro elemento a ser le-
vado em conta seria a elasticidade-renda que varia entre
regides e entre produtos 3. Se admitirmos, no entanto, um
coeficiente médio de 0,5 e ignorarmos qualquer corregao da
renda real, teriamos um acréscimo na demanda da ordem de

3) «Projecdes de Oferta e Demanda ,de Produtos Agricolas para o Brasils,
Fundacido Getulio Vargas, Rio de Janciro, 1966.

.
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dicionalmente — terra e méo de obra —, ou mesmo com re-
dugoes em seu emprego.

Ou mesmo, pode-se obter maiores producdes apenas pela
combinacdo mais aconselhavel dos fatores disponiveis, ocor-
rendo portanto aumento na produtividade do uso désses fato-
res. De qualquer modo, teriamos um incremento na produ-
tividade por agricultor, e portanto, haveria ganho econémico
que tornaria possivel propiciar um melhor bem estar da po-
pulacdo rural que estaria assim mais presente no mercado
para produtos oriundos dos outros setores econdémicos com o
aumento de seu poder de compra. E igualmente possivel
seria também a libera¢doc de mao de obra e outros recursos.

3 — COMPORTAMENTO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

Uma analise da recente evolucdo da agricultura brasilei-
ra seria de interésse para se julgar de como o nosso setor agri-
cola vem perfazendo as suas funcoes, ou, em outras palavras
se vem se constituindo em um setor que retarda ou favorece
o desenvolvimento global de nossa economia. Infelizmente,
as informagoes estatisticas sdbre os volumes e precos obtidos,
uso de fatores e conhecimentos mais aprofundados sbébre a
produtividade desses fatores, sdo ainda bastante precarios, o
que torna bastante dificil uma mais correta interpretacdo. E
a prova disto, sao as contraditérias analises que tém sido rea-
lizadas a respeito.

3.1 — Taxas de crescimento

Os dados a seguir apresentados sobre as taxas de cresci-
mento da agricultura brasileira destinada ao mercado inter-
no (produtos de alimentacdo e produtos industrializaveis),
foram elaborados pela equipe da ANPES 1.

No quadro 1 apresentamos um resumo desses dados, dan-
do-se destaque as duas principais regioes em que foram agru-
gadas 2. Os dados basicos sdo originarios do Servico de Esta-
tistica da Producdo do Ministério da Agricultura.

1} Anténio Delfim vNetto a outros «Agricultura e Descnvolvimento no Brasils.
Estudos ANPES n. 5, Sdo Paulo, 1966.

2) A regidn Nordeste abrange 9 IKstados (de Maranhio a Bahia. A regido
Centro-Sul abrange os 9 Estados situados ao Sul ¢ Oeste da Bahia (exclui-sc
a Guanuhara).
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QUADRO 1

Taxas Anuais de Crescimento de Produgdo Agricola
Brasileira — Consumo Interno

Regibes | 1950/60 | 1950/55 | 1955/60
| I I
Nordeste : 4,88 4,57 5,17
Centro Sul 4,07 2,83 5,32
Brasil 4,28 3,37 5,23

Fonte: ANPES veja notal

Por ésses elementos verifica-se que a taxa média anual
de crescimento para todos os produtos agricolas de consumo
interno, atingiu a 4,28% em todo o Brasil, no periodo de
1950/60. Se ésse periodo for dividido em dois, vé-se que entre
1950 e 1955 o incremento anual foi de 3,37% passando no
periodo seguinte a 5,23% (1955/60), o que aponta uma sen-
sivel melhoria.

Se considerarmos as duas principais regides — Nordeste
e Centro Sul — vamos verificar que a produc¢ao vem crescen-
do a uma taxa maior no Nordeste, o que ocorreu principai-
mente no periodo 1950/55. Mas, de qualquer modo, o grosso
da agricultura brasileira repousa na regido Centro-Sul (cérca
de 80% de producdo de alimentos e entre 55 e 60% da pro-
ducdo para industrializa¢éo).

Para se julgar o que significa um crescimento de 4,28%
ao ano, pode-se mencionar que o aumento da populacio bra-
sileira vem se dando a uma taxa de 3,2% anuais. E a ésse
aumento, devemos acrescentar o incremento na demanda’
ocasionado pela maior renda. A ésse respeito ja se defronta
com maiores dificuldades de andlise pela imprecisdo dos
dados relativos a renda disponivel. A renda real per capita
tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1,7% ao
ano, sendo que dessa taxa deveriamos retirar a parcela relati-
va a deducdo de impostos diretos. Outro elemento a ser le-
vado em conta seria a elasticidade-renda que varia entre
regides e entre produtos 3. Se admitirmos, no entanto, um
coeficiente médio de 0,5 e ignorarmos qualquer correcao da
renda real, teriamos um acréscimo na demanda da ordem de

3) «Projegches de Oferta ¢ Demanda .de Produtos Agricolas para o Brasily,
Fundacio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1966.

.



Quadro 2

Evolucao da Area de Lavouras, Pessoal Ocupado e Existéncia de Tratores na Agricultura Brasileira

Area de Lavouras

Pessoal Ocupado

I |
| (mil ha) | (mil pessoas) ! Tratores
Estados | l | % de | | | % de | | | % de
| 1950 | 1960 | au- | 1950 | 1960 | au- | 1950 | 1960 | au-
| | | mento | | | mento | [ | mento
Brasil 19.095 29.760 56 10.997 15.522 41 8.372 63.493 658
Norte 235 458 95 327 537 64 61 266 336
Nordeste 3.766 6.838 82 2.897 4.565 58 324 2.318 615
Leste 5.698 7.793 37 3.906 4.883 25 1.463 7.785 432
Sul 8.788 13.253 51 3.482 4.857 40 6.385 50.821 696
Centro-Qeste 608 1.417 133 386 679 76 139 2.303 1.560
Norte .
Amazonas 53 125 136 81 166 105 10 24 140
Para 162 292 80 220 330 50 33 194 488
Nordeste .
Maranhio 329 1.170 256 369 929 152 16 41 156
Piaui 225 471 110 206 355 72 20 59 195
Ceara : 827 1.640 98 499 817 64 32 316 888
Rio Grande do Norte 444 627 41 235 296 26 17 246 1.347
Paraiba 661 1.003 52 434 545 26 62 361 482
Pernambuco 999 1.501 50 880 1.258 43 142 999 604
Alagoas 282 426 51 275 364 32 35 296 746
Leste
Sergipe 136 204 50 155 243 57 45 96 113
Bahia 1.372 2.264 65" 1.283 1.858 45 82 575 601
Minas Gerais 2.937 3.6713 25 1.869 2.077 11 763 5.024 558
Espirito Santo 588 726 23 273 269 — 2 58 490 744
Rio de Janeiro 588 588 — 277 241 —13 457 1.469 221
Sul .
Sao Paulo 4.258 4.973 17 1.532 1.683 10 3.819 28.101 636
Parana 1.359 3.4711 155 508 1.277 151 280 4.996 1.684
Santa Catarina 670 1.013 51 351 620 67 41 1.049 2.458
Rio Grande do Sul 2.503 3.796 52 1.071 1.277 20 2.245 16 .675 642
Centiro-Oeste
Mato Grosso 143 418 192 86 184 114 50 997 1.894
Goias 465 995 114 299 493 65 89 1.299 1.359

Fonte: IBGE — (Servigo Nacional de Recenseamento).



— 56 —-

0,85% ao ano, determinado pelo aumento da renda. E désse
modo, a producao agricola de consumo interno deveria cres-
cer a uma taxa de 4,05% para atender ao aumento da popu-
lacdo e renda. Como se vé, o crescimento verificado, no perio-
do em analise, foi ligeiramente superior (4,28%).

No entanto, no 1.9 semiperiodo a producdo cresceu a
uma taxa menor (3,37) e se observarmos as taxas regionais
(veja quadro 1) ha taxas nitidamente adversas, como é o
caso de 2,839 ao ano, constatadas na regido Centro-Sul no
periocdo de 1950/55, principalmente quando se aduz que o
crescimento demografico nessa regido atinge a 3,6% ao ano.

As consideracgoes feitas referem-se ao atendimento da
agricultura as necessidades de consumo internoc. Com refe-
réncia as outras funcées da agricultura, atras mencionadas,,
a avaliacdo é bem mais dificil.

Quanto a exportacdo, a agricultura continua a fornecer
a grande maioria das divisas, havendo inclusive conseguido
diversificar de maneira bem aceitavel as pautas das exporta-
¢des.

3.2 — Estdgio de evolucdo

- Outros aspectos a considerar sao os diferentes estagios de
evolucdo da agricultura brasileira 4, que evidentemente se
traduzir em complica¢des quando se quer retratar a atual si-
tuacdo de nossa agricultura. Parte ponderavel do aumento
conseguido na produc¢do ainda repousa no aumento na area e
na mao-de-obra empregada. Os dados do quadro 2, referentes
a4 area cultivada, pessoal ocupado e tratores existentes, em
1950 e 1960 (segundo dados dos Censos) apontam que nesse
periodo ocorreu, em todo o Pais, um ‘acréscimo de 56% na
area cultivada. O aumento verificado de 41% no pessoal
ocupado, parece indicar uma pequena melhoria de técnica
empregada. Alias, nota-se também nesse quadro as grandes
diferencas de comportamento que se da nos varios Estados.

Assim, enquanto em varios déles, a area aumentou de
maneira significativa (256% no Maranhao, 155% no Parani)
em outras praticamente ndo se verificaram grandes oscila-
coes) a mesma area do Estado do Rio, 17% de aumento em
Séao Paulo).

No quadro 3, onde sdo calculadas duas relacdes que indi-
cam diferencas de técnica, ou seja, area cultivada por pessoal

4} Ver «Estagio do Desenvolvimento Técenico da Agricultura Brasileira». Ruy
Miller Paiva, Anais da IV Reunido da SOBER, Sdo Paulo, 1966.



Relacdo area/trabalhador e area/trator no Brasil

Quadro 3

Area por Trabalhor

Area por Trator

(ha)
Estados | ;
1950 | 1960 1950 1960
|
Brasil 1.7 1,9 2.280 468
Norte 0,7 0,9 3.852 1.721
Nordeste 1,3 1,5 11.623 2.950
Leste 1,5 1,6 3.894 1.001
Sul 2,5 2,7 1.376 260
Centro-Oeste 1,6 2,1 4.374 615
Norte
Amazonas 0,7 0,8 5.300 5.208
Para 0,7 0,9 4.910 1.505
Nordeste
Maranhao 0,9 1,3 20.563 8.536
Piaui 1,1 1,3 11.250 7.983
Ceara 1,7 2,0 25.843 5.190
Rio Grande do Norte 1,9 2,1 26.118 2.548
Paraiba 1,5 1,8 10.661 2.778
Pernambuco 1,1 1,2 7.035 1.503
Alagoas 1,0 1,2 8.057 1.439
Leste
Sergipe 0,9 0,8 3.022 2.125
Bahia 1,1 1,2 16.731 3.937
Minas Gerais 1,6 1,8 3.849 731
Espirito Santo 2,2 2,7 10.137 1.481
Rio de Janeiro 2,1 2,4 1.286 400
Sul
Sao Paulo 2,8 3,0 1.114 177
Parana 2,6 2,7 4.854 694
Santa Catarina 1,8 1,6 16 .341 695
Rio Grande do Sul 2,3 3,0 1.114 227
Centro-Oeste
Mato Grosso 1,7 2,3 2.860 419
Goias 1,6 2,0 5.225 765

Quadro elaborado com dados originais do Censo de 1950 e 1960
(IBGE — Servigco Nacional de Recenseamento).
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ocupada e area por trator mostra-se também a grande dife-
renga existente entre regides. E o caso dos 0,8 ha. por traba-
lhador no Amazonas e Sergipe contra 3,0 em S8o Paulo e Rio
Grande do Sul. E de um trator por cada 177 ha. em Sao
Paulo enquanto no Maranhio, estado que vem apresentando
um intenso aumento na area de cultivo;, essa relacdo é de
um trator por mais de 28.000 ha.

Se utilizarmos outros dados disponiveis, relativos a cer-
tas areas — Sao Paulo, por exemplo — pode-se verificar que
a agricultura desse estado ja atinge um nivel de transicdo
bem marcado, onde em alguns setores ja se obtém resultados
bastante satisfatorios, comparaveis aos atingidos em paises
desenvolvidos. Assim atualmente a sua populagdo rural atin-
ge apenas a 25% do total estadual e o setor agricola contri-
bui com menos de 20% de sua renda interna. Segundo dados
da Divisdo de Economia Rural da Secretaria da Agricultura
de Sdo Paulo, o total de habitantes das propriedades agricolas
desse Estado (em numeros absolutos) vem se mantendo es-
taciondrio nos ultimos anos, enquanto o volume produzido
tem aumentado constantemente 5.

Estao se verificando incrementos continuos nos indices
de rendimento agricola (de 100 em 1948/52 para 165 em
1967) gracas a um aprimoramento nas técnicas de cultivo,
bastando citar que o emprego de fertilizantes vem crescen-
do a taxas anuais de 7,5% (fosforo) a 11,9% (nitrogenio).

3.3 — Crescimento desejdvel

As consideracOes feitas atras resaltam as diferencas
existentes entre as varias regides do Pais, tanto no estagio
de evolugdo como no ritmo de expansdo. Mas, pensando-se
em dados globais para todo o pais, verifica-se que a agricul-
tura brasileira que ja vem crescendo a uma taxa conside-
rada alta, tem que manter ésse ritmo de crescimento, talvez
intensificado, em face de possiveis aumentos mais pronun-
ciados na renda disponivel.

Ter-se-a assim de manter uma expansdo de 4,5 a 5%
ao ano. Um exame do que ocorre em outras regides do
mundo mostra que nédo é facil atingir-se éste objetivo, (um
crescimento 3,6% ao ano significa dobrar o volume produ-
zido em 20 anos).

5) Divisdo de Economia Rural. «Diagnéstico da Agricultura Paulista’, 1967
{mimeografado).
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Assim dentre 26 nagdes em desenvolvimento e cresci-
mento do setor agricola s6 conseguiu ultrapassar a taxa de
5% ao ano em apenas 6 paises, sendo que nenhum déles
da dimensao do Brasil (0o Unico que mais se assemelhava era
o México).

Desse modo, nos defrontamos com um verdadeiro desa-
fio que s6 poderemos superar se conseguirmos pdr em exe-
cucdo um efetivo programa de desenvolvimento agricola.

4 -— PONTOS BASICOS DE UM PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

Dentro dos conceitos ja enunciados, ficou evidenciadd
que uma politica adequada para promover o desenvolvimen-
to da agricultura, tendo em vista atingir-se os cbjetivos cita-
dos, deve-se basear principalmente em programas destina-
dos a aumentar a produtividade do setor agricola.

Pode-se dizer que o nivel de produtividade depende gran-
demente.da conjugacdo de uma série de fatdres, uns depen-
dentes das decisbes individuais dos lavradores s6bre o nivel
da técnica e empregar, com a correspondente aplicacdo dos
varios insumos e numa dada resposta aos precos dos pro-
dutos fatores e outros mais diretamente relacionados com
medidas governamentais sobre problemas que afetam de uma
maneira mais ou menos direta o setor agricola. Esses ulti-
mos fatores condicionam, por assim dizer, o processo de de-
senvolvimento da agricultura. E é justamente nessa area
que o govérno, através de uma série de linhas de acdo pode
atuar decisivamente nesse processo. E verdade que a esco-
lha de prioridades, dependendo, no caso da agricultura pelas
suas proprias caracteristicas, de julgamentos subjetivos, tor-
na o problema bem mais complexo. E, no caso brasileiro,
onde, conforme ja salientamos, o conhecimento é limitado e
as diferencas regionais sdo grandes, essa questdo apresenta
ainda dificuldades maiores.

A seguir faremos uma enumeracdo de alguns impor-
tantes fatéres que influenciam o desenvolvimento agricola,
procurando, désse modo, destacar pontos de interésse no de-
lineamento de programa visando atingir-se ésse desenvol-
vimento. :

1) Conhecimentos técnicos: O levantamento de conhe-
cimentos que tornam possivel a realizacdo, por parte das ins-

6) Hendrix, W. E. «The experience of moras rapiddly developing countriess,
Economic Development of Agriculture, Iowa tSate TUniversity, 1965.
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tituicdes de pesquisas, de melhoramento e sele¢do de novas
variedades de plantas ou de novos cruzamentos de animais,
altamente produtivos cu que melhor respondam a aplicacao
de fertilizantes ou racdes, € tlvez um dos pontos béasicos
mais importantes. Do mesmo modo, devem ser prioritarios
os conhecimentos sébre técnicas aconselhaveis de cultivo, es-
pacamentos adequados, curvas de resposta a adubacoes, ma-
nejo de pastagens métodos de administracdo rural, etc. Deve
aqui ser salientado que embora existam no Brasil um nume-
1o j4 razoavel de institutos de pesquisa e de estacdes experi-
mentais, ligadas ao Ministério, as Secretarias de Agricultura,
cu as Escolas de Agronomia, notam-se falhas nos programas
de trabalho refletindo no conhecimento global existente. Cita-
s. como exemplos, a falta generalizada de trabalhos conclu-
sivos sobre curvas de resposta a adubacGes que constituem
elemento basico nao s6 como indice mais preciso nas ativi-
dades de extensdo, como também para anailses relativa a
politica de fertilizantes. Uma eventual possibilidade de se
coordenar os programas de pesquisa das varias instituicoes
do pais, restringindo a atuacdo das unidades menores & rea-
lizacdo de pesquisas aplicadas na solucdo dos problemas mais
ligados 2 um aumento de produtividade nas respectivas re-
gides, seria talvez um importante passo para melhor apro-
veitar os limitados recursos existentes nésse setor. Outra
decorréncia daqueles conhecimentos é a questdo de produ-
¢cao, em escala crescente, de sementes selecionadas, cuja pro-
ducdo pode ser feita por organismos publicos ligados aos
orgdos de pesquisa e assisténcia ou entdo por entidades pri-
vadas, desde que rigorosamente fiscalizadas pelos servigos
técnicos oficiais.

2) Programa de extensdo: Outro importante setor,
também diretamente ligado as atividades governamentais,
diz respeito a assisténcia técnica que deve existir visando
levar ao agricultor os conhecimentos levantados pelas insti-
tuicbes de pesquisa. Obviamente, a existéncia de servigo
désse tipo, e a sua atuaclo eficiente contribui de maneira
decisiva para o aumento do rendimento agricola. Mas, de
modo geral, pode-se dizer que nesse setor muito tem de ser
feito. Ha igualmente falta de coordenag¢do nos programas
em execucao.

Nota-se mesmo em areas relativamente desprovidas de
recursos, a existéncia de dois ou mais servicos em operag¢io
(Ministérios, Secretarias locais, sistema ABCAR, servicos li-
cados a outros setores governamentais, como o INDA, em-
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présas hidroelétricas etc.) cada um, de modo geral, operan-
do o seu préprio programa e ignorando os demais.

3) Nivel de educacd9s S3o igualmente obvias as van-
~tagens de se dispor de um sistema de educagao que permita
alterar drasticamente as condicées até aqui prevalecentes no
Brasil. Embora néo se disponha de estatistica recente rela-
tiva ao grau de alfabetizacdo nas zonas rurais das diferen-
tes regioes do pais, tem-se como ‘certa a existéncia de uma
elevada percentagem de analfabetismo. E nao resta duvidas
que a eficiéncia de um sistema de extensdo é grandemente
limitada quando tem que se diriigr a ésse tipo de agricultor.
Pode-se considerar o elemento humano como um dos fato-
res decisivos ao desenvolvimento econdmico da agricultura
pela importidncia da tomada de decisdes. Outros fatores,
como o nivel de tecnologia empregada, capital disponivel,
terras sdo também importantes, mas para se tornarem pro-
dutivos tém de ser desenvolvidos, organizados e utilizados.
E essas funcgdes sdo realizadas por elementos humanos. A
falta de instrucdo de parte dos empresarios agricolas limi-
tando a sua plena capacidade constitui-se pois como um po-
deroso fator restritivo. Essas consideragdes sugerem suas
linhas de politica, uma no sentido de dar aos programas da
educacdo na zona rural uma nova fei¢do, pois ao lado da
instrugdo mesmo que primaria, deveria se procurar desper-
tar o interésse pela aplicacdo de novas técnicas e do que isso
pode contribuir para a elevacao do nivel de renda e conse-
quientemente do padrdo da vida dos lavradores. Um sistema
de educacdo visando ésses objetivos e a operacdo de um
mais eficiente programa de extensao poderiam contribuir
decisivamente para aumentar o nivel de aspiracao das popu-
lagbes rurais ajudando a eliminacdo do comodismo ou mes-
mo do fatalismo que predomlnam nas areas de agricultura
tradicional. Outrc ponto a ser destacado diz respeito a cau-
tela que deve prevalecer em programas de reforma agraria,
pois uma intensa multiplicagdo no numero de empresarios
agricoclas com baixa instrugao, pouco afeito a tomar deci-
sbes poderia causar oObices que iriam retardar ainda mais o

processo de desenvolvimento.

4) Infra-estrutura ligada a agricultura: Dentro désse
item se situam inumeros pontos que sdo mais comumente
discutidos e que embora sendo importantes, vamos nos abster
de comenta-los com mais detalhes. E o caso da réde de co-
municacoes e transporte de interésse da agricultura, do siste-
ma de comercializacdo, da réde de armazéns e silos, etc. Nesse
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grupo, poderiamos também incluir o sistema de crédito agri-
cola e a garantia de pregos a agricultura.

Os fatores até aqui citados, sio em grande parte depen-
dentes da aclo direta dos podéres publicos, os quais portanto,
podem atuar decisivamente no planejamento e execucao de
medidas visando contribuir para o desenvolvimento do setor
agricola. Além désses pontos, existem outras areas também
importantes que o govérno tem acédo decisiva. E o referente
ao suprimento de fatbéres que a agricultura moderna deve uti-
lizar com intensidade crescente. A acdo do govérno nesse
caso, pode ocorrer sobre dois aspectos: um, pela criagdo de

"incentivos, a iniciativas privadas, visando o estabelecimento
de unidades produtoras désses insumos. E o caso de indus-
trias de fertilizantes, pesticidas, tratores, maquinas e equipa-
mentos que sdo essenciais & modernizacdo do setor agricola.
De outro lado, como o uso désses fatores é condicionado pela
relacdo de seus precos com o dos prdutos agricolas e também
pelo aumento de riscos que o agricultor incorre, intensifican-
do sua producédo, cabe ao govérno estabelecer de um lado uma
eficaz politica de garantia dos precos agricolas e de outro
ditar normas visando uma melhoria nas condi¢des de comer-
cializacdo dos fatores a serem postos a disposi¢do da agricul-
tura, podendo-se mesmo chegar ao estabelecimento de incen-
tivos ao seu uso (mesmo através de subsidios), principalmen-
te durante a fase de implantacdo dessas industrias e em vista
do ainda restrito mercado para seus produtos.

Finalmente cabe tecer algumas consideracgdes sObre os
fatores que dependem da acao direta dos agricultores, isto
é, sbbre as decisbes que os lavradores tomam no nivel de sua
propriedade, decidindo o que produzir e como produzir. N#o
resta duvida que nessa area é que se situa o ponto critico do
programa, pois é a agregacdo das decisdes individuais que
levam a producdo total e ao ritimo de expansdo que se veri-
fica ao longo dos anos. Nao adianta ter instituicdes de pes-
quisa, servigo de extensao primoroso, se os agricultores nio se
decidem a intensificar suas producées, a mudar o sistema de
producdo que vinham tradicionalmente seguindo e tornando
possivel atingir os objetivos atras enunciados, ou entdo a
aumentar pura a simplesmente a sua area de plantio, alcan-
cando-se entdo apenas parte daqueles objetivos. Assim, veri-
ficando-se progressos nas agbes governamentais visando os
pontos atras mencionados, e havendo incentivos econémicos,
ou seja, favoraveis relagées de precos de produtos e de insu-
mo, crescente de numero de lavradores, motivados pela alte-
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racdo das condigles existentes, vdo adotando as novas tecno-
logias. 80 assim sera conseguido ganhos globais em produti-
vidade. A dosagem correta e o estabelecimento de priorida-
des nos vArios programas é que ird possibilitar a agricultura
4 se modernizar e contribuir para o desenvolvimento econé-
mico do pais, na taxa requerida e a um menor custo.
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Comentério: Dr. Richard G. Wheeler

Os meus comentarios sébre a conferéncia do Dr. Dias
serdo bem curtos, porque recebi o trabalho somente pouco
antes da meia-noite de ontem, e nao tive muito tempo para
snalisar a obra. Nao obstante, acho que temos um balanco
perfeito aqui, considerando as duas conferéncias, porque o
Dr. Dias esta muito preocupado com as dificuldades de au-
mentar a oferta, enquanto o Dr. Paiva mostra sua preocupa-
cdo com as limitacdes da procura.

As duas conferéncias nos ajudaram muito a entender os
varios aspectos basicos para o desenvolvimento duma politica
agricola adequada, mas gostaria de saber se uma politica
inteiramente adequada poderd ser definida sem que as se-
guintes perguntas sejam primeiro respondidas:

1 — A que grau devem os planos que ajustam a producgao
agricola ser designados também, a fim de melhorar o
bem-estar das familias rurais de renda baixa?

2 — Esta o Brasil mais apto a subsidiar a produc@o agricola
para exportacdo do que para consumo pelas familias de
renda baixa de areas urbanas?

3 -— Quanto podera um sistema mais efetivo de comerciali-
zacdo contribuir para uma renda bruta e liquida mais
elevada na agricultura?



"MELHORIA TECNICA”

RICHARD R. NEWBERG

Dentro do tema global da Reunido, o titulo “Melhoria
Técnica” poderd ter um significado bastante amplo e geral.
Esta foi definida para os propésitos déste trabalho de modo
a significar um aperfeicoamento sistematico da tecnologia
usada na agricultura, ou seja, o aperfeicoamento dos meios
de descoberta, seleco ¢ combinacdo de insumos, a fim de
atingir indices de producgac desejados em tdda a gama de
atividades envolvidas na produc¢do agricola e servigos corre-
latos, no comércio, no transporte, crédito, etc., e ndo apenas
na producdo agricola. Esta tecnologia € significativamente
influenciada por politicas, “know-how”, disponibilidades de
crédito e relacdes custo preco.

O aperfeicoamento sistematico implica em um signifi-
cante grau de orientacdo na adocdo da tecnologia. Esta
orientacao, por sua vez, deve ser baseada em dados e analises
adequados que estabelecam claramente as relacdes custo/
beneficio e avaliem até mesmo as repercussées mais remotas.

Talvez seja possivel selecionar imediatamente um ni-
mero de aperfeicoamentos técnicos sobre os quais haja con-
senso quase geral. Certamente, isto ja foi feito anterior-
mente. Entretanto, a tecnologia de programacio governa-
mental, de formulagao e avaliacdo de diretrises e, em geral,
de descobertas neste campo, sdo de muitas formas mais
obscuras do que a tecnologia da producédo de per si.

As manifestag¢tes observadas indicam claramente certas
direcoes na concentracdo de esforcos. Essas manifestagfes
sugerem que certos insumos ou combinac¢oes déstes podem
ser substancialmente basico. Por exemplo:

Os indices de rendimento nas areas tradicionais do Bra-
sil estdo, de modo geral, diminuindo, como resultado da pra-
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tica difundida da agrlcultura extensiva, em contraste com os
tipos de agricultura que visam a aumentar a produtividade
e a conservar os recursos. A deterioracdo da produtividade
dos solos em areas tradicionais favorece a continuada mi-
gracdo de agricultores produtivos e, na maijoria das vézes,
dos melhores produtores, para solos virgens no oeste, onde
as mesmas praticas s@o freqiientemente usadas com os mes-
mos resultados. Os resultados de uma migra¢io continuada
sdo varios:

1. As mudanc¢as na produgdo e o movimento emigra-
tério dos melhores agricultores deixaram um grande ntimero
de pessoas de renda baixa, estabelecimentos agricolas de
baixa produtividade nas 4reas tradicionais, onde a fertili-
dade dos solos foi perdida pelo uso inadequado e pela ausén-
cia de investimentos.

2. O desenvolvimento continuado da agricultura numa
margem extensiva requer investimentos em vias de penetra-
cdo e altos custos em amplos canais de abastecimento, além
da perda de produtos entre produtores e consumidores.

3 — A renda dos trabalhadores rurais e da populagio
rural em geral ndo tem acompanhado as outras partes da
economia e, em muitas 4reas, realmente diminuiju.

Dado a continua migra¢do da produgdo, ndo foram esta-
belecidas instrucdes permanentes de comercializagio, estando
esta em grande parte nas méaos de caminhoneiros-comprado-
res, cujos custos operacionais sio consideravelmente mais
altos. Devido a falta de adequadas instalacdes permanentes
de estocagem, o produto tem de ser transportado por estradas
deficientes imediatamente apds a colheita, sobrecarregando
as vias de transporte e, além do mais, se depreciando. O
crescimento de centros populacionais no Leste tem se proces-
sado simultineamente com o movimento da producido para
o Oeste. Os custos déstes movimentos diversos e a necessi-
dade de inverter o rumo de um, de outro, ou de ambos, devem
ser estudados cuidadosamente.

A morosidade na doag¢do de uma melhoria na produtivi-
dade da mao-de-obra, aumento de insumos, sementes melho-
radas, mecanizacdo de animais e de tratores, pesticidas e irri-
gag'a".o em conjunto com o declinio no uso de fertilizacdo nas
areas mais gastas, resultaram numa queda na produgao por
homem/hora.
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Evidencia-se que uma melhoria na renda da populacgao
rural ira requerer um aumento na produtividade da méo-de-
obra. A alternativa de aumentar a renda da populagdo rural
através de transferéncias intersetoriais de renda provavel-
mente ndo podera ser sustentada por muito tempo, a menos
que implique numa maior produtividade. As mudancas em
outra direcdo para estimular a industrializacdo durante a
década de 1950 e o inicio da de 1960 parecem haver reduzido
substancialmente a capacidade produtiva da agricultura.

A inclina¢do da balang¢a em direcdo & agricultura deveria
se proceder de tal maneira, que estimulasse a crescente adogio
da produtividade de méo-de-obra e de técnicas para o aumen-
to da producio, dentro de uma estrutura de custo/prego ra-
zoavel, e dentr ode uma margem aceitavel de efeitos na pro-
cura de mio-de-obra nas areas rurais. Em primeiro lugar, a
atencdo deve ser dirigida aqueles insumos cujo custo é bas-
tante baixo e que aumentam substancialmente a produtivi-
dade, nio reduzindo em grande parte as necessidades de méao-
-de-obra. Talvez os insumos que criam uma procura alterna-
tiva substancial para a méio-de-obra rural devam receber
énfase.

A necessidade de proporcionar melhores oportunidades
de emprégo é bem real e continua. Com o atual indice de
crescimento demografico, o Brasil necessita de cérca de um
milhdo de novos empregos por ano. Em geral, os custos do
oferecimento de empregos e necessidades familiares correla-
tas de moradias e servicos parecem ser muito maiores nos
principais centros urbanos como Rio de Janeiro, do que nas
cidades do interior ou nas fazendas. Portanto, em condigoes
normais, a economia indica que a énfase seja no provimento
de empregos no interior, em vez de se tentar assegurar opor-
tunidade de emprégo, educacdo, alguma forma de moradia
e servicos urbanos a todos que emigram para os principais
centros metropolitanos. Os custos relativos das oportunida-
des de emprégo, habitagcio e servigos deveriam ser avaliados
em programas de planejamento regional.

Certos tipos de tecnologia de aumento de produtividade
podem reduzir as oportunidades de emprégo, porém o fracasso
na adocio de técnicas de aumento de produtividade na maéao-
-de-obra limita o potencial para o aumento da renda. As
tendéncias recentes na agricultura ilustram as dificuldades
que esta vem enfrentando. No decénio de 1950-190, a quan-
tidade de terra cultivada por trabalhador aumentou cérca
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de 10% na maior parte do Brasil (Tabela A). Durante o
mesmo periodo, o rendimento das principais culturas alimen-
tares decaiu na maioria das areas. A tabela A mostra mu-
dancas ocorridas no total de toneladas produzidas por hecta-
re. O resultado se constituiu de aumentos insignificantes na
produtividade real e, em muitos casos, de declinio da produ-
tividade real por trabalhador.

Sem qualquer espécie de mecanizacdo, um trabalhador
pode cultivar apenas cérca de 1 a 3 hectares, dependendo
da cultura e das condi¢gées. Em 1960, o numero médio de
hectares cultivados por trabalhador variou de uma média
baixa de 0,85 no Norte, 1,5 no Nordeste até 2,7 no Sul. No
Norte e no Nordeste do Brasil a mecanizacao é praticamente
inexistente. As estatisticas demonstram que para cada arado
existem em média 100 trabalhadores. Portanto, com uma
média de cérca de 1,5 hectare de terra cultivada por traba-
lhador rural e rendiments médios de 600 a 700 quilos de
milho ou outro cereal por hectare, a renda doc trabalhador
limita-se a cérca de uma tonelada de milho, ou quase mil
quilos de nutrientes totais digestiveis em uma ou outra for-
ma. Isto iria prover calorias em quantidade suficiénte, mas
nao proveria outros nutrientes essenciais para alimentar 3
pessoas. Certamente, no caso do agricultor ser forcado a
vender parte distc para cobrir despesas ndo alimentares, o
suprimento seria reduzido proporcionalmente.

O numero das alternativas que poderiam aumentar sig-
nificativamente seu retérno é bem limitado. Essas podem
ser classificadas como se segue:

1. Aumentar o nimero de hectares que o agricultor
poderia cultivar usando fontes de energias nio-humanas.

2. Uso de terras normalmente ndo aproveitadas para
propositos de producdo extensiva, as quais tenham produti-
vidade relativamente alta por unidade de m&o-de-obra.

3. Aumentar o rendimento das atuais culturas.

4. Mudar a atividade atual para culturas que propor-
cionem maiores retornos por agricultor, ou sejam menos in-
tensivas. Isto ira requerer uma area cultivada maior.

Qual destas combinacdes deveria ser promovida sob con-
dicOes diferentes, ndo é possivel dizer. Isto deveria ser de-
terminado e planos conceptualmente adequados deveriam
ser desenvolvidos, a fim de solucionar o problema dentro de
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relacoes custo/preco aceitaveis. Aumentar os impostos para
financiar insumos nao-econdmicos, gratuitos ou altamente
subsidiados, ndo seria provavelmente uma boa solucdo. Caso
a escolha tenha recaido sébre a transferéncia de renda, esta
devera ser feita com completa observincia de alternativas e
métodos mais eficientes, de modo a atingir os fins deseja-
dos. A transferéncia da renda através do subsidio de patru-
lThas mecanizadas ou pela venda subsidiada de sementes, de-
veria ser considerada em contraste com as alternativas de
provimentos de melhores incentivos de preco, aperfeicoan-
do as vias de acesso ao campo ou medidas para reducéo de
custos, estimulo & producdo e a distribuicdo de fertilizantes,
sementes melhoradas, pesticidas etc., pelo comércio par-
ticular.

Os principais critérios para avaliacdo de métodos alter-
nativos de criacdo de subsidio ou de provisdo de incentivos
deveriam ser considerados usando-se os fins e metas da socie-
dade e da economia. Os métodos empregados devem ser
conceptualmente adequados a atingir os fins e metas esta-
belecidos. Portanto, por exemplo, um programa para o for-
necimento de tratores ou de sementes que, quando muito,
atinge apenas a 1 ou 2% da populacido quando deveria atin-
gir entre 75 e 80%, é, Obviamente, conceptualmente inade-
quado e possivelmente negativo. Poderia ser negativo no
sentido de que desvia a atencfo, os recursos naturais e os
parcos recursos humanos das necessidades reais.

A avaliagdo dos resultados com relagdo as metas e obje-
tivos da sociedade e da economia realmente requer que exis-
tam grupos de metas ou objetivos claramente definidos, e
que sejam estabelecidos fins a médio e longo prazo com rela-
cdo a éstes, para pesar e avaliar alternativas. Caso nio exis-
tam, torna-se necessario em primeiro lugar desenvolver os
fins e metas especificos, defini-los, qualifica-los e determinar
0s insumos necessarios & sua consecu¢do. A responsabili-
dade de producdo de insumos necessita de ser assumida e os
recursos distribuidos. A determinaciao das metas e fins, a
assuncio das responsabilidades, a avaliacdo dos fatéres limi-
tando a obtencao dos resultados, a definicdo das funcoes ou
dos insumos necessarios, a distribuigdo sistematica das res-
ponsabilidades e recursos e a avaliacdo devem ser realizadas
a cada nivel, desde o0 mais alto escaldao do Govérno Federal
até a comunidade, finalmente em uma forma simples, ao
nivel da unidade familiar.



AUMENTO DA PRODUCAO DEVIDO A: RENDIMENTO FISICO;
PRODUTIVIDADE DA MAO-DE OBRA; AUMENTO DA
MAO-DE-OBRA RURAL

|
| Rendimento | Relacéo | Variagdes da

| Fisico Area/Homem mao-de-obra
| % D (P/A) % D (A/N) na agricultura
i P/A | A/N ! % D N/N
- I | '
Norte —21,887 18,955 64,353
Nordeste —22,508 15,245 57,548
Leste — 5862 7,953 25,034
Sul —-21,328 8,094 39,513
‘Centro-Oeste —60,241 32,188 76,205

P = Producgao em toneladas
A = Area cultivada em hectares
N = Numero de pessoas ocupadas na agricultura

Usando-se uma férmula simples para producdo: P=P/A AN.N e deri
vando e aproximando-se a férmula por diferenca, tem-se:

D (P/A)
D P/P = ——— = Rendimento por hectare

P/A
+

D (A/N)

—————— = Numero de hectares cultivados por ho-
A/N mem (pessoa ocupada na agricultura)
+

D N/N = Variagées da mao-de-obra rural, compo-

nentes que aqui desejamos abordar.

Fonte: Dados compilados da: Sinopse Preliminar do Censo Agricola
1963; SEP.

A determinacdo dos requisitos e métodos para o aperfei-
coamento da tecnologia deve ser abordada de modo ordenado.
A devida consideracio deve ser dada aos valores subjetivos em
cnjunto com metas objetivamente estabelecidas.
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A SELECAO DE METAS

Duas metas principais podem ser deduzidas do entendi-
mento geral do papel da agricultura no desenvolvimento eco-
ndémico. Sao elas:

1. Fornecer os alimentos e produtos industriais neces-
sarios ao povo e as fabricas nacionais.

2. Obter as receitas de exportacido necessarias para sus-
tentar o desenvolvimento econdmico.

Varias outras metas poderiam ser indicadas. Por
exemplo:

1. Trazer os pequenos agricultores de subsisténcia para
a economia de mercado nacional, aumentando a produtivi-
dade até acima das necessidades familiares, e aumentando o
poder de compra de modo a proporcionar um mercado subs-
tancialmente expandido para a produgao industrial.

2. Desenvolver uma economia nacional integrada e ba-
seada em comunidades locais présperas.

3. Prover oportunidades adequadas de emprégo para
a populacao rural, etc.

As metas serdo provavelmente sujeitas a algumas restri-
cOes globais de carater politico e econémico na determinagéo
de valdres filosoficos ou nacionais, tais como:

1. Manutencio de um govérno democratico.

2. Uso 6timo dos recursos a longo prazo.

3. Manutenc¢io da liberdade individual de escolha.

4. Iniciativa privada em contraste com sistemas comu-
nistas ou socialistas.

QUANTIFICACAO DAS METAS

A quantificacdo especifica das metas da agricultura é
normalmente derivada do total das exigéncias da economia
e da sociedade. Estas podem ser metas basicas para a agri-
cultura. A computacdo do total das necessidades domésticas
pode ser feita pelo uso de medidas econdmicas ortodoxas de
renda, elasticidade da procura, elasticidade cruzada e objeti-
vos nacionais no que diz respeito a renda, populag¢do para-
metros, etc. O total das metas de exportacdo para produtos
agropecudrios pode ser fixado com base em uma série de apro-
ximacoes e distribuigoes do total das divisas necessarias. Ini-
ciando-se com um objetivo estabelecido de crescimento total,
seria possivel estimar as divisas necessarias para bens de capi-
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tal e bens de consumo ou para a amortizacao de financiamen-
tos, defluxo de ouro, exportacéo de produtos manufaturados,
minérios, produtos agropecuarios, etc. As necessidades de
exportacao designadas para o setor agricola deverao ser diver-
sificadas e as possibilidades de exportacdes avaliadas. Pode-
riam os mercados externos oferecer tais possibilidades? O
proximo passo € a combinac¢do do total dos bens de exporta-
c¢ao com o total das necessidades domésticas para a obtencao
de objetivos combinados. Os objetivos reais a longo o médio
prazo necessitardo agora de ser estabelecidos com base no que
pareca ser razoavel. Para o estudo das tendéncias passadas
e uma primeira avaliacdo das possibilidades modificadas da
oferta, necessitar-se-a formular politicas levando em conside-
racado insumos fisicos, etc. A esta altura pode-se fazer ajusta-
mentos e estabelecer-se objetivos especificos.

IMPLANTACAO

A seguir, serd preciso avaliar os fatores, os insumos ne-
cessarios a consecucdo da meta e a sua classificacdo em ca-
tegorias funcionais principais, tais como: producdo, comer-
cializacdo e fundos de investimentos para satisfazer aos aper-
feicoamentos dos insumos de produgao e de comercializacdo.
Nesta sumaria classificacdo o transporte esta incluido na
comercializacao.

ESTIMATIVA DOS INSUMOS NECESSARIOS

Para cada categoria principal de insumo sera necessario
avaliar e justificar objetivos de producdo a longo prazo e re-
laciona-lo aos insumos.

Para a producéo, as seguintes medidas deveriam ser in-
cluidas:

A — Quantificar os objetivos da producdo.
B — Fazer uma revisdo geral dos problemas da pro-
ducao:

1. Coletar dados de fatores que afetam a producdo de
culturas essenciais.

2. Calcular os rendimentos reais das culturas e as mu-
dancas nas culturas a longo prazo.

3. Calcular a area real usada para um determinadc gru-
po de culturas e as mudancas da area a longo prazo.

4. Fazer planejamentos experimentais para aumento
da produc¢do, como resultado de terra adicional e de insumos
de rendimento crescente,
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C — Estabelecer os principais elementos estratégicos e
planos de producéo.

Infelizmente, o tempo n2o permite uma analise profun-
da déste tipo. Isto deveria constituir objeto de continuados
esforcos por parte dos economistas rurais e das agéncias de
planejamento do Govérno. Entretanto, poder-se-4 classificar
as categorias principais de insumos da produc¢idc como:

1. Incentivos de pregos que influenciem os agriculto-
res a tomar as necessarias decisGes sObre combinacles de
insumos.

2. Insumos de rendimentos crescentes — Insumos es-
pecificos para aumentar os rendimentos nas quantidades de-
sejadas pelas metas.

3. Terra — objetivos visando o aumento de insumos
e terra necessarios a satisfagdo dos objetivos da produgéo.

4. Crédito — necessidades totais para satisfazer os ob-
jetivos. *

A analise dos dados da década 1950-60 de area de terra,
em contraposicdo com outros insumos, mostra que para as
culturas todo o aumento adveio praticamente da elevacéo
do numero de hectares de 19 milhoées, em 1950, para quase
30 milhoes de hectares cultivados em 1960. Se o aumento
necessario a satisfacdo das necessidades domeésticas projeta-
das para o decénio e as metas de exportacdo também tives-
sem, de se originar do aumento da area de terra, isto exigiria
um aumento adicional de aproximadamente 56 milhoes de
hectares. Problemas com linhas de fornecimento, baixa fer-
tilidade e falta de conhecimento do potencial de novas ter-
ras e administracdo de novos solos levantam sérias duvidas
acérca da exeqiiidade déste tépico. Isto praticamente se con-
firma nas terras do Amazonas. Grandes areas, campo cerra-
do se forem abertas requererio grande quantidade de ferti-
lizantes, e ndo s6 representardo uma area aumentada para
cnltura.

Poder-se-a proceder a uma primeira aproximacio na
distribuicdo dos objetivos da producio como se proviessem
em iguais proporc¢des do aumentc da area cultivada e do au-
mento dos rendimentos. Isto exigird uma avaliacio sistema-
tica adicional e a distribuicdo de insumos e terra entre areas
virgens e tradicionais (cada uma das quais requer um con-
junto préprio de acdes), e insumos de rendimento crescente
de fertilizantes, sementes aperfeicoadas, pesticidas, irriga-
cdo etc. Por exemplo, um aumento decenal de cérca de 8 mi-



— 74 —

1hoes de T.M. (cérca de 60%) se faz necessario para que as
necessidades internas e os objetivos de exportacido do milho
sejam satisfeitos. Se dividissemos isto 50/50, seriam necessa-
rios 30% de hectares cultivados e mais de cérca de 23% de
aumento dos rendimentos atuais da area total. A primeira
aproximacao e distribuicdo dos insumos do rendimento cres-
cente poderad ser atingida através de estudo cuidadoso do
progresso nos varios insumos. O plantio de milho hibrido
podera perfeitamente ser ampliado para cérca de até 70%
dos hectares plantados com milho, com base nas tendéncias
do Brasil e em outras areas. Isto iria contribuir com 6 pon-
tos percentuais para os necessarios 30% de aumento na pro-
ducdo pelo uso de insumos de rendimento crescente. (Um
quinto do aumento total no rendimento). A irrigacdo prova-
velmente nao tera muita influéncia nésses dez anos. Qutros
fatores além de fertilizantes poderdo responder por 3-4% (ad-
ministragdo, pesticidas, maquinaria etc.)- 20% aos fertilizan-
tes. Isto exigira cérca de 270.000 T.M. de nutrientes fertili-
zantes adicionais, por ano, para o milho, por volta de 1976.
Isto exigird cérca de 200% de aumento em sementes hibri-
das de milho e requererd mudanc¢a do tipo de semente de
milho para variedades de maior fertilidade. Essa primeira
aproximacdo podera ser feita com outras culturas de ma-
neira semelhante.

As pastagens naturais aumentaram apenas 2% em
1950/60, para cérca de 40 milhoes de hectares, sendo que o
pasto artificial aumentou cérca de 25%, para 8 milhdes de
hectares ,em 1960-61. A necessidade total de carne bovina e
leite sofrera um aumento decenal na producdo de 60-70%.
Muito pouco ou nada do aumento necessario podera ser ob-
tido através do aumento de pastagens naturais, tanto que o
pasto natural podera efetivamente declinar. Conseqiiente-
mente, serd necessario expandir rapidamente os pastos arti-
ficiais mais produtivos, usar gramineas de maior rendimento,
usar fertilizantes nos pastos, e aplicar uma tecnologia que
melhore a eficiéncia da conversido, tal como — arracoar su-
plementos minerais adequados (especialmente de calcio fos-
fatado e farinha de ossos), armazenar forragem para a época
de séca, apascentar com mela¢o junto com residuos, bagaco
de cana ou outra forragem suplementar, melhorar o contréle
de doencgas, melhorar os suprimentos de agua e outras medi-
das que possam ser econémicas.

1} PBsse pequeno aumento nas pastagens ir4 criar ddvidas futuras com respeito
as altas estimativas dos aumentos de 1950/1965 — ntmero de cabecgas.
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A realizacdo do objetivo podera requerer um aumento dé-
cuplo de dicalcio fosfatado e farinha de ossos (perto de
200.000 T.M. por ano) para o gado bovino e ovino, por volta
de 1976. Isto podera exigir 150-200.000 T.M. de fertilizantes
nutrientes para pastagens e outras forrageiras para gado bo-
vino e ovino, por volta de 1976. As necessidades de outras
culturas e produtos poderdo ser estimadas de maneira seme-
lhante. O aumento global de fertilizantes nutrientes, por vol-
ta de 1976, a fim de corresponder aos objetivos provaveis da
producao aumentada, é estimado em 800 — 1 milhdo de T.M.
de nutrientes. Sera provavelmente necessario adicionar al-
gum fertilizante somente para manter a producdo atual.

Similarmente, para satisfazer as necessidades de supri-
mento de galinaceos e suinos, uma mudanga substancial tera
que ser feita nos métodos atuais de conversdo de forragens de
baixo rendimento e ineficientes, agora comumente emprega-
dos, para os métodos modernos de elevada eficiéncia. Para
suinos e galinaceos, isto exige uma mudanca completa para
métodos que propiciam melhores criagées, um controle de
doencas mais cuidadoso, racées cuidadosamente balanceadas,
‘e administra¢do adequada. Enquanto que as necessidades de
equipamento sdo relativamente simples e de custo baixo, a
administracao, o controle das doencas e as exigéncias do arra-
coamento sdo de custo elevado. A eficiéncia da comercializa-
cdo deve ser melhorada, e os pagamentos feitos pelos insu-
mos de qualidade e produc¢do devem ser fornecidos eficiente
¢ ininterruptamente.

Dentro de dez anos talvez seja praticavel modernizar
50-60% da produgdo avicola e, também, 40% da producio
suina. Istoc demandaria um sistema adequado a fim de al-
cancar milhares de agricultores com a ajuda técnica, e exi-
gird que cérca de 2.2 milhdes de racfo avicola, e cérca de 3
milhdes de toneladas de rac¢des balanceadas para a suinocul-
tura, estejam disponiveis anualmente, por volta de 1976. Isto
podera ser reduzido para cérca de 500.000-1 milhdo de tone-
Jadas para a suinocultura, caso os suplementos protéicos es-
senciais forem fornecidos para serem usados juntamente
com o cereal do agricultor. Infelizmente, os dados sObre outros
insumos que aumentam a producdo, tais como pesticidas, o
melhor uso de recursos de agua incluindo diversos métodos
de irrigacao, varios tipos de métodos de cultivo do solo e uma
administracdo e méo-de-cbra mais bem instruidas nido sio
disponiveis. fistes dados sdo de extrema necessidade para que
se proceda a estimativas de custos e rendimentos fidedignas
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e para determinar a distribuicdo o6tima de combinacdes de
insumos. Entretanto, admite-se, em geral, que o uso eficiente
de insumos tais como fertilizantes em grandes quantidades,
exigira, simultdneamente, mudancas nas variedades de se-
mentes, uma melhor administracéo e talvez algum melhora-
mento simples no equipamento mecénico.

Ha indicios substanciais de que os aumentos atuais no
rendimento sdo um pré-requisito para a mecaniza¢do pesada.
O rendimento de 1.000 a 1.200 kg de milho, de 500 a 700 kg
de feijdo etc. simplesmente nac oferecem retérnos suficientes
para pagar os custos dos tratores e do equipamento pesado.
Mas estas s@o hipéteses n&o comprovadas.

INSUMOS FUNCIONAIS

Para agricultores individuais, tanto quanto para a eco-
nomia nacional, uma avaliacdo continua tem de ser feita
para determinar os fatdéres mais criticos e limitantes na rea-
lizacdo do objetivo, e os esfér¢cos deveriam ser concentrados
na remoc¢do destas limitacodes.

Dados e analises, os quais servem de base as decisdes
econdmicas e dirigem a distribuicdo de recursos no Brasil,
parecem ser mais carentes do que os recursos financeiros ou
outros.

A falta de informacoes aparenta ser um fator mais cri-
tico e limitante ao desenvolvimento de programas 6timos na-
cionais de agricultura, do que aos planos de producdo de
agricultores individuais.

Os agricultores sdo forcados a avaliar a produg¢ao em re-
lacdo aos insumos, e a eliminar aquéles empreendimentos
que nao oferecam tao altos retérnos em relacdo ao custo,
gquanto outros. Muitas vézes éles sdo severamente limitados
pela falta de conhecimento de relacdes fisicas. Entretanto,
éles podem ver, em térmos fisicos, os resultados de meios e
esforcos diferentes. Em contraste, a mensuragdo dos resul-
tados de programas alternativos governamentais e de poli-
tica de insumos requer uma avaliagdo cientificamente pla-
nejada, de tamanho e complexidade significativos.

Presumindo-se que se possa ccnseguir melhoria com a
determinacdo daqueles fatéres que limitam a obtencéo do ob-
jetivo de maneira critica, tais como fertilizantes, sementes,
irrigacdo, agua etc. serd necessario determinar as funcoes que
especificamente devem ser desempenhadas pelo Govérno ou
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outros orgdos para alcancar objetivos particulares — por
exemplo para fertilizantes a citagido abaixo poderi ser feita:
1. — Pesquisa — Determinar a quantidade de fertili-

zantes necessiria para satisfazer as metas de producdo, as
relagOes custo/preco compativeis para varios produtos, ne-
cessidades de crédito, sistema de distribuicdo, desenvolver es-
tratégia e politica.

2. — Estimular a producdo — Fixar metas, estabelecer
a politica, os estimulos, e prover financiamento a fim de au-
xiliar a iniciativa privada (incluir a exploracdo de novos de-
positos).

3. — Uso subsidiario, se necessario, para expandir a
aplicacdo em indices adequados, a fim de satisfazer as metas
de producéo.

4. — Providenciar ou garantir o fornecimento de cré-
dito em montantes adequados para a venda de fertilizantes.
5. — Conduzir e propagar pesquisas e informacGes s6-

bre a utilizacdo e a economia do uso de fertilizantes para va-
rias culturas e pastagens, em diferentes tipos de solo (levan-
tamento de solo e exame do solo sdo partes necessarias).

6. — Fixar regulamentos para a identificacdo de ferti-
lizantes, instituir penalidades no caso de falsa identificacdo,
estabelecer sistemas de exame.

7. — Liberar as importacées, a fim de proporcionar con-
corréncia e precos mais baixos.

Funcdes similares sdo exigidas para outros insumos des-
tinados a aumentar o rendimento, para expansio da terra,
para incentivos de precos, comercializacdo, crédito etc.

Todas essas func¢oes necessitam de ser avaliadas, fun-
¢Oes similares deveriam ser combinadas, e tabelas deveriam
ser estabelecidas para a produc¢ido de dados, politicas, pro-
gramas etc. Essas tabelas representam o tempo exigido pelos
insumos para desempenhar funcdes e objetivos de nivel su-
perior. Ha necessidade de sistemas de avaliacdo, como o de
distribuicdo de recursos com base nas necessidades, e no
progresso em relacdo aos objetivos especificos.

A principal utilizacdo de pessoal ao nivel local na ava-
liacdo das mnecessidades, no desenvolvimento de programas,
para fins prioritarios, para os quais as agéncias Federais e
Estaduais contribuem ou agem como catalizadoras, parece
ser eficiente, devendo ser examinada. Faz-se necessario asse-
gurar que as prioridades locais recebam a devida atencao,
garantir a coordenacdo no uso dos fundos globais e uma
maior continuidade do programa. O bem sucedido programa
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de Acdo Comunitaria do Paquistao ilustra a realizacdo déste
tipo de acdo total coordenada. Essas experiéncias podem ser
inteiramente aplicaveis aqui, porém uma experimentacio
mais cientifica na tecnologia do desenvolvimento e aperfei-
coada é necessaria. Existe evidéncia consideravel de que os
custos serdo mais baixos e os resultados melhores quando a
comunidade local assumir a lideranca principal no planeja-
mento e execugcdo do programa, com os Govérnos Federal e
Estadual primeirametne limitados a ajudar no desenvolvi-
mento de planos, a estabelecer critérios e prover insumos fi-
nanceiros e técnicos relativamente pequenos, porém critica-
mente necessarios, nao disponiveis localmente.

Técnicas cada vez mais eficientes para alcancar a toma-
da de decisGes ao nivel da comunidade agricola, terdo de ser
derivadas, testadas e empregadas. Alcanc¢ar ésses milhdes de
tomadores de planos, critérios de recursos desde o nivel local
até o nivel estadual e nacional, e planos do nivel nacional pa-
ra o estadual, e déste para o nivel local.

SUMARIO

Os dados € a analise ndo permitem uma fixacdo precisa
das proiridades dos aperfeicoamentos na tecnologia. Alguns
fatos parecem ser evidentes. A produtividade, por trabalha-
dor, deve ser substancialmente elevada, se a renda das mas-
sas dos pequenos lavradores e trabalhadores rurais fér ele-
vada rapidamente. Uma extensdo continua as fronteiras nio
parece ser uma resposta satisfatoria.

Pouco se sabe acérca das possibilidades econémicas dos
tipos alternativos de mecanizac¢o pesada. Enfase essencial
devera ser colocada sobre a tecnologia simples, cujo custo é
baixo, tendo um alto grau de retérno em relagio ao custo.
Talvez um retérno relativamente rapido seja também uma
consideracdo importante. As politicas e os incentivos de pre-
¢os sdo fatores controladores que podem inibir a adoc¢do da
tecnologia moderna.

O conhecimento das necessidades, prioridades e custo/
retoérnos, ambos no sentido da melhoria dos estabelecimentos
agropecudrios e da comercializacdo e dos programas politi-
cos e servicos governamentais sdo Sériamente necessarios e
deveriam receber maior atencdo.

E fundamental a pesquisa sistematica das relagées fisi-
cas e econOmicas.
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Para avaliar alternativas é necessario confrapor objeti-
vos e metas. Disto tudo politicas especificas, programas e
func¢des de atribuicdo de responsabilidade podem ser criados
para fazer o indispensavel melhoramento tecnologico. A tec-
nologia da acdo governamental, desde a determinacido e a
quantificacdo das metas pela atribuicdo de funcgdes e recursos
e avaliacdo do progresso obtido, estd constantemente preci-
sando de aperfeicoamento. Também se necessita para isto de
dados substancialmente aperfeicoados. A determinacdo das
necessidades e de um sistema eficiente para o aperfeicoamen-
to tecnolégico, pode muito bem comecar pelos campos eco-
némicos e de planejamento desenvolvendo melhores e mais
eficientes informacodes, e os métodos para seu uso.



Comentador: Dr. Aldberlo Veiga

A economia agricola brasileira estd, por muitas razdes,
estritamente ligada em sua metodologia de trabalho e crité-
rios cientificos aos padrdes norte-americanos. E impossivel
deixar de reconhecer o volume e a qualidade dessa contri-
buicdo que se efetivou, por um lado, através de visitas, esta-
gios e cursos realizados por técnicos brasileiros nos Estados
Unidos e, por outro lado, pela ajuda que os economistas da-
quele pais tém dispensado as instituicOes brasileiras de ensi-
no, pesquisa e extensao, convivendo conosco e sentindo nos-
sos problemas. Como néo podia deixar de acontecer — pois
uma constante na aproximagio entre os homens sdo os en-
contros e recuos — esta inter-relagdo tem passado por altos
e baixos em razao de qualidades e defeitos mutuos. Como bra-
sileiros, é-nos prazeroso sentir a identificacdo de outras na-
cionalidades com nossos sentimentos e ideais, assim como
nos é chocante reconhecer dificuldades e resisténcia a essa
comunhdo.

Achei que seria oportuno, no presente comentario, adi-
cionar éste preAmbulo para melhor exteriorizar minhas im-
pressdes quanto ao trabalho agqui apresentado, ha poucos
instantes, pelo Dr. Richard Newberg, pois esta é uma feliz
ocasifo para congratularmo-nos com uma pessoa que, como -
muitos de seus compatriotas, sente nossos problemas como
noés os sentimos e deseja externar seu parecer honesto, e
francamente como nds desejamos que éle externe.

;e

O trabalho, sob o titulo “MELHORIA TECNICA”, pode
ser tomado como parte da obra séria e objetiva que o autor
vem desenvolvendo no estudo dos problemas da adocado de
técnicas de produgdo, baseadas no uso de insumos geradores
de aumentos de produtividade no setor agricola. Refere-se
nao somente aos fatores que concorrem para a producdo ac
nivel do estabelecimento agricola, mas também aos demais
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elementos que atuam sobre as outras fases do processo eco-
némico abarcado pelo setor agricola: comercializagdo, cré-
dito, relacdes de precos etc.

Dentro do Tema Geral da V Reunido da SOBER — BA-
SES DE UMA POLITICA ECONOMICA FAVORAVEL AO DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL — o autor
procurou dar énfase aos problemas de programacéo politica
envolvidos na necessidade de elevar, de forma sistematica, o
nivel tecnoldgico da agricultura brasileira.

Com éste objetivo, éle indica a necessidade de efetivar-
mos um numero de transformacoes tecnologicas, e sugere al-
‘'gumas formas pelas quais estas transformacoes poderiam ser
levadas a cabo. Entre elas é dada especial importancia as
técnicas melhoradas da produtividade do trabalho e da terra.
Tomou-se, de certa forma, como ponto pacifico, a idéia de
que os investimentos em despesas de custeio e bens de capi-
tal tém alta produtividade. Esta é uma premissa que pode
ser admitida como verdadeira, embora necessite certas quali-
ficagdes. Como era de se esperar, o autor reconhece a neces-
sidade de um melhor estudo das relacoes custo/preco e, com
isso, éle, implicitamente, admite que muito ainda fica por
ser estudado no que se refere a produtividade do capital, an-
tes que se possa atribuir a fatdéres sociolégicos a resisténcia
do agricultor em adotar insumos melhorados de producgdo. A
exiguidade do tempo impede-me de apresentar alguns exem-
plos, em que ficam patentes os altos custos de oportunidade
da adoc@o de novas técnicas baseadas na aquisicdo de insu-
mos com alta produtividade em térmos fisicos.

Cabe, aqui, um comentdrio. Uma das afirmacoes déste
trabalho é de que é aceita generalizadamente a idéia de que
o uso de fertilizantes, por exemplo, requer simultineamente
o emprégo de outros insumos, como sementes selecionadas,
melhor administracao e, talvez, uma pequena melhoria no
equipamentc mecéanico. Para o agricultor brasileiro médio,
que emprega em grande proporcdc métcdos manuais de pro-
ducdo, e procura restringir a0 maximo suas despesas mone-
tarias, isto representa uma substancial mudanc¢a de padrdes
e, a0 mesmo tempo, um grande acréscimo nos gastos desem-
bolsaveis.

‘As incertezas climéaticas e a inconstancia das relacdes
custo/preco servem como desestimulo a tais iniciativas.

O au?or, quando se refere as vantagens relativas da ado-
cao de praticas de baixo custo, e as possibilidades de se ado-
tar politicas de subsidio ao setor agricola, reconhece éste tipo
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de problema. As suas sugestOes sObre as metas a serem atin-
gidas e insumos a serem utilizados por uma politica de de-
senvolvimento tecnolégico na agricultura, mostram sua preo-
cupagdo em apontar nossas prementes necessidades em mais
e melhores fertilizantes, inseticidas, calcario, ragdes, protei-
nas e maquinas. Mas ao mesmo tempo, mostram uma preo-
cupacéo constante em que a adoglo de tais medidas se]a cui-
dadosamente planejada e avaliada pelos responsaveis pelas
diretrizes politicas da nossa agricultura. Como afirmou o ora-
dor, a “tecnologia da programacgio governamental, da formu-
lacdo e avaliacdo de sua politica e, em geral, a aquisicdo de
conhecimentos neste campo sao, freqiientemente, mais obs-
curos do que a tecnologia da producdo, por si mesma”.

Outro ponto, que talvez merecesse maior tratamento, é
o referente ao fator educacio, como um dos elementos mais
relevantes na consecuciao da mudanca tecnolégica. A educa-
cdo precisa ser considerada, também, como um investimento
que pode proporcionar altos retdérnos. A educa¢io massal, em
tédas as suas formas, pode ser considerada como um dos pi-
lares centrais s6bre o qual pode se edificar um arranha-céu
de conquistas tecnologicas. Maiores alternativas de emprégo
para a méao-de-obra rural seriam um importante fator de au-
mento de produtividade do trabalho, afirmou o orador. Ora,
maiores alternativas de emprégo implicam em maior capaci-
tacdo e especialmente da méao-de-obra. Este é um problema
no campo da educacdo, como o é também o da elevagio da
capacidade empresarial do produtor.

Na verdade, os problemas de exeqiibilidade politica le-
vantados pelo orador, colocam-se no entrecho mais amplo —
0 qual seu trabalho é uma parte do potencial da agricultura
como instrumento gerador do desenvolvimento econémico. E
éste potencial da agricultura nio tem sido adequadamente
explorado. Como regra, o costumeiro lugar dado & agricultu-
ra tem sido meramente aquéle de fornecer capital e forca de
trabalho como estimulo ao setor industrial, além de alimen-
tos para equilibrar as necessidades minimas advindas do
crescimento da populacdo. Sobretudo durante a década de
1950, quando foi notério o esfér¢o dos paises subdesenvolvi-
dos para atingir metas industriais, a agricultura néo rece-
beu uma contrapartida, em forma de investimentos, para que
fésse atingido um nivel razoavel de equilibrio intersetorial.
As conseqiiéncias desta politica, em nosso pais, sao evidentes
através do crescimento industrial, através dos censos eviden-
ciando uma crescente migracdo intersetorial, e através da
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relativa estagnacdo em que se encontra o setor agricola. Uma
das principais razées para a maior importancia atribuida a
industria, estd no fato de que é mais simples importar tecno-
logia industrial do que agricola. Sdo necessarios enormes in-
vestimentos, a longo prazo, em pesquisa e experimentacao,
juntamente com programas de extensdo intensivos e dispen-
diosos, para atingir um numero grande de unidades de pro-
ducdo, se se quiser obter uma expansio positiva da producéo
agricola. :

Por estas razdes é que cresce de importancia o trabalho
aqui apresentado. Este ponto — o da formulagio politica dos
problemas da economia rural — tema desta Reunido — é
abordado pela autor com a autoridade que lhe empresta sua
experiéncia formada através de um contato constante com
as esferas de decisdo politica de nosso pais. Seu trabalho é,
por essa razdo, um documento cujo valor precisa ser exami-
nado a luz dessa experiéncia. Merece, pois, um estudo mais
longo e cuidadoso do que permite éste curto espag¢o de tem-
po. E um estudo que, pessoalmente, recomendo a cada um
dos presentes que se interessa pelos sinuosos e, por isso, fasci-
nantes caminhos do Desenvolvimento.



FERTILIZANTLES

FATOR DE PRODUTIVIDADE — TENDENCIA DO
CONSUMO E MEDIDAS PARA ACELERAR O USO DE
FERTILIZANTES NO BRASIL

OSCAR J. THOMAZINI ETTORI (*)
Engenheiro Agronomo

INTRODUCAO

Na época em que vivemos sente-se, a cada dia, maior ne-
cessidade de se racionar o emprégo dos recursos terra, mao-
de-obra, capital e administracao para enfrentar o crescente
problema de maior producdo e elevacdo da produtividade
agricola.

Produzir mais alimentos para satisfazer uma populacédo
crescente e gerar maior volumea de matéria-prima para a in-
dustria e maior quantidade de bens de exportacdo, é um de-
safio para a agricultura contemporanea.

Sentida a necessidade de se desenvolver a agricultura,
isto é, expandir o volume de produgdo bem como a sua pro-
dutividade, surge logicamente uma questdo. Como se pode
conseguir uma expansdo da producao e da produtividade na
agricultura? Esse objetivo pode ser alcancado através de:

1 — elevacao da eficiéncia da técnica e da capacidade
de administracdo pela:
1.1 — adccao das inovacoes tcenoldgicas: melhores pra-

ticas agricolas e’ou uso de fatdres melhcrados (sementes se-
lecionadas de rendimento mais elevados, animais mais pro-
dutivos ete.);

2.1 — elevacdo da capacidade de administracdo: mais
eficiente combinacao de fatéres e melhor organizacdo da es-
trutura da emprésa e melhor operacdo dos programas de ex-
ploracao.

2 — Aumento no uso dos recursos:

2.1— aumento no uso do fator mao-de-obra, o qual pode
ser conseguido por uma utilizacao mais completa da méao-de-

("} Iivisdo de Feonomia Rural da Secrectaria da Agricultura 3¢ Sao Paule
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obra existente no estabelecimento rural através de: elevacido
do numero de horas de trabalho por dia ou pela utilizacido
mais uniforme da mao-de-obra durante todos os meses do
ano,

2.2 — aumento do fator terra: a) colocacdo de malis
hectares de terra em producdo, b) uso mais completo da
terra disponivel (2 colheitas em vez de uma) em culturas,
preservando-a dos riscos de erosdo e de perda da fertilidade;
c) adocdo de praticas de melhoria da terra que contribuem
para elevar a produtividade: irrigacfo, conservacdo do solo
g outras.

2.3 — elevacdo do fator capital: que pode ser tanto do
capital circulante como de exploracao ou fundiario.

Neste trabalho sera discutido apenas o fator capital, e
assim mesmo restringindc-o aos ‘“Fertilizantes” que é o tema
proposto para esta reunido.

ADUBOS E PRODUTIVIDADE
Espetaculares aumentos na produg¢do agricola por hecta-

re, a partir de 1930, nos Estados Unidos e em outros paises
econdmicamente desenvolvidos, foram devido grandemente a:

1 — pesquisa agrondémica;
2 — melhoramento na qualidade dos fatores de capital
denominados ‘“quimico — biolégicos”, (fertifizantes, inseti-

cidas, sementes e similares) bem como reducdo de seus
precos.

— A obtencdo de variedades de plantas mais produti-
vas através de pesquisas, constitui um grande potencial para
a elevacio da producido agricola. Mas ésse potencial se
torna mais poderoso quando associado com uma crescente
utilizacdo de fatéres de capital denominadecs ‘“quimico-bio-
logicos”, e entre éles desejamos destacar os fertilizantes.

Os fertilizantes por si s6 possuem um potencial de gran-
de magnitude para elevar a produc¢ao (produtividade e volu-
me total) da agricultura. Contudo, é&sse potencial s6 pode
atingir sua plenitude quando ao uso crescente de fertilizan-
‘tes se associam outros melhoramentos que podemos denomi-
nar de insumos complementares como: variedades melhora-
das de plantas com maior capacidade produtiva, conhecimen-
tos cientificos mais completos sébre as relacées solo — ferti-
lizantes, curvas de respostas de uso de fertilizantes com di-
versas plantas nos diversos tipos de solos, informacoes sébre
o uso de fertilizantes em diversas condicoes locais, facilidades
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comerciais (estoques, transporte, distribui¢ido e férmulas ade-
quadas etc.) que garantam suprimentos imediatos aos agri-
cultores e a pregos razoaveis. Para se apreciar o aumento de
produtividade que se pode alcancar com o uso de fertilizan-
tes associados com um désses insumos complementares — me-
lhor variedades de planta — ¢é suficiente citarmos os resul-
tados de experiéncias de adubacido conduzidas com cultura
de arroz na India e no estado de Arkansas nos Estados Uni-
dos.

Essas experiéncias permitiram a obtencdo de respostas
do rendimento de arroz adubado com nitrogénio(1) que indi-
cam a importéancia do potencial dos adubos.

Em West Bengal — India — a curva de resposta mostrou
um aumento maximo de 600 quilos de arroz por hectare ob-
tido com 40 quilos de nitrogénio; éste rendimento adicional,
embora substancial, estd bem abaixo dos 1.600 quilos alcan-
cados na estac@o experimental de Arkansas, sendo que aqui
os rendimentos continuaram crescendo até atingir a dose de
120 quilos por hectare. Esta diferenga pode ser atribuida em
grande parte aos seguintes fatéres: variedades capazes de da-
rem melhores reacdes aos fertilizantes, época e lugar mais
certo para aplicacdo dos fertilizantes, espacamento e taxa
populacional 4tima para a cultura.

Assim, pois, quando se dispde de melhores variedades de
plantas e outras informacoes cientificas sobre espacamento,
densidade populacional, épocas e lugares mais certos para
aplicagao do adubo etc., que permitam um aproveitamento
mais eficiente dos adubos, os aumentos de producdo e de
produtividade podem alcancar indices mais expressivos. In-
fere-se dai a grande importancia das pesquisas agronémicas
visando obter mais dados e informacoes sobre ésses tipos de
insumos complementares que associados com o uso de adu-
bos muito contribuem para elevar a producéo e portanto de-
terminar o desenvolvimento econémico da agricultura de uma
regido.

Ademais, quando se conjugam ésses melhoramentos com
um eficiente uso dos adubos quimicos, as culturas suportam
melhor uma relacdo desfavoravel entre os precos do adubo
e do produto que estd sendo adubado. Isto quer dizer o se-
guinte: em condi¢Oes idénticas de precos — precos para o
produto e para o adubo — uma cultura de variedade mais
produtiva tem capacidade econémica de receber maiores do-

{1} Roberto Herdt and John W. Mellor «The Contrasting Response of Nitrogen:
India and United States» Journal of Farm Economics, XLVI (1964).
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ses de adubacido por hectare cultivado. Assim é que uma la-
voura de milho hibrido que produz 66 sacas de 60 kg por hec-
tare quando adubada com 30 kg de N. 35 kg de P,O. e 30 kg
de K,O, necessita somente de 9,5 sacas ou 1/7 ou 14%. de sua
producéo para cobrir o custo do adubo, enquanto outra de
milho comum com rendimento de 42 sacas por hectare, quan-
do adubada com aquela férmula, necessita de 9,5 sacas ou
1/4 ou 22% de sua produc¢do para cobrir os gastos com adu-
" bos(2).

PESQUISAS PARA OBTER-SE CURVAS DE RESPOSTA
DA ADUBACAO DAS PLANTAS

Experimentos agro-econdémicos com fertilizantes vém se
difundindo intensamente nos Estados Unidos neste ultimos
15 anos. Mas assim mesmo muitas idéias e procedimentos
envolvidos em tais experimentos ainda nédo sado aceitos por
muitas pessoas.

Em nosso meio ainda nao existem estudos sdbre expe-
rimentos de adubac¢éo delineados e continuados com a parti-
cipacdo de agronomos e economistas rurais, que ja permitam
oferecer curvas e/ou superficies de respostas e funcoes de
producdo que permitam uma anailise econdémica do proble-
ma. Alguns projetos de estudos dessa natureza estio agora
sendo delineados em Sao Paulo e Vigosa.(3) Contudo, os mes-
mos carecem ainda de informacgoes basicas que permitam o
desenvolvimento de técnicas experimentais no campo de es-
tatistica para estimar as superficies de respostas. S6 com a
intensificacdo de tais estudos pode-se obter as necessarias
informacoes econdmicas soébre adubagdes, principalmente
aquelas que permitam determinar os niveis mais econdmicos
de adubacio tendo em conta as relac¢des de precos do produ-
to e do insumo.

Caracteristicas do Consumo de Fertilizantes

Efeitos dos adubos no aumento da producdo — Estudos
realizados nos Estados Unidos (4) indicam que 25% dos ali-
mentos produzidos néste pais durante a II Guerra Mundial

{2) Milho: NCr$ 0,06 o quilo para~o produtor:
N: NCr$ 0,90 o quilo; on — NCr$ 065 e xzo — NCr$ 0,30.
5

9) Resultados de Experiéncia de Adubacdo e Sugestio para a Interpretacéo
Baseada na Anslise Quimica do Solo — Luiz Torres de Miranda — I.A.C. —
1966.

4) L.S. Robertson, S.L. Johson and S. F. Davis — Porblems in the Integra-
tion of Agromic Methodologies in Economic Optima Experiments — Michigan
Agricultural Experiment —- Station, 1955.
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deve-se ao uso eficiente dos fertilizantes. Esse insumo foi
também responsavel por mais de 50% da elevagdo de produ-
tividade fisica ocorrida na agricultura no periodo de
1940/55 (3).

Estima-se também, que o uso dos adubos no periodo de
1955,/60, feito concomitantemente com a reducdo de &rea
¢ultivada devido a politica do Banco do Solo, determincu um
aumento de produgao equivalente ao que seria obtido em 14
milhdes de hectares. :

Na India, os fertilizantes foram os responsaveis pelo
aumento de 417 na producdo de cereais no periodo de 2.9
Flano Qunquenal de 1956/61.

A contribuicao dos fertilizante na elevacao da produti-
vidade nos diversos paises tem sido marcante como bem de-
mcstram os graficos 1, 2 e 3 a seguir apresentados. No
grafico 1 verifica-se que com um uso de 9 quilos de N P K
por hectare aravel no Brasil, obtem-se cerca de 930 quilos de
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Variacdo nos rendimentos de cereais pelo efeito da aplicagdo
: de doses varidveis de aduhos quimicos

5) D. Durost — Farm Economics Rescarch Division — U.8.D.A.
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graos (cereais) por hectare, enquanto na Austria com 100
quilos de N P K obtem-se 2.100 quilos/hectares e assim
sucessivamente até a Holanda que obtem 3.200 quilos de
graos com 430 quilos de fertilizantes por hectare.
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Grafico 2
Variacdo na produc¢ido de arroz pelo uso de adubo

Por outro lado, no grafico 2 nota-se como a produtivi-
dade da cultura de arroz varia sempre acompanhando a
quantidade do fator adubo aplicado na cultura.

Ainda visande mostrar a influéncia dos adubos na pro-
dutividade agricola apresentamos o grafico 3.

No Brasil, porém, ndo se dispde de informacoes que
permitam determinar numericamente a influéncia dos adu-
bos na producdo global da agricultura. Todavia, para Sio
Paulo, estado que consome 60% dos fertilizantes comerciais
usados no Brasil, pode-se afirmar que a produtividade fisica
de seus vinte principais produtos agricolas cresceu do indice
100 em 1948,52 para 138 em 1966 (do indice 100 para 168
quando se exclui café), devido a varios fatéres: fertilizantes,
sementes melhoradas, defensives e emprégo de melhores téc-
nicas agricolas. Désses insumos deve-se destacar a influén-
cia dos fertilizantes, principalmente pelo fato de expansio
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da area cultivada — de 4,4 para 5,5 milhdes de hectares no
periodo de 1948/52 a 1966, ter sido feito principalmente em
terras‘‘cansadas”. Nota-se ainda pelos ensaios e demonstra-
¢Oes feitas nas atuais condi¢bes de agricultura do Brasil, que
o fertilizante é o insumo que tem determinado mais rapida-
mente elevagbes na produtividade das culturas. (6) No Brasil
o indice de rendimento cresceu de 73 em 1953 para 125 em
1962.

Para a agricultura de Sao Paulo ¢ inegavel que os ferti-
lizantes vém se tornando um importante fator de producéo.
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Grafico 3

Papel desempenhado pelo uso de adubos na agricultura
dos Estados Unidos

6) Café — 100 g de P,0, por pé — 11% de aumento na produgéo
Feijdo — 100 kg de PO, por ha — 71% de aumento na producdo
Milho — 50 kg de PO, por ha — 50% de aumento na producéo
Linho — 120 kg de PO, por ha — 89% de aumento na producdo

35 kg de N
Batata — 90 kg de P,0, por ha — 71% de aumento na produgdo
Cang — 80 kg de PO, por ha — 39% dc¢ aumento na producdo
Arroz — 70 kg de PO, por ha — 13% de aumento na producdio.



Quadro 1

Relagdo Precos de Produto/Preco Fertilizantes em Sao Paulo
Quilos de N (Sulfato de Amédnio) adquiridos por uma unidade de produto agricola

Arroz cm Feijdo Algodéo Milho ‘ Mamona Batata ::ifiii:;; Amendoim Cana Laranja
Anos casca sc. 60 sc. 60 sc. 50 sc. 60 sc. 25 cx. 40
em 60 kg. kg. Arroba kg. ke. k. scl.<g60 kg. Ton. kg.
55
56 21 30 6 10 16 12 98 4 11 4
57 25 29 8 10 15 15 105 6 15 3,5
58 27 17 7 10 13 15 - 65 9 16 3,5
59 20 40 6 10 13 14 50 6 13 3,5
60 22 48 10 9 23 13 67 6 12 2,5
61 16 23 9 11 15 14 55 11 17 2,5
62 24 42 6 8 14 15 51 8 13 2,0
63 24 26 5,5 6 11 13 57 5 11 2,0
64 12 13 5 6 7 6 56 5 16 2,0
65 6 11 4 4 5 6 35 7 13 2,5
66 (1) 16 30 5 5 10 24 38 5 12 1,5

(1) Junho de 1966.



Quadro 2

Relacdo Preco de Produto/Prego de Fertilizantes
Quilos de P.O. (Superfosfato Simples) adquiridos por unidade de produto agricola

|
Aryroz em Feijdo Algodido Milho Mamona Batata Café be- Amr\.nrloim! Cana Laranja

Anos casca s¢. 60 sc. 60 sc. 50 se. GO neficiado s¢. 25 ex. 40
em 60 kg. kg, Arroha kg i kg, kg. sc. 60 kg Ton. ke,
I
54 42 23 11 12 15 30 © 244 12 22 6
55 30 45 11 17 17 19 170 7 19 6
56 34 48 10 15 26 18 156 10,7 23 6
57 36 42 11 14 . 22 22 149 13 22 5
58 4() 25 11 15 19 23 97 9 19 5
59 35 72 12 19 22 25 39 10 21 4
60 37 80 17 16 38 22 113 19 29 4
61 17 25 10 12 17 15 59,500 9 14 2
62 33 59 8 11 19 20 70 7 16 3
63 33 35 7 8 16 18 C. 18 6 21 2,5
64 21 23 8 10 13 11 C. 99 12 22 4,5
65 11 18 7 7 8 11 59 8 20 2,5
66 25 46 7,5 7,9 15 36 57 — — —




Qiuilos de K.O (Cloreto de Potassio) adquiridos por unidade de produto agricola

Quadro 3

Relagcao Preco Produto/Preco Fertilizante

|I Artoz em Feijao Algodion | Milho Mamona | Eatata C_z_ll.f.c..h:- I Amendaim Cana Larania
Anos l casca sc. 60 sc. 60 ¢, 50 | sc. 60 11'; reiado | se. 25 cx. 40
: ) } | sc. 60 | o
cem 60 ke kg Arroba ke kg, kg. 1 k. Fon. ke,
.' ’ | kg
54 68 39 19 20 325 50 304 23 41 10,5
55 53 78 19 30 30 33 400 13 35 11,5
56 62 88 . 13 28 47 34 284 18 42 10
57 5 87 23 29 45 45 311 26 47 10
53 88 56 24 34 42 42 214 20 41 11,5
59 91 185 3 48 58 58 227 26 53 11,0
60 62 135 29 27 64 64 190 32 48 i
6l 38 56 22 27 37 37 132 19 32 4
62 57 102 15 20 33 33 122 13 28 5
63 62 66 14 15 29 29 147 12 40 5
G-t 42 46 16 . 20 25 25 200 24 45 9
- 68 17 30 12 - 11 13 13 97 13 33 4
66 45 84 14 14 30 30 105 — — —
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CARACTERISTICAS DO INSUMO

Um fato marcante mas também significativo é que a
revolucdo agricola caracterizada pelo grande incremento no
uso de adubos quimicos, iniciada por volta de 1945, tém-se
confinado aos paises economicamente evoluidos. Nos cin-
qlienta anos que precederam a 2.2 Guerra Mundial o uso de
adubos se desenvolveu lentamente, mas de 1945 a 1961 o
consumo mundial de fertilizantes se elevou de 7,5 milhdes
de toneladas para 28,5 milhdes, e de 1961 para 1964, de 36,4
milhoes de toneladas, sendo que 89% désse total ficou nos
paises desenvolvidos e 11% para os paises em desenvolvimen-
to, conforme se vé no quadro 4.
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Quadro 4

Consumo Mundial de Fertilizantes — 1963/64 (1)
Consumo de N, PO, e K,O por Hectare Ardavel.

Regides (1.000 ton) Quilos
Europa Ocidental 12,5 120
Europa Oriental e Rtissia 6,6 24
América do Norte 10,0 44
Oceania 1,2 36
Japiao 1,8 298
Paises Desenvolvidos 32,2 50
Ameérica Latina ' 1.3 12
Brasil 0,25 9
Sao Paulo 0,18 40
Oriente (—Japao e China) 1,8 7
Oriente Médio 0,5 6
Africa u,6 3
Paises em Desenvolvimento 4,2 6
Total Mundial 36,4 27

1} El Uso de Fertilizantes eni América Latina — ONU — 1966.

VOLUME DE ADUBOS APLICADOS NAS CULTURAS

No Brasil, e mesmo em Sado Paulo que é o maior consu-
midor de adubos (atualmente consome 60 a 64% do consumi-
do no Brasil), as culturas que recebem maior quantidade de
fertilizantes sdo aquelas que se destinam a.exportacdo, como
café, e laranja-e’'algumas que constituem matéria-prima para
a industria. cana, algoddo e mandioca. No grupo dos produ-
tos alimenticios, as hortalicas e tubérculos consomem 50%
do que ¢ aplicado nos cereais e feijdo, apesar destas usarem
area muitissimo superior a4 daquelas. (veja quadro 5).

Para o Brasil, pode-se afirmar que é muito rzaduzida
(menos de 8%) a érea adubada que recebe adubacdo ade-
quada, por hectare cultivado, tanto na férmula como na
quantidade aplicada.

Quando se distribui o volume total de N P K consumi-
do no periodo de 1962 a 1964 por téda a 4rea aravel do Bra-
sil, chega-se a um consumo de 9 quilos de N P K por hectare.
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Quadro 5
Consumo de Fertilizantes por Culturas, Brasil — 1963 (1).

Volume em % do Total
Prcdutos Consumido (1.000 ton)
Cana 26 67
Cafe 22 57
Cereais e Feijoes 17 43
Algodao 11 28
Hortalicas, Legumes e Tubérculos 8 20
Outros ‘ 16 40
Todos 100 255
1) Estimativas fornecidas  por determinadas pessoas  diretamente relacionadas

coimn o comércio de -aduhos.

TENDENCIA DO CONSUMO

No Mundo -—— O consumo de adubos (elementos N F K)
cresceu de 2,5 milhoes em 1906 para 7.5 milhdes em 1945,
28,5 milhdes em 1961 e 36,4 milhdes em 1964.

Antes da II Guerra Mundial o maior aumento mundial
anual do consumo de NPK, ndo passou de 7%, mas em
1962,/63 atingiu 10% ao ano. Déste ano para ca a taxa de cres-
cimento nio tem paralelo no passado. Assim é que as taxas
anuais para N, P,O. e K,O, em 1965, atingiram 15,6%, 13,4%
e 10,9%. Essas taxas mostram uma expansao inusitada, a
partir de 1963, bem acima da faixa da tendéncia histérica.

Analises estatisticas procedidas no trabalho de C.F.
Davan e C.T. Houseman (7) indicam uma tendéncia para o
crescimento d cconsumo de N P K, a taxa anual 10 a 12%:,
a partir de 1965. Essa tendéncia serda observada nao sé para
ns 3 nutrientes basicos individualmente como também para
0 conjunto déles.

No Brasil — Os fertilizantes tém-se tornado muito im-
portantes como fator de produg¢do na agricultura dos paises
cconomicamente evoluidos. No Brasil, embora o consumo de
iertilizantes (N F K) tenha crecido de 88 mil toneladas para
290 mil no periodo de 1950 a 1965, seu uso ainda néo se desen-
volveu de modo a fazer sentir uma importancia semelhante &

71 Plant Food Minerals A Forecast to 1980 — Mining Enginecring Vol. 17 —
n.v 12 — New York — Dezembro 1965.
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alcancada naqueles paises, a ndoe ser no caso isolado de Sao

Faulo. (veja quadro 6).

Quadro 6

Evolugdo do Consumo Aparente de Fertilizantes —
Brasil € Sao Paulo — 1950765 (1)

(1.000 ton de N P K e indice 1948/52 = 100)

Ano Brasil Sao Paulo Brasil Sao Paulo
1.000 ton 1.000 ton (indices)
1948 36 24 — —
1949 54 33 — —
1950 88 57 — —
1951 120 73 — —
1952 73 47 — —_—
1953 117 74 181 180
1954 123 82 190 200
1955 161 106 249 259
1856 165 .98 255 239
1957 207 121 320 295
1958 250 148 387 361
1959 226 136 350 332
1960 ' 304 169 471 412
1961 245 154 379 376
1962 237 168 367 410
1963 314 192 486 468
1964 255 © 175 395 427
1965 290 176 449 429

1) Sindicato da Industria de Adubos c¢ Colas dec¢ Sido Paulo.

E interessante notar que ao mesmo tempo que vem cres-
cendo o consumo plobal dos fertilizantes no Brasil, tem ocor-
rido uma varia¢do no consumo de fosforo e potassa em rela-
¢cao ao nitrogeénio, isto’ ¢, tem decrescido.a proporcao do fos-
foro e potassa em relacao ao nitrogénio, como se vé no quadro
T, isto porque a taxa de crescimento no uso de N vem sendo
maior que a do P,0O, e K,O. :



Quadro %

Proporgao do Consumo de P.O. ¢ K.O Em Relagao ao N
1957 e 1964 (1) (N = 1)

1957/59 1964
Argentina 1:0,60:0,29 1:0,31:0,15
Brasil 1:3,37:1,59 1:2,66:1,37
México . 1:0,37:0,14 1:0,26:0,05
Venezuela 1:0,41:0,66 1:0,57:0,83
Total 13 paises da Ameérica Latina 1:1,25:0,50 1:0,72:0,30
Total da Europa 1:0,11:1,18 1:0,98:0,99

1) E! Uso de Fertilizantes em América Latina — FAO — 1966.

Taxas de incremento de consumo -— Embora o consumo
de adubos venha crescendo no Brasil, essa expansao ndo tem
sido uniforme através dos anos. Isso é o0 que mostram as
taxas anuais de incremento do consumo apresentadas no
quadro 8 para o Brasil e Sdo Paulo.

Quadro 8

Taxas Anuais do Incremento no Consumo de Adubos —
Brasil e Sao Paulo, 1955/75

Periodos Brasil Sao Paulo (1)
1955/60 12,8 (1) 10,5
1961/65 25a3 (2) 2
1966/170 3 a6 (2) 5

1971 3,5a4,5 (2 -4

1) Dv. E. R.

2) EPEA ¢ Ministério da Agricultura, respectivamente.

Evidentemente as taxas de 1966/70 e 1971/75 foram cal-
culadas com base na tendéncia histérica do consumo apa-
rente.

Observando-se essas taxas de crescimento do uso de
fertilizantes, nota-se que o periodo 1955/60 foi o mais favo-
rdvel em relacdo aos demais. Nésse periodo (1955/60) pre-
dominou no mercado uma relagdo mais favoravel entre os
precos dos produtos agricolas e dos fertilizantes, como pode
ser observado no Grafico 4 tracado ¢éom base nas relacdes
dos indices dos precos entre produtos e fertilizantes para o
caso de Sao Paulo, bem como nos numeros dos quadros 6 a 8
que expressam o poder aquisitivo dos produtos em relagéo
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aos fertilizantes. Esse mesmo grafico mostra o desenvolvi-

mento do consumo em relacdo aos precos produto-fator.
Consumo por hectare cultivado — O consumo por hecta-

re cultivade cresceu de 1950 a 1964 como mostra o quadro 9.

Quadro 9
Consumo por Hectare Cultivado — 1850/64 (Quilos de N P K)

Anos Brasil . Sao Paulo
1950/52 5,2 13
1954/56 6,8 58
1958/60 10,3 29
1963/64 13,1 49

Todavia, quando se compara ésse consumo ccm o de
ocutros paises do mundo — veja quadro 10 — verifica-se quao
baixo é o uso de fertilizantes no Brasil.

Quadro 10

Consumo de Fertilizantes por Hectare Aravel em
Varios Paises — 1963/64 (1)

Paises N P.G. K.O Total
Sao Paulo 6,30 13,10 9,00 28,40
Brasil 2,15 3,65 3,30 9.10
Holanda 293,22 122,27 148,38 563,87
Estados Unidos. 21,29 17,08 13,35 51,72
Espanha 15,99 15,06 4,78 35,83
Italia 24,33 23,72 : 8,49 56,54
Tugoslavia 18,21 17,85 17,07 53,13
Russia 5,91 4,21 3,92 14,04
México 9,18 2,14 0,45 11,77
Chile 6,22 9,66 2,28 18,16
Taiwan 139,17 35,79 42,40 217,36
Israel 53,57 25,36 6,20 82,13
Africa do Sul 3;86 12,47 3,23 19,66
Nova Zelandia 8,75 373,40 91,11 475.26
fndia 2,65 0,80 0,31 3,76
Ameérica do Sul 3,52 3,17 2,55 9,84
Ameérica do Norte 17,46 14,00 10,55 42,01

1) Para Sdo Paule e Brasil sao dados relativos. respectivamente, a média de
1961 a 1965 ¢ 1962 a 1964, ¥Para os demais paises séo dados de 1963/64. forne-
cidos pela «Fertilizer — An Annual Review of World Production, Consump-
tion and Trade» — F. A), 19653. Terra ardavel = culturas anuais, semi=perma-
nentes, permanentes. horticulas em descanso temporirio, pasto artificial tem-
poraric ¢ capineiras.
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Causas de Baixo Consumo — Esse baixo consumo de fer-
tilizantes no Brasil encontra explicacdo em inumeras causas
ja conhecidas e discutidas: incertezas de mercado para os
produtos agricolas, baixo nivel de renda das emprésas agri-
cclas, precario nivel educacional dos agricultores, reduzido
conhecimento tecnoldgico sébre os efeitos de adubagdo para
as diferentes plantas e para as diversas condicdes de solo e
clima na quase totalidade dos estados do Brasil, deficiente
sistema de difusdo de assisténcia técnica, precario e inope-
rante sistema de amparo financeiro da réde banciria a agri-
cultura, inexisténcia de industrias de nitrogenados e potas-
sicos, falta de maiores unidades comerciais que possam nao
S0 operar com menor margem de comercializa¢do como tam-

bém centros de distribuicdo e aplicacdo de fertilizantes, rela-
- cdo desfavoravel entre os precos dos produtos agricolas e
fertilizantes na maioria dos anos. ,

Fatbres que aceleram a demanda — Embora o consumo
no Brasil seja baixo, ndo ha duvida de que ésse consumo vem
crescendo conforme mostram os numeros do quadro 3.

Existem varios fatéres que podem acelerar o crescimento
da demanda para os fertilizantes:

1 — agricultura mais intensiva e com técnologia cada

vez mais evoluida;
2 — aumento crescente do lucro proporcionado pelo em-

prégo de fertilizantes aos agricultores em condigdes
de suportar investimento com ésse insumo;

3 — elevacao do nivel educacional dos agricultores;

4 — decréscimo do custo relativo dos fertilizantes (rela-
¢ao preco produto -— preco fertilizantes mais favo-
ravel);

5 — aumento da populacéo;

6 — reducgdo dos fatdres terra e mao de obra;

7 — incentivos governamentais cada vez mais evoluidos:
assisténcia técnica e financeira, investimentos, me-
lhoria da comercializacéo etc.

— aceleracio do processo de esgotamento dos solos;

— elevacao do padrac de vida da populacao.

VI

A maior importancia de um désses fatores sbbre outro
depende do grau de desenvolvimento da regido em questao.

Projecdes do Consumo Futuro — As projecdes do consu-
no de fertilizantes no Brasil para os proximos 10 anos podem
ser feitas dentrc de 3 hipoteses:

8
9
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1 — hipdtese 1 — que o consumo dos macronutrientes se de-
senvolva de acérdo com a tendéncia histérica até agora
manifestada no periodo 1950/65 que é uma tendéncia
linear dada pelas equacdes:

N Y — 27078 -+ 4,2763 X
P,O. Y == 46,6488 4 17,0087 X
K,0O Y — 10465 & 5614 X

Esta hipotese consiste em admitir que os atuais proble-
mas que entravam uma expansao dos adubos continuarac a
existir e que medidas de incentivos para incrementar o uso
de adubos nao sejam adotadas ou o sejam em carater muito
efémero.

Dentro desta hipotese teremos que o consumo continuara
a crescer, mas num ritmo inferior ao ocorrido no quinquénio
1955/60. A taxa média do incremento do consumo para o
periodo 1966/70 é estimada em 8,4 e para 1971/75 é de 4,5%
20 ano (1955/60 foi de 12,8%).

Aplicando-se aquelas equac¢les lineares encontramos os
consumos projetados para 1970 e 1975 que sao 414 mil tone-
ladas e 499 mil toneladas respectivamente (em 1965 foi 270
mil toneladas) . (veja quadro 11-hipétese 1 e grafico 5) .

Os efeitos dessa tonelagem de adubos sGbre o volume de
produto agropecudrio nos préximos 9 anos (1967/75) sera
insuficiente para cobrir a expansdo da demanda interna e
externa para ésses produtos que devera ocorrer nésse periodo.
Mesmo que admitissemos que a taxa de 8,4%, encontrada
para o periodo 1966/70, perdurasse para 1971/75, em véz dos
4,5% dado pela equacao, chegariamos a um consumo de 834
mil toneladas .que também é insuficiente para elevar a oferta
dos produtos agricolas ao nivel da demanda provavel.

2 — HipoOtese 2 — nesta hipdtese € admitido que seriam
tomadas medidas visando eliminar certos fatéres que
freiam o consumo de adubos, de modo que a utilizagdo
dos fertilizantes se processe novamente as taxas satis-
fatérias ocorridas no periodo 1955/60, as quais foram:

N — 219%
PO, — 91%
KO0 — 11,8%

Global — 12,8%
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Essa taxas serdo aplicadas para determinar a projecéo
no periodo de 1966/70. Para o periodo de 1971/75 usaremos
uma taxa uniforme de 15% ao ano que é levemente superior
a taxa global de 12,84, ocorrida de 1955/60.

Neste caso os provaveis consumos futuros em 1970 e 1975
alcangariam 548 mil toneladas e 1.100 mil toneladas, respecti-
vamente. (veja hipo6tese 2 no quadro 11).

O EPEA e o Ministério da Agricultura projetaram o pio-
vavel consumo futuro, estimando, respectivamente, 439 mil e
406 toneladas de N P K para 1970 e 550 mil e 483 toneladas
para 1975. (veja itens 5 e 6 do quadro 11).

3 — Hipotese 3 — fci formulada pela F AO (8) baseando-se
nas’seguintes consideracoes:

a) o produto bruto agricola cresceria a razdo de 4%
a0 ano no decénio 1965/75;

b) a area cultivada continuaria expandindc mas num
ritmo menor do que no passado de modo que um
aumento de producdo deveria prover, em maior pro-
porgédo do que no passado, da elevacido da produtivi-
dade da terra;

¢c) um térco da elevagdo média dos rendimentos seria
responsabilidade exclusiva da ac¢do dos fertilizantes.

Adotando ésses critérios chega-se a 645 mil toneladas de
NPK em 1970 e 1,12 milhdo de toneladas em 1975.

Este programa quase coincide com a hipétese 2, embora
determinado por outro critério. O emprégo de adubos de
acordo com a hipétese 2 ou 3 — incremento maximo — per-
mitiria uma expansac da producdo agropecudaria de modo a
satisfazer a demanda do mercado interno como também per-
mitir um desenvolvimento mais equilibrado da economia do
pais.

Das projecoes apresentadas no quadro 11, acreditamos,
que a mais provavel de ocorrer sera a da hipdtese maxima
(2 ou 3) porque:

1 — foi calculada com base numa taxa de incremento
que ocorreu no passado (1955/60) gracas pratica-

) El Uso dec Fertilizantes emr América Latina — FAO, 1966.



Quadro 11

Projetado de macronutrientes — Brasil, 1964/75

1965 1970 1975
N P K N P K  Total N ) K Total

Milhares de Tonelada

Dv.E.R. (proje¢ao minima ) — — — 92 194 128 414 114 229 156 499
Dv.E.R. (proje¢cdo méaxima) — — — 188 185 175 548 377 372 352 1.100
FAO (1) (projecao meédia ) — ‘—— — 91 198 127 416 191 377 266 834

(proje¢cao maxima) — —. — 185 278 185 646 375 469 281 1.125
EPEA 81 159 97 122 195 123 — 171 229 150 —
Ministério da Agricultura 78 159 115 91 191 124 = — 110 225 148 —
Realizado (2) 70 120 100 — — — — — —_ — -

(1) El uso ae Fertilizantes em America Latina -— FAO — 1966

(2) Consumo Aparente Ocorrido

— 80T —
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mente a dois fatdres: relagdo favoravel dos precgos
do produto-fator e programa de fomento;

2 — existe atualmente uma politica oficial de incentivo
bem mais objetiva e encorajadora do que no pas-
sado;

3 — preparam-se maiores ofertas de fertilizantes, impor-

tados e de fabricacdo nacional, para os pr()ximos
anos e isso implicarda também em maior ag1essw1-
dade de vendas junto aos agricultores;

4 — o0 mercado esta se tornando mais competitivo de
‘modo a oferecer, provavelmente, precos mais favo-
raveis aos agricultores;

5 — os conhecimentos técnologicos das instituicoes e dos
agricultores, embora limitados, sdo mais amplos do
que os existentes na ultima década;

6 — os scls brasileiros — salvo excecfes — S20 pouce
férteis e as areas tradicionalmente cultivadas estdo
exauridas, necessitando de adubos e corretivos para
produzir satisfatériamente.

Apesar désses fatdres favoraveis a aceleracao do consumo
no préximo decénio, precisamente lembrar que a projecio feita
— hipétese 2 — é bastante ambiciosa e por isso urge que mu-
dancas drasticas sejam introduzidas na poltiica de adubos:
importacao, producéo, distribuicao, legislacdo, pesquisa, prego,
crédito, fomento, educacao, garantia de precos minimos, ar-
mazenamento e comercializacdo para os produtos agricolas.

Frecisamos ainda ter em conta que existem condigozs ja
bem firmadas que implicam na ado¢ao de uma politica agri-
cola sem vacilagdo que determine o emprégo acelerado de
fertilizantes no Brasil:

1 — os fertilizantes constituem o melhor investimento
econdmico visando elevacdo de produtividade;

2 — a alta taxa de expansao demografica;

3 — o baixo padrao de vida que precisa subir muito &

fim de alcancar nivel adequado.
Além déses fatores favoraveis é preciso também conside-
rar que uma relacdo de precos produto-fator favoravel ocorra
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nos anos vindouros para que os agricultores possam auferir
vantagem econdémica no emprégo de fertilizantes.

Usando-se os dados das projecdes feitas pelas hipdteses 1,
2 e 3 (quadro 12) das provaveis areas a serem cultivadas e
do consumo ideal de macronutrientes, pode-se organizar o
quadro 12 que mostra o consumo futuro de fertilizantes por
hectare cultivado bem como a relacdo entre o consumo proje-
tado e o consumo ideal.

Mesmo que a previsdpo maxima venha a se concretizar,
nota-se que em 1975 o Brasil usara apenas 27 quilos de NP K,
»nor hectare cultivado (quase 3 vézes o atual). Este volume
€ apenas 67% do que se consome hoje em S&o Paulo, 54%
da média consumida pelos paises economicamente evoluidos e
0 dobrc do consumo médio da América Latina e é igual a mé-
dia do mundo. Convém ressaltar ainda que ésse nivel de con-
sumo 27 quilos por hectares constitui tdo-somente 13% do
consumo ideal que seria 208 quilos por hectare cultivado.

Caso ocorra a hipdtese de expansdo minima, os niveis
de adubacgdo para 1965/75 permanecerd estacionado ao re-
dor dos 12/13 kg de NPK por hectare cultivado como 1963/64.
Isso comprometera qualquer programa de elevagao de prcdu-
tividade agricola e como conseqiiéncia surgirdo sérios pro-
blemas de abastecimento com os produtos agropecuarios no
mercado interno e reducdo ou paralisacdo da exportacido de
tais produtos (excecdo do café) nos anos vindouros.

Uma expansao do consumo de fertilizantes conforme a
hipétese 3 (quadro 12) de incremento médio, devera determi-
nar elevacdo da producdo agricola no decénio vindouro, mas
num ritimo néc satisfatério para atender & elevacao da de-
manda para os produtos agropecudrios no periodo de 1965/
1975.

OFERTA DOS FERTILIZANTES

Para se atender as demandas de NFK, projetadas de
1967 a 1975 (quadro 13), o Brasil contard com a producio
interna e com a importacgao.

Os dados relativos & demanda projetada para os anos
de 1966 a 1975, em milhares de toneladas de elemznto NPK
encontram-se no quadro 13, enquanto as estimativas da pro-
ducao nacional estdo no quadro 14.



— 106 —

Quadro 12

Niveis de Fertilizagao Atual e Projetado,
Brasil — 1964, 1970 e 1975.

Itens ‘ 1964 1970 1975
I. Area Cultivada

1 milhdo ha (1) 30,6 34,5 37,3
II. Consumo ideal

1.000 ton NPK (2) 6.444,0 7.256,0 7.815,0
III. Consumo em kg por ha

cultivado:
Situagao real 8,3 — —
Hipd6tese 1 (minimo) —_ 12,0 13,4
Hipé6tese 3 (meédia) (1) — 12,0 22,3
Hipdtese 2 (méaxima) — 15,9 26,4

IV. Relagao consumo projetado
— consumo ideal (%)

situagao real 4,0 — ) —
Hipo6tese 1 (minima) — 5,7 6,4
Hipdtese 3 (média) (1) — 5,7 10,6
Hipétese 2 (méaxima) —_ 7,6 14,1

1) Hipétese da FAO.
2) Calculadas de acorde com as recomendacdes do CIA para as diferentes cultu-
ras o condi¢des de solo dc Sao Paulo (208 kg de NPK por hectare).

Quadro 13

Demanda Projetada de Fertiliantes, Brasil — 1966/75

Anos ) N P.O, K.O
: (1.000 toneladas)
1966 85,3 130,9 111,8
1967 103,9 142,8 ] 125,0
1968 126,6 155,8 139,7
1969 164,3 170,0 156,2
1970 ’ 188,1 185,5 174,6
1971 216,0 213,0 200,8
1972 248,0 2449 230,9
1973 285,0 281,6 265,5
1974 327,7 323,8 305,3

1975 - 3770 372.0 3520
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Quadro 14

Producdo de Nitrogénio e Fésforo — Brasil — 1967/75

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

(1) (2) (3
1.000 ton
1 — Nitrogénio 14 14 56 134 154 156 156 156 183
2 — Fosforo 112 132 155 222 269 269 269 269 269

1) Desde quc comecem a [uncionar as fabricas' INEASA, ¢ ICISA, 1o Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

2) F4abrica dc termofosfato da CAMIG em Araxa com 30.000 toneladas de P,__O)
de termofosfaty, PROSUIL no Rio Grande do Sul.

3) A Ultra F(:rtiL a Quimbrasil em plena capacidade.

4) Veja apsndice 1 para s¢ ter a origem dessa producdo nacional,

Confrontando-se os dadcs da demanda com os da pro-
vavel oferta, nota-se que devera haver os seguintes “deficits”
de N, P.O. e K,O que dependerido de importacoes ou de au-
mento de producdo, conforme mostra o quadro 15.

Quadro 15
Deficits de N, P.O, e K.O do Brasil — 196’7/"75

N P.O. K.O
1.000 ton

1967 w7 31 112
1968 90 24 125
1969 113 15 146
1970 51 — 156
1971 1Y — _ .147
1972 111 — 201
1973 148 3 265
1974 190 45 305
1975 195 93 352

2 — Potassicos — Ndo ha producgdo nacional de patassicos.
Toéda demanda projetada deverd ser atendida pela im-
portagcdo uma vez que néo existem possibilidades firmes
de produ¢do nacional para o futuro préximo. Talvez
possam a vir a ser aproveitados os depodsitos de felds-
pato (RGN) e o de carnalita (SE) ou o subproduto
das aguas maes de salinas do Nordeste.



108 —

FRECOS

A estrutura dos precos de fertilizantes no mercado na-
cional é formada pelos seguintes componentes:

1 ton de Sulfato de

Amonio (1)

Valor (CIF) 88.800
Descarga Navio 7.000
Gastos Portuarios:

Capatazias 5.000
Taxa Remuneracido Marinha Mercante

(5% s/frete) 1.100
Demourage 1.000
Gastos Financeiros e Bancarios 7% s/valor CIF 6.250
Investimentos ,adubos) n% s/NCrS 109 6.500
Movimentagao 4.700
Sacaria 9.000
Frete até Armazém 6.400
Armazenagem (2 meses) 6% s/NCr$ 137 8.200
Vendas (5% de 150.000) 7.500
Despesas Gerais (10% s/precos) 15.000
Total (2) 165.000
1) Dados de 196y.
2)  Arrcdondados.
2 — Precos em outros paises

Sulfato de Cloreto Super

Amoénio Salitre

Potassio  Simples

Bracil (CrS) (1) 1966 165.000 185.000

Brasil (US$) 1966 72 85
Argentina 1964 90 98
Chile 1964 — 47 (2)
Venezuela 1965 52 —
Meéxico 1965 63 —

- Estados Unidos 1966 50 —
Franga 1963 53 58

165.000 110.000

72
102
56 (3)
81
72
59
58

5C

39
46
44
33

1) Precos cm San Paule para pagamento 4 vista.
2y Subsidics de USS 7.50 por tonelada.
3) Substdios da USS 56 por teneiada.
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2 — Poder aquisitivo dos produlos agricolas:

Paises Milho

Quilos de NPK que podem ser adquiridos
com 100 kg de milho

N P.O. K.O
Brasil 1966 8 12,5 23
Meéxico 1964 22 33 42
Estados Unidos 1963 16 22 45

O maior poder aquisitivo do milho nos Estados Unidos e
México para os elementos NPK é devido em maior parte a
uma relacao mais favoravel dos precos produto-fator do que
as diferencas de precos do adubo nesses paises e no Brasil.

POLITICA FEDERAL DOS ADUBOS

Até recentemente o govérno federal n2o havia progra-
mado uma politica firme visando determinar uma expansao
no consumo de adubos para desenvolver nao s6 a produtivi-
dade como também o aumento geral da producdo agrope-
cuaria.

Todos os apelos da agricultura como as recomendacdes
dos técnicos nao ecoavam nas esferas governamentais. Nem
mesmo a explosdo demografica reclamando esfor¢os urgen-
tes com vistas a elevacdo da producao se fazia sentir.

Agora em 1966 o govérno federal decidiu tomar varias
medidas visando estimular o uso de fertilizantes e corretivos.
Entre estas destacam-se:

1 — Regulamentacido da importaciao de fertilizantes man-
tendo a isencédo de impostos de importacao e despachos
aduaneiros para os fertilizantes fosfatados com mais de
22% de P,O. bem como para os potassicos e nitroge-
nados;

2 — Manutencdo, na nova lei de tributacio, a isencao do
antigo impédsto de consumo para os fertilizantes, e per-
missao para que os Estados isentem os adubos de I.C.M.,
desde que haja convénio entre os Estados que assim
procedem.
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E importante, pois, que os respectivos estados to-
mem as necessarias providéncias urgentemente caso
desejem evitar nova elevacdo nos precos dos fertilizan-
tes;

Aprovagao de projetos visando a instalacao de indus-
trias de adubos nitrogenados concentrados;

Difusao efetiva de crédito para financiar a importacgao
de adubos pelas firmas e aquisicdo de fertilizantes e
corretivos do solo pelos agricultores. Esta difusao mais
ampla e efetiva de crédito deveu-se em esséncia a:

4.1. ao Convénio AID, de duracdo anual, que propor-
ciona USS 20 milhoes para financiar a importa-
cdo de fertilizantes pelas firmas tradicionais;

4.2, a criacdo, pelo Decreto 58.193 de 14-4-66, da
FUNFERTIL. Se o primeiro convénio AID pouco
beneficiou o consumidor de adubos na questdo de
precos, o mesmo nao ocorreu com a FUNFERTIL.
Este 6rgdo, com apenas 4 meses de vida, ja ini-
ciou sua firme atuacdo ainda na safra de 1966/67
contribuindo essencialmente para.:

1. que o agricultor adquirisse seu fertilizante a
prazo pelo preco a vista(9); disto resultou para
o lavrador, precos 9 a 20% mais baixos do nor-
mal no mercado;

2. favoreceu a movimentacdo de maior volume de
adubos pelas firmas;

3. assegurou a aplicacdo nas culturas de mais
250 a 300 mil toneladas de adubos comerciais
nas culturas;

4. permitiu que a agricultura brasileira economi-
zasse cérca de NCr§ 6 a NCr$ 9 milhoées de cru-
zeiros novos pela reducdo dos pregos dos fer-
tilizantes;

5. impulsionou o emprégo dos fertilizantes num
ano em que os agricultores encontravam-se de-
sanimados sem recurso para investir em ferti-
lizantes devido aos baixos prec¢os dos produtos
agricolas na safra 65/66, contribuindo assim
efetivamente para a eleva¢do de produtividade
das culturas; .

9} Prazo de safra mais 45 dias.
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6. iniciou a concessdo de estimulos na forma de -
subsidios para incrementar a produgdo de apa-
tita e fosforita moida(10),

MEDIDAS AINDA NECESSARIAS PARA ACELERAR O

USO DE FERTILIZANTES

1 — Crédito — continuagdo da operacio da FUNFERTIL
mas com algumas alteracoes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

elevacao de suas dotag¢Oes para permitir, em 1967,
aplicacles relativas a pelo menos 50% do consumo
previsto .de adubos (500.000 t x NCr$ 0,16 =
NCr$ 80 milhdes de cruzeiros novos);

expansio do numero de Agentes Financeiros da
FUNFERTIL para atendimento mais amplo a t6-
das regioes;

aumento das operagdes nas modalidades de notas
promissorias, cédulas de crédito rural e ambas, is-
to é, do financiamento diretamente dos bancos aos
produtores e as cooperativas e produtores a fim
de aliviar parcialmente as firmas da co-responsa-
bilidade dos débitos. Isto permitiria que maior nu-
mero de agricultores fosse beneficiado com os cré-
ditos da FUNFERTIL;

oferecimento de subsidios aos agricultores pelo
NPK aplicado, nos anos em que a relacao preco
produto-fator estiver desfavoravel, de modo a per-
mitir que a agricultura tenha vantagem econoé-
ca na aplicacdo dos adubos e se mantenha estimu-
lada para o consumo dos fertilizantes

extensio do financiamento aos produtores de al-
goddo as culturas racionais de café e as lavouras
de cana possuidoras de cota nas usinas.

Transporte — reducdo das tarifas ferroviarias em 80%
na pauta dos adubos para estimular os transportes por
via férrea. Isto reduziria o custo dos adubos de 5 a 15%
para o produtor;

Distribuicio — néo intervencao do govérno nos merca-
dos com companhias oficiais, érgdos governamentais e
ou autarquias atuando como agentes distribuidores,

10} 40% do preco FAS por tonelada de fosforita e NCr$ 6.66 por tonelada de
apatita vendida.
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pois, essas solugoes sO servem para desestimuiar e desor-
ganizar as firmas responsaveis pelo suprimento do mer-
cado, sem resolver o problema de “precos baixos’ para
0 agricultor;

Producao Nacional:

4.1. propiciar condicGes para o desenvolvimento de fon-
tes de matéria-prima de adubos e corretivos;

4.2. estimular a implantacdo de fabricas de produtos
concentrados: amoénia, acido fosférico e outros fer-
tilizantes concentrados, pois, éstes concorrem para
baratear o uso dos adubos. A producio de corre-
tivos do solo também precisa e deve ser incentiva-
da;

4.3. estimular o incremento da producao de fosfato tri-
calcio para suprir a demanda das industrias de
superfosfatos e dos agricultores com a matéria-pri-
ma nacional, de modo a dispensar a importagao
désse tipo de fosfato;

Importacoes de enxdfre — procurar garantir um supri-
mento mais abundante de enxéfre para a industria de
superfosfatos, pois algumas delas estdo operando com
capacidade ociosa por falta désse produto;

Pesquisas — precisam ser estimuladas de modo a se in-
tensificar:

6.1. as pesquisas agrondémicas sdbre adubacdo de cul-
turas e fertilidade do solo, levantamento de solos
e reaches das culturas ac uso de calcario;
pesquisa agrondmica sobre emprégo de nitrogénio
de aplicacao direta, isto é, de aménia anidra ou
em solucdes. Bste processo tem se mostrado mais
econdmico e pratico. Seus resultados sébre a pro-
dutividade sdo semelhantes aos adubos em forma
de sais;

pesquisas de aplicacdo foliar dos fertilizantes;
pesquisas de adaptagdo dos resultados e técnicas
de adubacéo dos estados mais evoluidos do Brasil,
que ja dispdem dessas informacgOes, para outras
areas do Brasil. Isto, até que estas areas dispo-
nham de seus proprios acervos cientificos. Este
mesmo critério deve prevalecer para transferir os
dados de certos paises americanos para o Brasil;

[=>]
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6.5. pesquisas de carater agro-econdmico para obter co-
nhecimentos cientificos das respostas as adubacdes
pelas diferentes plantas e solos para permitir a de-
terminacdo dos niveis mais econémicos de aduba-
cao e da substituicdo entre os elementos face aos
precos do produto e do fator no mercado;

7 — Extensio — programa de extensdo para levar os resul-
tados da pesquisa aos agricultores através de boletins,
palestras, campos de demonstracdo e outros meios de
comunicacao;

8 — Educacdo — programa de educacdo visando dar maio-
res conhecimentos elementares de agricultura e aduba-
bacdo aos produtores rurais e aos seus filhos;

9 — Conservacao do solo — difusdo das praticas de conser-
vacido do solo em ambito nacional, pois, adubar o solo
sem conserva-lo é politica contraproducente.
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Apéndice 1

Produgéo de Nitrogénio e Fésforo — por Fabricas — Brasil — 1963/75

1 — Nitrogénio Producao
(1.000 ton de N)

Firmas 1965 1967 1968 1969 1970 1975
Petrobras 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
Sidenirgica

Volta Redonda 1,6 1,6 1,6 1,6 3,0 3,
Usiminas 0,5 0,5 0,5 0,5 1,5 1,5
Cosipa — 0,5 0,5 0,5 1,5 .15
Ultrafertil — — — 42,6 65,0 107,
Quimbras:l — — — — — 5,5
Petrobras Bahia — — — — 54,0 54,0
“Total 13,6 14 14 56 134,0 183,0

2 — F6sforo — Fabricas em operagao em: (1.000 toneladas)

1966

W

WO O

Quimbrasil (SP)
Superfosfato (SP)
Elekeiroz (SP)
Copebraz (SP)
Feticap (SP)
CRA (RGS)
ICISA (RGS)
Profértil (PE)
Fosforita (PE)
Araxa (MG)

- P.O, (Super)

o

” (Tricalcio)

—

1967

Ineasa (SC) 12 ” (Super)
Icisa (RGS) 6 ? ”

1970

Prosul (RGS) 14 ” ”

Quimbrasil (SP) 30 ” (triplo)
Quimbrasil (SP) 50 ” (fosfato diamoénio)
Copebraz (SP) 67 ” ? »
Ultrafértil (SP) 96 ” ” ”
Camig (MG) 30 ” (bicalcio)




Comentador: José Ribamar de Mello

Meus amigos: Como comentador do trabalho apresen-
tado pelo Dr. Tromazini Ettori, eu me sinto sinceramente
envaidecido, lisonjeado, porquanto pelo que os senhores
ouviram, trata-se de um trabalho de um autor que demons-
trou suficientemente conhecimento do assunto, apontou deta-
lhadmente todos os problemas que envolvem a produc¢do
e a produtividade alcancada pelo maior uso de corretivos e
adubos. Eu nada poderia portanto acrescentar ao trabalho
que foi apresentado pelo Dr. Thomazini Ettori, sendo apenas
tecer consideracoes, aqui e acold, no ambito restrito do tem-
po que néo é concedido.

A questdo da producao e da produtividade agricola, e
aqui eu envolvo também a produtividade pecuaria, é fun-
damental para o nosso pais. Como alcang¢i-la em menor
tempo? Naturalmente que ha varios caminhos a seguir, mas
0 que nos parece mais racional, porque considero a nossa agri-
cultura como na 25.* hora, e nao podemos perder mais tempo,
e rapido, é o uso de corretivos e adubos no solo. E por que
se escolheu éste caminho? Porque talvez seja o que mais
se adapta as nossas condi¢bes de estrutura de distribuicdo
de terras, estrutura social etc. Ao se analisar a produc¢ido
e a produtividade na agricultura, é preciso que as relacio-
nemos com outros fatores que deverdo estar presentes a um
processo de desenvolvimento agricola, fatores €sses que séo
muitos , mas que vale a pena situa-los e enumeré-los a fim
de que possamos trazer a énfase do tema que nos foi dado
a comentar.

A agricultura, para se tornar um setor econémica-
mente forte no Brasil e conseqiientemente acompanhar
pelo mencs o crescimento dos demais setores, é preciso que
seja cercada de uma série de fatores que nés resumida-
mente denominaremos como fatores politicos em 1.° lugar,
e em 2.° lugar os fatores técnicos, econdmicos financeiros
e sociais. Nao vou, evidentemente, enumerar um por um,
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porque isso seria objeto de um tratado, mas entre os fatores
técnicos nds podemos assinalar assim de momento, produ-
cdo e produtividade, que sdo uma consequéncia nao ha
duvida, do emprégo dos fatores técnicos através de métodos
racionais de administracdo, dos quais o professor Thomazini
é mestre, porquanto tive a oportunidade de receber aulas
suas de administracdo rural, quando tive a felicidade de
estar em Campinas num curso de crédito rural, informa-
coes de mercados, adocdo de novas técnicas, assisténcia
técnica, experimentacao agricola e a sua divulgacdo, se-
‘mentes melhoradas, animais de maior desfrute, adubos e
corretivos, combate as pragas e doencas, inseticidas, fun-
gicidas e pesticidas ao nivel do produtor, educacdo do ho-
mem do campo e, finalmente, uma combinacéo sabia e feliz
de todos éstes fatores, ao nivel daqueles que administram
as propriedades rurais. Como fatores econdmicos, nés po-
‘demos jnencionar armazenamento, camaras de espurgo,
irigorificos, comunicag¢des e transporte, eletrificacdo rural,
acgudagem, drenagem, irrigacdo, comercializa¢ido, talvez um
dos temas mais importantes da agricultura. Os problemas
do mercado exterior, exportacdo, precos minimos para o
produtor, e finalmente o mercado de fertilizantes, de corret-
vos, insseticidas etc. Como aspectos financeiros, presentes a
uma, agricultura que se preza deverao estar: o crédito sbbre
as suas diferentes modalidades, a atuac8o dos bancos res-
ponsaveis pela chegada do dinheiro ao homem do campo, a
educacdo dos homens que trabalham nesses bancos, a educa-
cdo, a instrucado, o treinamento, a formacéo de técnicos em
crédito rural e o treinamento do pessoal de um modo geral.
Como fatores sociais, nds mencionaremos estabilidade da
emprésa e da comunidade, tanto econémico como social, par-
ceria, meagdo, exploragdo da terra e outras formas de posse
da terra; organizacao social, cooperativas, sindicatos rurais,
associagdes rurais, a lideranca rural, organizacdo da comu-
nidade rural, tudo isso tem uma importancia tremenda na
agricultura. Entdo, ai estd um quadro tracado a largas
tintas de um panorama de uma agricultura que deve ser
implantada -néste pais. Nao discuto por que deve ser im-
plantada pois me parece evidente para todos os senhores,
A condicdo da agricultura brasileira, relativamente a nossa
imensidade territorial, é de um pais portanto essencialmente
agricola. Mas o tema do Dr. Thomazini, corretivos e fertili-
zantes, se enquadra naturalmente dentro déste contexto
que acabei ae¢ mencionar como um dos fatores técniccs e
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como um dos fatores econdémicos presentes a uma agri-
cultura desenvolvida. Eu acho que nédo valeria a pena men-
cionarmos, apenas por mencionar, porque nada de novo
poderia acrescentar aos tdépicos informativos do Dr. -Thoma-
zini, porque éle foi muito feliz quando abordou o problema
do emprégo de fertilizantes em varios pontos principais, como
¢ que o fertilizante representa na producio e no aumento
da produtividade; citou as experiéncias dos Estados Unidos,
os fatdres técnicos presentes ao melhor uso do adubo, ex-
periéncias de adubagio feitas na India, no estado de Arkan-
sas, nos Estados Unidos; salientou o que nés devemos ter em
matéria de informacdes cientificas no sentido de tirar do
fertilizante o melhor uso, como espacamento, a densidade
populacional das plantas, a época ¢ lugares mais certos &
aplicacdo dos adubos, enfim, éle exibiu e como exigéncia
apontou como uso do adubo a conjugacdo de boas varieda-
des de plantas. Ele considera imprescindivel o desenvolvi-
mento eficaz de um setor de pesquisas e a divulgacio dessas
pesquisas junto aos nossos homens do campo. Parece-me mais
do que pacifico e todos nds sentimos na pele essa necessidade.
Teceu comentarios a propésito das caracteristicas de ferti-
lizantes, efeitos dos adubos no aumento da producido, a
exemplo de alguns paises como os Estados Unidos, que con-
seguiram aumentar 25% da sua produc¢do apos a II Guerra
Mundial e 50% de sua produtividade. Citou um caso muito
interessantc que vem testemunhar, que vem evidenciar o que
€ o0 adubo no aumento da produtividade, o do “banco do solo”
dos Estados Unidos, quando o Govérno, ante éstes exceden-
tes agricolas tremendos, quis poér um freio a maior explora-
cdo da terra e éste banco, através de uma limitacdo de 14
milhdes de hectares de area. Acho o trabalho do Dr. Tho-
mazini Otimo, fantastico, e eu ndo vou recapitula-lo vou
aproveitar para comentar as medidas ainda necessarias para
incrementar o uso de fertilizantes. Entre estas, o Dr. Thoma-
zini citou o crédito rural, agentes financeiros, instrumen-
tos de crédito rural subsidios ete.

A preocupacdo do Govérno brasileiro pelo uso de ferti-
lizantes comecu em 1964, quand nos assinamos o 1.9
convénio com a AID, pelo qual teriamos que importar mais
15 milhoes dec dolares de fertilizantes, ou seja, aproximada-
mente umas 400 mil toneladas. Este programa foi total-
mente executado com uma certa delonga. Acakamos de
firmar outro com a AID no valor de 20 milhdes de ddlares
com © mesmo proposito, isto é, aumentar o consumo de
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fertilizantes no pais, mas o que é importante disso é que em
consequéncia désse acérdo, nés conseguimos mobilizar cru-
zeiros para que financiassemos a aquisicdo do adubo pelo
produtor, quando até entdo o produtor era relegado a um
plano secundario pelos 6rgdos financiadores de um modo
geral,

Para os senhores terem uma idéia do quanto represen-
tou em 1965 o percentual de crédito dado para a aquisicdo
de adubos em relacdo ao crédito geral concedido a agri-
cultura, eu menciono que apenas 2,5% de todo o crédito
rural concedido no pais se destinou especificamente ao uso
de adubos, e vejam bem que nesta ocasido j& o acérdo de
fertilizantes estava em funcionamento. Fizemos o 2.° acérdo
e destinamos substancial parcela désse crédito ao Funfertil,
que no ano pasado inaugurou uma politica nova de subsidio
ao uso de adubos. Por razoes que todos conhecem, da ne-
gatividade entre a relacdo de precos do produto agricola e
precos de aquisicdo de fertilizantes, o Govérno se viu na
iminéncia de subsidiar o uso de fertilizantes e assim féz.
Mas eu deveria fazer alguns comentarios a propdsito do
Funfertil e sua atuagdo. Parece-me que nesta fase atual
éle est4d cometendo algumas injusticas porque financia ju-
ros, despesas bancarias apenas para aquéles qus vao obter
crédito para aquisicAo de adubos nas agéncias bancarias.
Entdo aquéle que obtém crédito através de outros agentes
financeiros, de outros bancos, ou aquéles que compram o
adubo através de recursos préprios.ou tomados a amigos
agiotas, éstes ndo tém nenhum beneficio do Funfertil. Entao
nos entraves de um mecanismo defeituoso, conseguimos
pressionar os cofres publicos num montante equivalente a
120 milhoes de cruzeiros novos quando podiamos fazer isso
muito mais barato. Nos financiamos essas despesas bancarias.
subsidiamos a fosforita e a apatita de Olinda, e agora vamos
financiar parte da producao do trigo. Evidentemente que
éste programa deve ser modificado, precisa ser mais justo.
A nossa idéia é que todo aquéle que comprasse adubo por
qualquer via, fosse financiamento por recursos proprios ou
que nao fizesse jus ao subsidio, poderia inclusive runcionar
em razdo do maior ou menor consumo de NPK. Isso é
uma idéia que estd em processo de evolucdo, e acredito
mesmo que na 1. etapa o programa do Funfertil foi sau-
davel, mas € preciso lembrar que.éle nao financia adubo.
O financiamento é feito pelos agentes financeiros do Banco
Central e do Banco do Brasil. Entao, se nao existiu finan-
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ciamento nao existiu subsidio,pois uma coisa esta em fun-
cdo da outra. E preciso que se deixe bem claro, porque pa-
rece que o Funfertil é para financiar mas nao, o Funfeltil
é s6 para conceder subsidios a financiamentos feitos, quan-
do devia ser para conceder subsidios a todos os agricultores
- que adquirem adubo, seja por que via fér. Esse é que é o
ideal. Muito obrigado a todos vocés.



Comentador: Hermindo Antunes Filho

O trabalho apresentado pelo Dr. Thomazini, como jé,
foi dito aqui, se enquadra no padrdo de outros estudos ana-
logos feitos na ultima década pelo B.N.D.E,, pelo GRUPO
EXECUTIVO DAS INDUSTRIAS QUIMICAS, pelo AGRI —
RESEARCH e outros trabalhos semelhantes.

Mas éste apresenta caracteristicas proéprias. No meu
modo de ver, é talvez o mais agronoémico de todos os es-
tudos econdmicos feitos sobre adubagido. Acrédito que com
a correcdo de algumas imperfeicOoes e caso o autor aceite
as criticas que eu vou ter oportunidde de fazer, se torne
futuramente um bom manancial de subsidios para o estu-
do dos aspectos econdmicos, aspectos agrondémicos que in-
fluem diretamente sobre as tendéncias do consumo dos adu-
bos no Brasil, e sébre as medidas que devem ser tomadas
para acelerar éste consumo. O Dr. Thomazini parte de um
principio que é acassiano para todos nés ou para a maioria
dos economistas e agréonomos, qual seja de que os adubos
sdo de fato um fator de elevagdo da produtividade, e tal-
vez o mais poderoso déstes fatdres. E evidente que com isto
se apoia em outro, de que a produtividade é também ne-
cessaria, principalmente na agricultura. Também é um pon-
to pacifico, sobretudo quando se trata de encarar a agri-
cultura como um ‘‘agribusiness” como éle tende a ser em
tédas as partes do mundo. Mas, naturalmente nao se¢ pode
esperar que a resposta das plantas a adubacado ou que a
rentabilidade do uso de adubos sejam sempre as mesmas
em todos os lugares, épocas e circunstancias, As plantas
variam quanto as suas exigéncias nutricionais e ecolégicas,
0s solos variam, mais ainda os climas; os fertilizantes sao
também produtos diversos, variam os agricultorres no seu
grau de aceitacdo de técnicas, variam os pregos pagos ao
agricultor, variam as condi¢des econdmicas de cada lugar.
Todos sao elementos que tormam complicada e tremenda-
mente complexa a questdo de incremento do uso de adubos.
Acredito que por isso foi muito feliz a aproximacao feita
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pelo Dr. Thomazini, considerando como basicas as pesqui-
sas sbbre todos os aspectos envolvidos na adubacdo, e mais
do que isso, que é necessaria e desejavel a aproximacdo de
intima colaboracao de agrénomos e economistas. E indis-
pensavel ainda que o Govérno se preocupe tanto com o am-
paro a pesquisa como se tem preocupado com o0s problemas
da producado de mercado, porque sendo viavel, necessario e
possivel, nés podemos comprar o “know how” do uso do
adubo nas nossas culturas, nas nossas terras, nos nossos
climas, para bencficiar a nossa agricultura. Isso € um tra-
balho que tem que ser feito aqui, em escala muito maior
de que a atual. Nossas instituicfes de experimentacao e pes-
quisa agrondémica dao hoje grande importancia aos traba-
lhos basicos e aplicados sébre a adubacio.

A titulo de ilustracdo, eu tenho uma recente estatisti-
ca feita sbbre os trabalhos publicados por Bragancia, que
& o orgéo oficial dos técnicos do Instituto Agrondémico de
Campinas. Nos 25 anos de existéncia da revista foram pu-
blicados 959 trabalhios, num total de 310 tratando de solo,
adubos, fertilidade ¢ assuntos correlatos, mas é curioso no-
tar que dividindo éste periodo em qiliingiiénios, nota-se que
a proporcao de trabalhos sdbre adubos cresceu num perio-
de de cinco anos 13%, 19% 24%, 36% e -46% nos ultimos
cinco anos, isto é, 72% dos trabalhos publicados pelo Agro-
némico em 25 anos, foram reportados nos ultimos cinco.

Farei algumas observacles ligeiras sbbre certos deta-
lhes do trabalho do Dr. Thomazini: Ele menciona na pagi-
na 11 que as culturas que talvez recebam maior quantiaa-
de de fertilizantes sdo as de exportacdo e de matéria-prima
para industria. Isso talvez seja verdade em relacdo as quan-
tidades totais absorvidas, porém o maior consumo em kg
por hectare, como bem disse, cabe as hortalicas e alguns
produtos especificos como a batata por exemplo, que em
S. Paulo possivelmente recebe uma adubacdo total de 400
a 500 kg por hectare, o que é uma adubacdc que pode se
considerar holandesa, belga ou japcnésa num nivel bem alto,
mas é uma area restrita e pesa pouco na média. Um outro
aspecto do trabalho do Dr. Thomazini é que éle aparente-
mente deixou de considerar a nitida regionalizacdo do con-
sumo de adubos no Brasil.

Varias vézes argumenta com uma média global de 9 kg
de nutrientes consumidos por hectare. Seria interessante ten-
tar pelo menos uma estimativa das médias regionais, fa-
zendo calculo para cada uma das trés regides mais caracte-
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risticas de consumo, que sdo: o sul, a regido centro, e o nor-
te. Além de levar em conta esta existéncia da regionaliza-
¢ao caracteristica, eu acho que seria preciso também consi-
derar as diferencas qualitativas, ndo apenas as quantitati-
vas, porque nfo sé as regides consomem quantidades dife-
rentes, como apresentam aspectos diferentes na qualidade
do adubo consumido, isto é, as propor¢oes de nitrogénio para
fésforo e para potassio sdo diferentes em cada uma das trés
regides do Brasil que mostram tendéncias histéricas diver-
sas. Isso é uma coisa sabida e que estd diretamente associa-
da ao grau de evolugdo de aceitacdo da técnica de adubagio
nas varias regides, e também depende muito das exigéncias
nutritivas das culturas principais de cada lugar. No sul por
exemplo, para cada kg de nitrogénio consumido consome-se
4,6 de fosforo; ja na regido centro, onde predomina o con-
sumo de Sio Paulo, esta proporcido é de 1,9 kg de fosforo
para cada kg de nitrogénio consumido. Sdo proporcées com-
pletamente diferentes. Esta média geral do Brasil, portanto,
calculada assim, com fatores que tém pesos de ponderacio
tao diferentes, da uma imagem errdénea em relagdo aquelas
regides que tém o menor péso de ponderagdc. Eu acredito
portanto que as projecoes de consumo possam ser teitas com
um pouco mais de seguranca, se forem levadas em conta
estas séries histéricas da tendéncia do consumo regionaliza-

do no Brasil. Quando o autor menciona as causas do baixo
consumo, eu crei que éle deve dar um pouco mais de
énfase. Onde €éle disse no trabalho original “a existéncia de
dificuldades de importacédo”, eu acreditd que seja mais cor-
reto falar em futuras dificuldades portuarias para o manu-
seio e descargas de tanto adubo quanto nés vamos precisar.
O que se nota hoje no Porto de Santos, que é o que recebe
a maior descarga de adubos, é que éle estda trabalhando no
limite de capacidade. Tddas as projecOes pessimistas ou oti-
mistas mostram que éste volume deve aumentar sensivel-
mente nos préximos anos, e se ndo for feita uma ampliacao
na capacidade dos portos, o problema pode ser sério no fu-
turo. Acredito também que éle deva definir adiante na péa-
gina 18 o que éle diz como causa de baixo consumo, a ine-
xisténcia de maiores unidades comerciais. Essa definicdo de
unidades comerciais grandes ou pequenas deve ser feita, acre-
dito, em relagdo ac tamanho do nosso mercado, e nao pelos
padroes usados em outros paises. Quanto as medidas neces-
sarias para o aumento do uso, o autor menciona diversas,
com as quais eu concordo plenamente e quero dar énfase es-
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pecial a necessidade'de estimular a produgao de corretivos,
principalmente no Estado do Parana, que disp6e de imensas
jazidas de calcario, algumas delas de 1 bilhdo de toneladas,
ao lado de outras de 700 milhdes de toneladas prontas para
serem exploradas. As pesquisas sobre aplicacdo de amonia,
anidra ou em solugdes, sio altamente desejaveis no momen-
to, particularmente nos solos leves e arenosos que predo-
minam pelo menos no Estado de S&o Paulo e que sdo plan-
tados quando tém baixo teor de umidade. Menciona ainda
uma revisdo da fiscalizacdo. Eu creio que estd em andamen-
to o decreto 50.146, que € o aue regulamenta o uso e o co-
meércio de adubos no Brasil. Uma das sugestoes uteis para
essa revisdo seria que os oOrgaos fiscalizadores publicassem
1140 sO os desvios encontrados, mas todos cs resultados en-
contrados, porque os desvios sdo excecoes e a regra é o bom
resultado, e o publico s6 tomar conhecimento hoje dos pe-
quenos desvios e de uma ou outra fraude que ainda acon-
tece, em porcentagem pequena, causa uma falsa imagem
sbbre o comércio de adubos e em si mesmo um fator de
desestimulo muitas vézes enganador para o agricultor. Acho
também 1undam=zntal que se conswdere que campanhas,
estudos e medidas para incrementar o uso de adubos néo
podem ser separados de campanhas de conservagdo do solo;
é um contra-senso adubar sem conservac¢ao do solo. Em linhas
gerais era isso que tinha que comentar, agradego o privilé-
gio que me foi concedido pela SO.BER.



DEBATES

Dr. Antonio Rodrigues Coutinho

E apenas uma contribuicdo ao magnifico trabalho do
nosso colega e amigo Thomazini. Entre as causas que éle
relacionou para a baixa aplicacdo de adubos no Brasil, éle
esqueceu a meu ver, uma de importancia fundamental, que
é o desmembramento extraordinario da propriedade agri-
cola brasileira entre os Censos de 50 e 60. Pelo Censo de
50, nés tinhamos 2.064.642 propriedades e que em 60 atin-
giram 3.349.484, das quais 2.994.093 eram propriedades
agricolas de menos de 100 hectares. Ora, essas, proprie-
dades, embora sejam as que trabalham a maior area de
lavoura no Brasil, sdo infelizmente as que recebem menor
crédito da Carteira de Crédito Agricola no Brasil e ésse nu-
mero extraordinariamente grande representa 92% do acrés--
cimo de novas propriedades e recebe apenas 1,10% do total
de crédito agricola concedido pela Carteira do Banco do
Brasil. De modo que esta tendéncia do desmembramento
das propriedades para o minifundio, e ésses pequenos pro-
prietarios nao tendo crédito de natureza alguma, nao pode-
rdo contribuir para o aumento do volume de fertilizantes
utilizados.

Dr. Oscar J Thomaz:ni Ettori

Com relacdo ao 1.° comentador, Dr. Ribamar, eu quero
apenas agradecer os comentdrios que éle féz, pois talvez te-
nna elucidado com mais detalhes algum ponto que eu deixei
de mencionar. Os comentarios que éle féz ao meu trabalho
deixaram bem claro os diferentes aspectos que eu havia
abordado no mesmo, e além disso éle féz algumas conside-
racdes sobre a Funfertil que eu omiti, de modo que trouxe
esclarecimentos adicionais que vém enriquecé-lo.
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Com relag¢ido ao 2.° comentador, o colega Dr. Hermindo
ievantou varios pontos e eu gostaria apenas de esclarecer
dois, pois os demais apenas contribuiram para melhorar o tra-
balho. A questdo que para todos os agréonomos é acassiana
é que o fertilizante aumenta a produtividade, de fato é, mas
quando eu fiz esta observacdo € que existem varios fatores
na agricultura que aumentam a produg¢do, apenas ai é uma
questdo de decidir como o agricultor deve investir, em que
fator deve fazer o uso alternativo do capital limitado de que
éle dispde. Evidentemente que déste capital limitado éle deve
investir naquele fator que traz maior retérno, e é mais com
éste sentido que destaquei a questdo da elevacdo de produ-
tividade pelo efeito dos adubos. Com relacdo ao que eu en-
tendo por capacidade que maiores unidades produtivas con-
tribuiram para reduzir o pre¢co dos adubos, quero dizer evi-
dentemente, que existe um dimensionamento mais econ’-
mico para cada firma e, no caso das firmas de adubo, aque-
las que operam com uma determinada capacidade. Isto quer
dizer que ainda néo foi feito nenhum estudo para se saber
qual o dimensionamento mais econdémico. Evidentemente,
as firmas que existem, algumas destas no Estado de Sio
Paulo, que operam com 35, 40, 50 mil toneladas de adubos,
devem ter um custo operacional mais baixo e, portanto, pelo
volume de venda e por éste menor custo, elas podem pro-
porcionar precos inferiores. Finalmente, o comentario do
colega Dr. Coutinho, eu agradeco e acho que de fato pode
ser apontado como uma das causas que contribuem para
um mencr consumo de adubo no Brasil.

Dr. Constantino C. Fraga

Eu tinha feito hoje pela manha@ ums proposta redigida,
uma, proposicdo que fosse submetida a plenario e para tema
da proxima reunido da SOBER. Pelo regulamento da Socie-
dade ou pelas normas, isto deveria ser apreseniado no ul-
timo dia, mas como ela se prende diretamente ao assunto
que esta sendo focalizado, eu me permitiria entao solicitar an-
tecipar esta proposicdo, mesmo porque amanhi eu terei que
estar em Sao Paulo e nao poderei estar aqui no ultimo dia.
Entao eu vou ler rapido o que se prende diretamente a éste
assunto. Awvaliacdo da ajuda externa ao desenvolvimento do
setor agricola de um pais em desenvilvimento — Brasil.
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O titulo acima condensa o assunto que propomos comc
tema para a proxima reunido da SOBER e em linhas muito
rapidas poderiamos assim justificar tal proposi¢do: Apds o
término da II Guerra Mundial intensificou-se extraordin&-
riamente o movimento de cooperacdo internacional em to-
dos os setores da atividade humana, o cultural, o técnico, o
assistencial, o econdémico etc.. Multiplicam-se os crganismos
destinados a atender especificamente a um désses setores,
além daqueles com atribuicdes mais amplas. Uma das re-
sultantes mais caracteristicas dessa atividade foi a solidifi-
cacdo do movimento de ajuda dos paises adiantados em fa-
vor dos menos desenvolvidos. Criou-se uma verdadeira men-
talidade neste sentido, largos setores constituem ja uma
obrigacdo mioral, e com isso, os governos de muitos paises
avangados além de apoio aos organismos especializados am-
pliam por conta proépria esta acdo de ajuda. Até mesmo
muitas entidades privadas destinam hoje importantes re-
cursos para ésses fins, Nosso pais tem sido um daqueles
que vém recebendo ajuda e pelas propor¢des da sua area
geografica, dos recursos de que dispoe e da sua populagao,
deve naturalmente ser objeto de particular interésse. Parece
ainda ter sido o setor agricola aquéle que mais substanciais
recursos técnicos e econdmicos vem recebendo, coisa tam-
bém natural dada & importancia do mesmo na vida do pais.
Entretanto, o auxilio que vem sendo emprestado & nossa
agricultura tem sido objeto de uma crescente série de gbser-
vagoes, restrigoes e mesmo criticas, as quais vdo desde con-
sideracoes de detalhes aos resultados globais, e desde as
mais serenas as mais carregadas de escusa xenofobia.

Déste complexo de comentarios brota for¢casamente uma
série de indagacgdes importantes, relacionadas com a efeti-
vidade e/ou melhoria déste auxilio internacional ao nosso
setor agricola, como por exemplo as seguintes: Por que a
ajuda externa a nossa agricultura ndo mostra melhores re-
sultados? Tem sido demasiadamente pequena em recursos
financeiros e/ou no fornecimento de especialistas? Estes néo
tém encontrado ambiente propicio de trabalho ou nédo pro-
curam melhor entender os nossos problemas? As deficién-
cias observadas sdo devidas a certa inadequacidade dos pla-
nos ou ha alguma incapacidade nossa para melhor apro-
veita-los? Para nés tem sido demasiado oneroso o custo dos
diversos programas de auxilio? Essas e outras indagacdes
conduzem de imediato 4 conclusdo de que seria sumamente
importante a realizacdo de um balanc¢o desta ajuda no pré-
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prio interésse do aperfeicoamento da mesma, e até da ma-
nutencdo do amistoso clima de reciproco entendimento en-
tre os nossos e os meios dos paises que nos prestam auxilio.
Em defesa portanto déste movimento de colaboragdo exter-
na aos nossos esfor¢os para o progresso, é que consideramos
da mais alta importincia para nds, desde que bem condu-
zido, é que submetemos & apreciacdo déste plenario o assun-
to acima, como tema central da préxima reunido da SOBER.
Era esta a minha proposicdo que naturalmente deverd ser
apresentada, creio, no ultimo dia de reunido.



PRECOS AGRICOLAS NC BRASIL

CONSTANTINO C. FRAGA, Eng. Agr. (1)

1 — Apesar de bastante amplo o campo de estudo sugerido

3}

1)

pelo titulo em epigrafe e que nos tocou abordar, ire-
mos cingir-nos a aspectos muito restritos do mesmo.
Isto, por inumeras razdes que nio vem ao caso detalhar,
mas dentre as quais néo esta alheio o fato de que prefe-
rimos a apresentacdo de assuntos de forma a tentar
obter-se sugestdes uteis ou pelo menos suscitar dis-
cussOes esclarecedoras, ao invés de atermo-nos a ex-
posicoes genéricas ou relatos anddinos de fendmenos
e fatos em que sOe estiolar-se a grande maioria dos
inumeros congressos, conferéncias, ou qualquer tipo de
reunido, realizados em todas as partes do mundo, a
todo o momento e em torno da mais variada e imensa
gama de assuntos que se possa imaginar.

Antes porém das consideragbes que desejamos ofere-
cer sdbre a questdo da garantia de precos aos produ-
tos agricolas, talvez convenha, a guisa de adendo in-
formativo quanto as tendéncias pessoais de interpre-
tacao, expender dz modo o mais sumario possivel cer-
tas observacoes sbbre alguns fatos relacionados com a
interferéncia governamental nos precos dos produtos
agricolas em nosso Pais.

Assim, assinale-se de inicio, que o Brasil se inscre-
ve entre os primeiros paises que nos tempos modernos
tentaram o estabelecimento de uma politica de precos
(ndo apenas impostos e outros tributeos, mas um con-
junto de providéncias relacionadas com a producio e
comercializacdo, visando um objetivo pré-determinado).
As peculiaridades da producdoc e comercializacdo do
café compeliram nosso Pais a assumir uma posi¢cdo de
vanguarda nesse setor.

Divisdo de Economia Rural da Sccretaria de Agricultura de Sdo Paulo.
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De passagem diga-se que os planos cafeeiros do
Brasil, internamente justificados como “defesa” de pre-
cos e la fora considerados como ‘‘valorizacdo”, pa.ecem
hoje, ter recebido um injusto tratamento externo.
Com efeito, ninguém considera os acérdos internacio-
nais dos produtos de base entre éles o do café, como
sistemas de elevacdo de precos e sim de defesa, nao
obstante serem éles bastante proximos dos planos ca-
feeiros do Brasil. E certo que houve alguns periodos
em que as autoridades brasileiras desvirtuaram o sen-
tido de tais planos, for¢ando altas artificiais de precos,
mas basicamente éles permaneceram como instrumen-
tos de defesa. O fato de que hoje os acoérdos dessa na-
tureza envolvem um grupo de paises, tanto produtores
como consumidores, quando antes o sistema era apli-
cado unilateralmente, constitui diferenca importan-
te, mas nao suficiente para inverter-se o sentido dos
objetivos, tanto mais quanto a producdo brasileira re-
presentava na época, quase todo o lado produtor. Ain-
da com relacdo a tais planos cafeeiros impoe-se uma
outra e importante reparacdo. Com efeito, por ter re-
presentado um enorme fracasso 0 uUltimo désses pla-
nos, é generalizada a impressao de que todos éles foram
mal concebidos e elaborados, tendo sido mera ques-
tao de sorte o sucesso dos primeiros planos. Muito ao
contrario disso, eram éles embasados em soélidas ra-
zoes e a principal causa do desastre com o ultimo néao
sé tinha sido prevista no primeiro esquema como ti-
nham sido tomadas as medidas para evita-la. fisse
fator, que havia de conduzir ao desastre final e que
também representa o calcanhar de Aquiles do atual
acordo internacional do café, é o contrdle da producio.
Na época, infelizmente, nosso Pais ndo tinha meios efi-
cazes para exercer aquéle controle, tendo-se mostrado
inocuas as pesadas multas previstas ja em 1902, para
o plantio de novos cafeeiros. Seja como f0r, ja é tempo
de fazer-se a devida reparacdo a planos concebidos com
engenhosidade digna dos dias de hoje e quando ainda
se encontrava muito distante a éra dos planejamentos.

Outro fato de importancia e referente aos precos
dos produtos agricolas é a decantada inferioridade dos
mesmos em relagdo aos dos produtos industriais e mo-
tivo de numerosas queixas por parte do setor prima-
rio. Férca é convir entretanto que até certo ponto isto
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é natural para um pais em desenvolvimento, que pro-
cura industrializar-se. Possuindo ainda o Pais amplas
possibilidades de expansido no setor agricola, como ima-
ginar-se a transferéncia de recursos da agricultura para
a industria sem a presenca de certos incentivos mor-
mente dos precos mais vantajosos? Como é facil de ver-
se, o problema nao reside naquela vantagem relativa
mas sim, no tempo em que ela se prolonga e sobretudo
no seu ‘‘quantum” pois é evidente que da agricultura
nio se pode exigir contribuicdes excessivas, sob pena
do seu depauperamento afetar todo o esfér¢o industrial,
j& que éste setor necessite vitalmente do mercado re-
presentado pela agricultura. Os tabelamentos de pre-
cos atingindo apenas os produtos agricolas e os diver-
sos tipos de restricdo as exportagdes (quétas, tributos,
proibicoes etc.) parecem atuar neste mau sentido.

Nédo obstante o longo periodo das interferéncias gover-
namentais nos precos dos produtos agricolas, algumas
executadas com notével pericia, como ja foi assinala-
do, é preciso reconhecer que foram bastante magros
os resultados até aqui obtidos pelo nosso Pais no setor
da garantia de pregos minimos aos produtos da ativi-
dade agricola. Talvez mesmo tais resultados s6 podem
mostrar-se favoraveis, quando comparados com os de-
sastrosos efeitos obtidos com as tentativas do estabele-
cimento de pregos maximos (tabelamento) aos géneros
considerados essenciais. De notar que a experiéncia na-
cional no setor da garantia de precos minimos é tam-
bém ja um: tanto longa, pois data dos idos de julho de
1945, quando o Decreto-lei n.° 7774 conhecido como
“Plano de Emergéncia” estabeleceu precos minimos
para o arroz, feijao, milho, amendoim, soja e girassol.
O 6rgéo responsavel por essa garantia era entdo, como
até hoje tem sido, a Comissdo de Financiamento da
Producgdo, criada em 21 de janeiro de 1943. O fato de
ter sempre permanecido sob a responsabilidade de um
mesmo organismo a execucdo da politica de precos mi-
nimos, aumenta, em nosso entender, as obriga¢des quan-
to & eficiéncia do sistema.

A esta altura talvez seja necessdrio alguns escla-
recimentos quanto a afirmativa aprioristica sbbre os
parcos resultados da politica de pre¢cos minimos no
Brasil. Em realidade, é dificil avaliar os efeitos dos pre-
¢os de garantia, mesmo porque podem éles estar in-




— 131 —

fluenciando as cotagbes de mercado por simples acdo
de presenca i.é., sem que o 6rgdo responsavel esteja
operando com o fim de assegurar aquéles precos. Mui-
tas vézes, o preco minimo esta atuando indiretamente,
desde a decisdo dos lavradores quanto ao plantio e os
empréstimos por éles solicitados, até a venda final
nos mercados interno e externo promovido pelos in-
termediarios. Em alguns casos, quando a diferenca en-
tre os precos correntes no mercado e os niveis dos pre-
¢os minimos é muito grande em favor dos primeiros,
e sdo em numero relativamente pequeno os compra-
dores, pode ocorrer o caso déles se prevalecerem dos
baixos precos minimos, para provocar queda nas cota-
¢Oes vigentes no mercado, fazendo entretanto com que
estas permanegcam acima dos pregos assegurados, os
quais estariam assim exercendo acdo depressiva e in-
direta.

Essas e outras dificuldades tornam, como ja foi
dito, um tanto precério o julgamento sébre a politica
dos precos minimos. Todavia, nossa premissa estriba-se
numa série de observacdes e fatos cujo conjunto nos
parece verdadeira evidéncia a dispensar provas numeé-
ricas ou de outra qualquer natureza. Dentre tais obser-
vacdes e fatos, podem ser citados:

a) Muitas vézes, junto as fontes de producgdo, as co-
tacoes mantém-se, acentuada e prolongadamente,
abaixo dos precos minimos assegurados.

b) Tem sido invocada com bastante freqiiéncia, por
parte dos responsaveis pela politica dos precos mi-
nimos, a falta de certas facilidades para a sua
execucdo, mérmente a caréncia de armazenagem,
meios de transporte, corpo de classificagdo etc.

c) Tem constituido rarissima excecdo (de nossa lem-
branga apenas uma unica vez, correspondendo aoc
presente ano agricola) as vézes em que as bases
de precos minimos séo estabelecidas e divulgadas
na época prevista em lei.

d) Com pouquissimas excecGes (a mais notavel das
quais é a do algodao, cujo prego é estabelecido pa-
ra vigorar junto as fontes mais distantes de pro-
ducdo e em bases liquidas) o lavrador, ao utili-
zar-se do sistema, experimenta profunda decepgao
quanto ao preco que recebe pela entrega do seu
produto, que supunha bem maior.
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e) As decisbes dos agricultores quanto ao plantio,
tém sido incomparavelmente mais influenciadas
pelas cotacoes de mercado, sobretudo daqueles vi-
gentes pouco antes do inicio do preparo das ter-
ras, do que os niveis de precos minimos assegu-
rados.

f) As operacgdes de financiamento (antes do Decre-
to n.° 79, de dezembro de 1966, pouco atraentes
para os produtores) tém representado volume mui-
to reduzido em cotejo com as aquisicfes diretas.

g) Sao ainda muito numerosos os lavradores cujos
conhecimentos sébre pre¢os minimos nao vdo além
da sua existéncia, ouvida pelo raddio ou em con-
versa com cnhecidos. Do mesmo modo, hd ainda
numerosas regioes do Pais onde jamais foi exer-
citada essa politica.

Esse conjunto de ocorréncias, cujo arrolamento
poderia ser bastante alongado, ainda que suscetivel de
algumas contestacdes, parece autorizar amplamente
a ilacao de terem sido até aqui bem minguados os re-
sultados da politica de garantia de precos minimos a
nossa agricultura.

Quais seriam as causas désses pouco aprecidveis
frutos?

Aqui também poder-se-ia ‘elaborar um alentado
rol de causas, porém por motivos varios iremos limi-
tar-nos aquelas que se nos afiguram as mais gerais e
importantes. Sem preocupagao de ordena-las por or-

dem de importancia, seriam elas:
]

1

1.2 Diz respeito a propria aceitagdo do sistema de
garantia de precos por parte do Govérno Federal.

Em realidade, o oPder Y¥ederal (aqui incluimos todos
éles desde a época do Plano de Emergéncia) nunca
quis ou nunca depositou suficiente confianga no siste-
ma de garantia de precos. Foi éle introduzido com fins
um tanto demagodgicos, para mostrar o empenho do
govérno em amparar a agricultura, mas com pouco de-
sejo de fazer face as implica¢Ges dai decorrentes. Além
do laivo demagoégico houve também timidez na ado-
cdo do sistema e ainda uma certa dose de cinismo,
esta consistente no propésito de induzir os produtores
a expandir suas atividades, ao acenar-lhes com pregos
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minimos sedutores, mas irreais tanto no montante li-
quido quanto na efetiva execucdo da garantia. A éste
respeito é tipica a resolugao tomada ha cérca de 4 a
5 anos atras pela Comissdo de Financiamento da Pro-
ducao, com respeito ao amendoim. Tal resolugdo con-
sistiu em elevar sbbre as sugestdes apresentadas o pre-
¢o minimo de garantia daquele produto, mas simulta-
neamente passou a considerar o tipo 1 da classificacdo
do amendoim como o tipo basico. Isto foi um verda-
deiro engdédo ao produtor que passou a ver bons pre-
¢os de garantia no que era uma miragem, ja que o
tipo “1” nao existe na pratica, servindo apenas como
referéncia. O proposito evidente era o de levar o pro-
dutor a expandir o plantio de amendoim sem obrigar
o Govérno a garantir melhores precos.

Do mesmo modo podem ser invocadas ocorréncias
que servem de indicios ou mesmo prova da timidez e
também da dose de demagogia com que sempre foi
conduzida a politica de precos minimos por parte do
Govérno. A insuficiéncia e limitacdo das verbas desti-
nadas a execucdo dessa politica, a esdruxula redacao
da lei no capitulo dos financiamentos quando fala em
“financiamento com opg¢ao de venda ou sem ela” a re-
velar inseguranca e enorme receio de se obrigar a
adquirir os produtos financiados, a sistematica falta
de esclarecimentos junto aos produtores quanto aos
precos liquidos que efetivamente lhes sdo garantidos
etc, confirmam o que acaba de ser dito.

2.2 Certa confusdo mantida pelos responsaveis diretos

pela politica de precos minimos entre suas atribui-
¢coes e aquelas referentes aos precos dos géneros para
o consumidor. Devido a possivel influéncia dos precos
minimos no volume das colheitas e também as fre-
quentes e severas crises de abastecimento alimentar
por que tem atravessado o Pais, os responsaveis pela
politica de pregos minimos julgaram-se quase sempre,
na obrigacdo de criar condi¢fes para assegurar precos
baixos ao consumidor. Nao podendo conciliar o incon-
ciliavel i.é. precos estimulantes aos produtores e bai-
x0s para o0s consumidores, preferiram esta ltima al-
ternativa, mais comoda por lhes livrar dos riscos da
aquisicao, contar com o apoio dos meios de divulgacao
dos grandes centros consumidores e também das es-
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feras governamentais mais altas. Esqueceram-se entre-
tanto de que nos paises em desenvolvimento o primei-
ro passo é o amparo a producio.

Esta confusdo, embora até certo ponto compreensivel,
tem sido altamente danosa ao sistema de garantia de
precos e pode ser facilmente constatada por manifes-
tacoes em conferéncias, em jornais e também nas de-
claracoes por escrito em trabalhos e outros papéis, por
parte de técnicos e dirigentes dos organismos direta-
mente responsaveis pela execuc¢do daquela garantia.

3.2 Desconfianca dos orgios federais com relacdo aos

estaduais. Em muitos setores e d6rgaos federais é
generalizada a idéia de que as sugestoes, estudos e so-
licitacOes estaduais sdo sempre exageradas no refe-
rente ao moritante das verbas envelvidas, quando estas
devam ser fornecidas pelo Poder Federal. Em térmos
mais chios, os Estados tendem a pedir em demasia
quando se trata de verbas federais.

Até certo ponto é preciso reconhecer que ha cer-

tas razoes para essa desconfianca, mas o érro esta na
sua generalizacgao.
Essa além de outros defeitos tem sido uma das causas
de ado¢do de hases de precos minimos, ridiculamente
baixos, inteiramente divorciadas da situacdo econdmi-
ca, 0 que acarreta, cédo ou tarde e direita ou indireta-
mente graves prejuizos a politica de garantia de pre-
cos. A desconfianca acima, também se estende as as-
sociacbes de classe e outras entidades particulares.

42> Exagerada influéncia de entidades financeiras nas
decisbes do 6rgao responsavel pela politica de garan-
tia de precos. A predominancia do Ministério da Fa-
zenda, Banco do Brasil, Sumoc e outros organismos
financeiros nas diretrizes e atuag¢do do drgdo direta-
mente responsavel pela politica de precos minimos, esta
na origem de muitos erros e falhas cometidas. O érgao
diretamente ligado & produg¢do agricola i.é., o Minis-
tério da Agricultura tem sido relegado a um papel se-
cundario, praticamente sem nenhuma voz ativa neste
assunto. As atas das reunides promovidas pelo 6rgao
citado devem seguramente mostrar que as posicoes de-
fendidas pelo Ministério da Agricultura poucas vézes
ou nunca prevaleceram, quando contrariadas pelas en-
tidades financeiras.
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Essas sdo, em nosso entender, as principais causas
das deficiéncias do sistema de garantia de precos, isso
por ferirem pontos que dizem respeito a aceitacdo e
ou doutrina désse proprio sistema. Outras e importan-
tes causas poderiam ser lembradas como por exemplo,
a insuficiéncia da infra-estrutura necessaria a garan-
tia de precos (transporte, armazenagem, corpo de clas-
sificadores etc), a insuficiéncia de verbas com que as
vézes era dotado o 6rgdo executor, certos erros técni-
cos da lei dentre os quais avulta o desestimulo as ope-
racoes de financiamento em favor das aquisigOes, o
que agrava scbremaneira a questdo das disponibilida-
des de verba e que s6 foi corrigido com o Decreto-lei 79
de dezembro ultimo) além de outras.

Pela enumeracdo das causas que-vém de ser ex-
postas, parece claro que resta ainda um longuissimo
caminho a percorrer para chegar-se a um razoavel grau
de eficiéncia em nossa politica de garantia de precos
minimos.

Isto por outro lado parece forcar a seguinte con-
clusdo: Ou o Govérno envereda por uma consciente e
firme politica de pregos minimos, inclusive aceitando
os riscos do empate de vultosas somas em que a mes-
ma implica, ou desiste de semelhante cometimento. Em
nosso entender, a primeira alternativa é aquela que
deve ser seguida, tendo em vista as atuais condicoes
de desenvolvimento do Pais, mormente a notéria im-
perfeicdo da sua réde comercial, muitas vézes atuando
de modo a impedir ou dificultar o progresso da agri-
cultura. A aboligdo da garantia de precos, aceitavel em
certas condi¢fes (para nds, apenas €m casos €xcep-
cionais) poderia ser adotada a titulo experimental, pa-
ra um periodo digamos de 3 a 5 anos, durante o qual
seriam processados estudos para a adogdo, caso ne-
cessario, de um sistema de garantia de precos mais
eficaz, escoimado ao menos das principais deficiéncias
e falhas apontadas.



Comentador: Dr. José Agostinho Drummond Goncalves

Sr. Presidente General Adyr Maia,
Sr. Vice-Presidente Dr. Victor José Pellegrini,
Meus senhores:

Cabe-nos a tarefa de comentar o trabalho que acaba de
ser lido pelo engenheiro agrénomo Constantino Carneiro
Fraga, da Divisdo de Economia Rural de Sdo Paulo, e o fa-
zemos com uma satisfagdo téda especial, em virtude de ser
esta a 3.2 ou 4.2 vez que pessoalmente nos defrontamos pe-
rante uma assembléja, e onde tentaremos transmitir aqueles
que nos ouvem uma experiéncia de trabalho de 3 anos e por
conseguinte muito diversa daquela que caracterizava os nossos
" debates, quando pela primeira vez nos encontramos. Acre-
dito que o trabalho que acaba de ser lido e exposto a essa
5.2 Reunido da Sociedade Brasileira de Economistas Rurais
deve em si representar uma opinido bastante tradicional e
caracteristica da Divisdo de Economia Rural de Sdo Paulo,
porque temos verificado que no correr dos entendimentos
mantidos com aquéle d6rgdo da ecretaria de Sao Faulo,
quase sempre as opiniées nao fogem dessa linha defendida
pelo Dr. Constantino Carneiro Fraga. Todavia, com a res-
ponsabilidade de Diretor Executivo da Comissao de Finan-
ciamento da Producdo, procuraremos apresentar aos senho-
res o comentario realista sobre as informacdes que acabam
de ser transmitidas e para bem da verdade, em nome do
Govérno Federal, sentimo-ncs na obrigagdo de rebaté-las in-
clusive com dados que vamos apresentar. Em principio pa-
rece-nos que o Dr. Fraga deveria ter tido mais cuidado em
percorrer a C.F.P., o que alids sempre lhe foi facultado, para
conhecer as alteracdes que foram introduzidas na politica
de precos minimos e nestes dois ultimos anos, pois nos va-
mos verificar com o correr da exposicdo que varios aspectos
que aqui foram apresentados como altamente deficientes,
ja tiveram equacionamento apropriado e ja foram integral-
mente substituidos por novas formas de trabalho.
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No6s vamos comentar de inicio aspectos especificos do
trabalho, para posteriormente fazermos um resumo, onde
tencionamos apresentar as alteracdes substanciais introdu-
zidas na politica do Govérno Federal, no tocante & garantia
dos precos minimos. Na pag. 2, ultimo paragrafo, o brilhan-
te autor diz o seguinte: ‘“Outro fator de importincia refe-
rente aos produtos agricolas é a decantada inferioridade dos
mesmos em relagcdo aos produtos industriais”. Noés enten-
demos que realmente o crescimento dos produtos agricolas
nao tem ocorrido tdo significativamente quanto o cresci-
mento dos precos dos produtos industriais, em face dos in-
dices existentes, em face da precariedade dos levantamentos
que prevalecem até hoje. Mas, sabemos perfeitamente e
temos pautado o trabalho do Govérno Federal no sentido de
uma observacdo a longo prazo, quando entdo nos sera pos-
sivei afirmar que em face dos ganhos de produtividade, os
precos do setor industrial deverio pender a um crescimento
muito menor do que os precos dos produtos agricolas.

Nos parece assim a priori, que cai por terra a tese, nao
na sua substancia, mas na forma como - ela é considerada.

Na pag. 3, no ultimo paragrafo, esta escrito “o fato de
ter sempre permanecido sobre a responsabilidade do mesmo
organismo a execucdo da politica de precos minimos au-
menta, em nosso entender, as obrigacdes quanto a eficiéncia
do sistema”.

No6s entendemos que em principio seja pertinente a ob-
servacéo, vale acrescentar que o resultado sobre a continui-
dade sofrida pela politica de precos minimos nos possibilitou
a criacdo de um acervo experimental capaz de garantir a
eficiéncia propugnada.

No6s consideramos que realmente a Comissdo de Finan-
ciamento da Producdo é hoje detentora de um acervo de
informacéo e dados dos mais interessantes e dos mais faceis
para efeito de manipulagdo. Mas também sabemos, que no
correr désses vinte anos, noés assistimos a uma evoluglo
substancial na conceituagdo da politica de precos minimos.
Diriamos aos senhores, que estamos quase concluindo a
elaboracio do plano decenal de abastecimento, onde se in-
clui um capitulo sobre precos minimos e onde se faz uma
conceituacio basica e filoséfica da politica em si.

Na péag. 4, o item A diz o seguinte: “Muitas vézes junto
as fontes de producdo as cotacdes mantém-se acentuadas e
prolongadamente abaixo dos pregos minimos assegurados’.
Nés sabemos perfeitamente disso e sabemos também que néao
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é facil, num pais de extensdes continentais, onde as varia-
¢oes de produtividade de infra-estrutura de armazéns, de
transportes, de classificacdo etc. se caracterizam nao de um
estado para outro,, mas de um municipio para outro, se
atingir a um objetivo maximo de garantir sustentacdo dos
precos dos mercados produtores. NGs sabemos que a afirma-
tiva é valida, pois desde 1964 o Govérno Federal vinha lu-
tando no sentido de descentralizar as operagdes da politica
de precos minimos através da réde bancéria privada. Nao
que com isso se tome aprioristicamente qualquer idéia
acérca das possiveis ineficiéncias do Banco do Brasil. Nos
queremos.- aproveitar a .oportunidade para dizer que absolu-
tamente assim ndo entendemos, pois 0 Banco do Brasil tem
sido extraordinario na execucdo da politica de precos mini-
mos. Mas também sabemos que em face da distribuicdo das
agéncias do Banco, nem sempre atinge o ideal no sentido
do atendimento da produgdo. Seria muito justificavel que
outias entidades féssem chamadas a fazer a politica de pre-
¢os minimos, ¢ desde 1964 o Govérno Federal vem conse-
guindo ésse objetivo, que acaba de ser atendido na 6.2 feira
ultima, através do Conselho Monetario Nacional, aprovan-
do o convénio da Comiss@o de Financiamento da Produgéo
com o Banco Central, pelo qual se estabelece bases defini-
tivas para relacdes do Banco do Brasil com os Bancos pri-
vados, como havia sido em 1964, da Comissdo de Financia-
mento e a réde bancéria privada diretamente. De forma que
parece que esta descentralizacdo vem atingir em grande
parte o objetivo focalizado pelo autor, quando afirma que os
precos em algumas areas caem abaixo dos pregos minimos.

Logo no inicio da pagina seguinte nés verificamos o
seguinte: ‘“com pouquissimas exce¢des a mais notavel das
quais € a do algodio, cujo preco € estabelecido para vigorar
juntos as fontes mais distantes da produgdo em bases liqui-
das), o lavrador experimenta profunda decepcdo...” E
um dos aspectos que nos levam a afirmar de principio que
se o autor tivese percorrido os escritorios da Comissdo de
Financiamento, ndo traria num trabalho uma afirmativa
destas. E verdade que isto é s6 valido até fins de novembro
do ano passado, pois a legislacdo estabelece que o preco
minimo seja dado para o centro de consumo ou pdrto
de escoamento, e por -conseguinte nas areas de produ-
¢do o preco a vigorar sera aquéle do centro de consumo
menos as despesas de transportes até os pontos de aqui-
si¢do no interior. Nos entendemos que ha uma frustracdo do
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agricultor quando o Govérno fixa o preco de milho por
Cr$ 6.000 e na verdade executa a operacfo no interior por
Cr$ 4.000, prevalecendo sempre para o revendedor, no caso
o agricultor, a preocupacdo de que foi burlado no seu obje-
tivo, pois afinal tomou conhecimento de que o prego era de
Cr$ 6.000 e no entanto o Banco do Brasil ou outro agente
financeiro da comissdo estd comprando o produto por Cr$
4.000. Nos ja temos ésse aspecto através da fixagdo dos pre-
cos minimos liquidos no interior. Nés, para os produtos fei-
jdo ¢ amendoim, que tiveram a sua safra iniciada em 1.0
de dezembro, ja estabelecemos aprioristicamente .as dedu-
coes entre o centire.de; consumo e as areas de . producio,
tentando regionalizar ésses precos minimos, de forma que
ao invés de termos varios precos, de acérdo com as varias
agéncias, de acordo com os varios municipios, nos temos para
um grupo grande de municipios que corresponde a mesma
zona fisiografica, o mesmo preco. minimo para toédas as
agéncias do Banco do Brasil dentro da mesma, e a deducgao
foi feita dentro de um frete médio do centro de consumo e
os principais pontos desta area fisiografica. De forma que
esta frustracdo j& foi eliminada, através da modificacao do
sistema e da divulgacao nao mais do preco minimo bruto,
mas do preco minimo liquido.

O item f, as operag¢bes de financiamento antes do de-
creto 79, foi representado pelo volume muito reduzido em
cotéjo com as aquisicdes diretas. Nos deixamos aqui no
nosso trabalho apresentado o seguinte: os dados em si nio
correspondem & realidade, pois no ano de 1965 o Govérno
investiu na politica de precos minimos através da operacao
de compra, 259 bilhdes de cruzeiros, e financiamento soOmen-
te 34,4 bilhoes de cruzeiros.

Em 1966 as aquisicOes somaram apenas 100 milhées de
cruzeiros, os financiamentos 83,6 bilhdes de cruzeiros, de
forma que a afirmativa de que se tem dado muito maior
énfuse a operacdo de compra nio estd absolutamente de
acoérdo com a realidade, em face dos dados que acabo de
divulgar. Noés tivemos financiamento no ano passado de
34,4, éste ano de 82,6, enquanto as aquisi¢oes foram no ano
passado de 259 bilhoes, éste ano de 100 milhdes.

No item g da pag. 5 ainda diz o seguinte: ‘“sdo ainda
muito numerosos os lavradores cujos conhecimentos sodbre
precos minimos nao vdo além de sua existéncia, ouvida pelo
radio ou em conversa com conhecidos. Do mesmo modo ha
ainda numerosas regides do pais onde jamais foi execida esta
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politica.” Ccm relacgo ao problema de divulgacdo noés en-
tendemos como perfeitamente justificavel a gbservacao do
autor, mas temos também de nossa parte um ponto de vista
a respeito. Entendemos que tem sido sempre prescupacdo
para o Estado transferir para a drbita do Govérno Federal
a responsabilidade da politica de pregos minimos, como se
garantir a salvacao do agricultor fosse exclusiva tarefa do
Govérno Federal. Nés nao partilhamos dessa tese, porque
julgamos que a salvagao da agricultura se realiza através do
municipio, do Estado e do Govérno Federal, de forma que
se por vézes nds nao conseguimos fazer a divulgacdo que
se torna necessaria, cabe muito aos Governos Estaduais e
aos Municipios nos ajudar nesta tarefa. Justica seja feita
S. Paulo da um exemplo sObre éste aspecto, de cnde, o autor
provém, por conseguinte ndo vou atingi-lo nesta questdo do
Estado de Sdo Paulo. No final déste item ainda, “do mesmo
modo numerosas regides do Pais onde jamais foi exercitada
esta politica” é uma observacdo também valida, todavia eu
quero dizer aos senhores o seguinte: Quando o Govérno Fe-
deral assumiu a tarefa de dinamizar a politica de pregos mi-
nimos em julho de 1964, partiu do pressuposto que prefe-
riria trabalhar com poucos ao invés de uma série numerosa
de produtos, que na verdade nao a realizar com a responsa-
bilidade que se tornava necessaria, de forma que nds par-
timos de um principio de reduzir o nimero de produtos gra-
dativamente, de acérdo com a experiéncia da Comissdo de
Financiamento da Producfo, entdo ai aumentando a série
de produtos agricolas incluidos na garantia dos precos mi-
nimos. Recordo-me que em 1964 tinhamos até entdo, a res-
ponsabilidade de fazer a politica dos precos minimos das
areas do Norte e do Nordeste.

Todavia, havia érro de base, pois verificAvamos que os
pregos minimos eram calculados de acérdo com as condi-
coes da Regido Sul e se tentava inplantar naquelas areas
os pregos dados. Pela primeira vez em 1964, o Govérno fixou
para as Regioes Norte e Nordeste de acérdo com as condi-
coes do Norte e do Nordeste, tirando entao do pensamento
a possibilidade até entdo vigente de transferir os pregos da-
dos para a Regido Sul para tentar fazé-los vigorar no Norte
e no Nordeste. De forma que ja iniciamos o trabalho de
atingir outras arcas através da proépria formulag¢io dos pre-
cos. Em face das observacdes que me sdo feitas pelo Pre-
sidente eu n&o poderia me alongar muito, mas vou especi-
ficamente, debater alguns pontos da pag. 6, onde o nosso
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autor faz referéncias aos aspectos demagogicos da fixacdo
dos precos e uma certa irresponsabilidade do Govérno. Com
autoridade que tenho, nado posso absolutamente estar de
acordo com as observagoes do autor. Em absoluto éste Go-
vérno, que hoje dirige os destinos do Brasil, teve qualquer
preocupacao de fazer uma polltlca de precos minimos em
bases demagogicas. E assim ndo foi, inclusive porque no or-
camento monetario de 1965 féz-se constar um volume de
recursos de 150 bilhoes de cruzeiros e, na verdade se utili-
Zou, sO nas operagdes de aquisicdo, de 259 bilhdes de cru-
zeiros. Este € um aspecto que me parece basico e eu gostaria
de apresentar um grafico que mostra a evolucdo do Govér-
no, no sentido da garantia dos precos minimos e da entrega

de recursos as &areas de producdo, através desta proépria
garantia.

No quadro que mostra o inico do trabalho da politica
dos precos minimos em 1952 até 1965, éstes valdres sao todos
deflacionados € nos verificamos que ha uma periodicidade de
interferéncia do Govérno na politica de pregos minimos a
cada 4 anos. Em 1953 o grande indice alcancado foi em vir-
"tude da inclusdo do café na politica de precos minimos. Em
1957 em virtude do algoddo, em 1961 em face da grande
producdo de milho, e em 1966 espelha bem o crescimento
das intervencdes governamentais no aspecto de aquisicédo
dos produtos agricolas, com quase 260 bilhdes de cruzeiros.

Aqui nos apresentamos aos senhores um quadro de sal-
dos financeiros, onde nos vemos na faixa verde os saldos de
aquisicdo, na faixa cor de rosa os saldos de promissdrias
rurais, e na faixa azul os saldos de financiamento. Logica-
mente a faixa cinza é a soma total dos saldos.

E noés notamos no correr do ano passado o comporta-
mento do trabalho do Govérno Federal, onde ha uma mo-
dificacdo bastante acentuada da operacdo de aquisicdo pela
vpearcdo de financiamento. Os senhoces verificam a queda
substancial dos saldos de aquisicdo e uma elevacdo subs-
tancial dos saldos de financiamento incluindo promissoérias
rurais, atingindo um nivel que chegou a 340 bilhdes de cru-
zeiros em agodsto de 1966.

O nosso autor, ainda também dentro déste principio de
focalizar alguns aspectos que no seu dizer sdo demagogias
do Govérno, apresenta como exemplo a questdo da fixacio
do preco do amendoim tipo. 1. Nos queremos dizer que em
absoluto, o Govérno em 1961 através do decreto 153 de 16
de novembro, realmente fixou o amendoim para o tipo I,
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mas nao fugiu a responsabilidade de arcar com o 6nus da
institucionalizacdo déste preco para um tipo na verdade
nao coincidente com a pratica, pois se adquiriu cérca de
10,66 % do total produzido, que correspondeu a 69,48 t., no
valor de NCr$ 2.312.902, em 1962. Ainda que o tipo 1 néo
seja o basico, ndo seja o tipo mais comumente comerciali-
zado do amendoim, quando o Govérno resolveu modificar o
preco e modificar a sistemdtica do tipo do amendoim, néo
fugiu ao aspecto basico e & sua responsabilidade de garan-
tir éste preco do amendoim. Tanto é que éle adquiriu e a
classificacdo do amendoim foi completamente modificada;
tanto é que desde 1965 temos o preco do amendoim fixado
para o tipo 3, que é o béasico. Apenas para encerrar me pa-
rece importante mostrar & audiéncia o seguinte: Nos real-
mente em 1964 propugnamos por uma alteracdo substancial
de compra dos produtos agricolas através da garantia dos
precos minimos, e saimos de uma posi¢ao de 27 bilhdes de
cruzeiros em 1964 para 259 em 1965. Basicamente o objetivo
era adquirir o produto garantindo a sustentagdo dos precos
dos mercados produtores, mais atrelar a execucdo dos tra-
balhos a uma politica de abastecimento, atravez da formacéo
de estoques reguladores cujos produtos féssem adquiridos
através da politica de precos minimos. Posteriormente veri-
ficamos que éste ndo seria o objetivo primacial da Comissdo
de Financiamento da Froducgéo, e de 1965 para ca nds viemos
propugnados por uma altera¢do substancial no esquema de
financiamento para interessar o agricultor a substituir a ope-
racdo de compra pela operacido de financiamento. E nds no
ano passado elevamos o tipo de financiamento dos produtos
agricolas de 80% para 100% sem haver desconto algum, como
uma forma de facilitar e interessar o agricultor para néo ven-
der ao Govérno, e sim para procurar os agentes financeiros
da Comissdo de Financiamento da Produc¢ao apenas para
fazer operacoes de financiamento.

Quando o senhor fala na questdo da opcdo de venda,
eu queria lembrar que esta modalidade de financiamento é
feita tdo somente para o produto na propriedade rural. Por
conseguinte nao se exige nesta modalidade classificacoes ofi-
ciais; ipsofato o Govérno ndo pode assumir a responsabili-
dade de ficar com o produto, mas nada impede que o toma-
dor do empréstimo sem opcao de venda, por conseguinte de
penhor na propriedade agricola rural, possa fazer em se-
guida um empréstimo de penhor mercantil com opcdo de
venda ao Govérno Federal. Enfim, parece que alguns outros
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aspectos poderiam ser comentados, mas nés trouxemos ai
por escrito os pontos basicos da nossa observag¢do. Apenas
para terminar, seria de todo conveniente que deixdssemos
esta casa com a impressdo dos senhores de que nés inicia-
mos uma operacdo de precos minimos tentando fazer das
operacoes de aquisicao a base do nosso trabalho. De 1965
para ca nés temos invertido ésse objetivo, de modo ao agri-
cultor optar pela operacdo de financiamento e éle vir a ser .
entdo o Unico beneficidrio dos ganhos de pregos apresenta-
dos pelo mercado.

Uma vez que nds oferecemos a €le a possibilidade de fi-
nanciar a sua producdo por prazos nunca inferiores a 180
dias, € uma operacdo substancial nos objetivos do Govérno
e que agora acaba de ser concretizada através do financia-
mento para construcdes de armazéns das propriedades ru-
rais e de armazéns para cooperativas. No 1.° caso 0s arma-
zéns para atender a 50% das necessidades do agricultor, e
no caso das cooperativas a 100% das necessidades, de modo
que noés possamos reter tanto quanto possivel a produgéo
nas areas de producdo, e s6 permitir que ela flua para os
mercados consumidores através de -solicitagdes dos' compra-
dores, mas dando ao produtor a condicdo de se sustentar e
nio atender aos primeiros apelos de venda e obter com seus
produtos precos mais interessantes e muito superores aque-
les oferecidos pelos precos minimos, tendo por objetivo apre-
sentar um preco que ndo remunera e nao oferece lucro para
o agricultor e é composto por outro objetivo. Eu agradeco
ao Presidente e coloco-me a disposicdo para prosseguir os
debates, caso seja necessério.



.Comentador: Fufer Pantaco

Senhor Presidente,

Senhores participantes da 5.2 Reunidao da Socisdade
Brasileira de Economistas Rurais:

A guisa de intréito, devo informar aos ilustres partici-
pantes desta 5. Reunido da Sociedade Brasileira de Eco-
nomistas Rurais que, somente ontem, recebi o trabalho do
Dr. Constantino Fraga.

Assim, aquilo que se ouvirda a seguir ndo sera fruto de
analise profunda do trabalho apresentado, e sim apenas
comentarios gerais sobre o assunto. No temAario distribuido
pela nossa Sociedade, a apresentacdo do Dr. Constantino
Fraga figura com o nome de Precos de Produtos Agricolas.
E, evidentemente, titulo ambicioso. O trabalho que tenho
em maos € intitulado Precos Agricolas no Brasil, o que deli-
mita mais o campo de estudo do autor. Todavia, na pagi-
na 1, item 2, éle diz o seguinte: “Antes porém das conside-
racoes que desejamos oferecer sdbre a questao da garantia
de precos agricolas” etc., etc.

Aqui o autor circunscreve ainda mais a amplitude de
seu trabalho. A meu ver o melhor titulo para o trabalho do
Dr. Constantino Fraga, seria ‘“Consideracdes Sobre Garan-
tia de Precos Agricolas no Brasil”, ou outro titulo que ex-
pressasse a mesma idéia. Isto, em absoluto, nao tira o mé-
rito do estudo, pois trata-se de um trabalho de mente ama-
durecida, e se o autor ndo fornece maiores evidéncias para
sua analise, € porque praticamente ndo as possuimos.

Alias, o Dr. Ruy Miller Paiva disse ontem nesta mesma
sala, com a autoridade que todos nés lhe reconhecemos, da
falta de estudos de nossa economia rural, o que faz de cada
economista rural no Brasil um técnico que tem de usar mui-
tas vézes suas observacées pessoais, fruto de vivéncia do as-
sunto na analise de nosso problema. O Dr. Constantino Fra-
ga demonstra ser adepto de politicas de precos minimos pa-
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ra a agricultura. Diz éle na pagina 9: “Ou o Govérno enve-
reda por uma consciente e firme politica de precos minimos,
inclusive aceitando os riscos de empate de vultosas somas
em gue ela implica, ou desiste de semelhante cometimento.
Em nosso entender, a 1. alternativa é aquela que deve ser
seguida”. Confesso que tenho dificuldades de entender o
que o autor denomina na citacdo feita, politica de precos
conscientes e firmes. Seria consciente a politica que esta-
belecesse precos minimos de acérdo com os custos de pro-
ducdo para cada regiao agricola do Pais. Uma condicdo bé-
sica para qualquer politica de precos minimos é o conheci-
mento do custo de produgdo, nio o temos a ndo ser em
casos isolados e para poucos produtos. Assim, se o Govérno
guisesse estabelecer precos minimos para cada produto e
para cada regido, teria éle que estimar os custos de produ-
¢do para cada produto e para cada regido, em virtude da
disparidade de condicbes econdémicas e ecoldgicas das dife-
rentes regides do Pais. .

~ Ainda na pagina 9 diz o autor: “A abolicdo de garan-
tia de precos, aceitavel em certas condi¢bes (para nos, ape-
nas em casos excepcionais) poderia ser adotada a titulo ex-
perimental, para um periodo digamos de 3 a 5 anos, durante
0 qual seriam processados estudos para a adocgdo, caso ne-
cessario, de um sistema de garantia de precos mais eficaz,
escoimado ao menos das principais deficiéncias e falhas
apontadas”.

Divirjo do ponto de vista do autor num particular: con-
sidero precos minimos como um mal necessario que em cer-
tas circunstancias deve ser utilizado. Imaginar uma econo-
mia agricola, inteiramente sustentada por precos minimos,
parece idéia utopica e irreal. Preco minimo para qualquer
produto é indicio de que existe algum desajuste daquele
produtc na economia, e uma economia nao pode ou néio
deve ter por tempo indeterminado um setor ndo ajustado a
realidade da propria economia. _

A existéncia de produtos agricolas com precos minimos
¢ uma indicag¢do, na maioria dos casos, de que o setor agri-
cola estd sendo financiade por outros setores da economia
e com tal financiamento, ndo pode se pretender manter uma
economia com setores desajustados.

Entendo preco minimo como mal necessario aplicavel
como corretivo, a casos especificos, e em tempo curto. Se
o setor agricola num longo prazo ndo puder se manter por
si mesmo, sem as bonancas de precos minimos, entdo os
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males da economia siao de raizes mais profundas, e nao
serdo os precos minimos que os irdo corrigir.

A pequena divergéncia que manifesto em relacdo ao
autor em nada desmerece o valor e a oportunidade de seu
trabalho. Se nada mais contivesse, a simples enumeracao
que o Dr. Constantino Fraga féz dos 7 fatdéres que, segun-
do seu julgamento, sdo os responsaveis pelos resultados pou-
co satisfatorios das politicas de pregcos minimos no Brasil,
sO isso seria contribuicdo de alto valor para melhor enten-
dimento de nosso mecanismo de pre¢os minimos. O autor
lavrou um tento com seu estudo; o trabalho enriquecera as
paginas que dentro da economia rural forem dedicadas &
politica agricola no Brasil.



DEBATES

Dr. Ruy Miller Paiva

Sr. Presidente:

Pela 12 vez aqui nesta reunido nés estamos tendo de-
bate, realmente um’ debate, porque a tese apresentada pelo
Dr. Fraga faz uma critica aos precos minimos. E esta critica
nao foi aceita pelo Dr. Drummond, que deu a impressao de
que éle achou que a critica é contra a sua administracéo,
enquanto que a critica feita pelo autor & em principio ao
preco minimo no Brasil, considerando o que est4 ocorren-
do. Acho éste debate de maior interésse, e acho que nds de-
vemos trazer um pouco de lenha para esta fogueira, porque
o assunto é de maior relevincia para a nossa economia agri-
cola. Eu entao gostaria de fazer uma pequena critica, usan-
do a palavra no bom sentido, queria lamentar um pouco
que o Fraga ndo tivesse incluido mais no trabalho déle, o
que diz respeito a qual deve ser a filosofia do preco mini-
mo no Brasil. Agora fazendo um paréntese. — Eu ja tra-
balhei muito com precos minimos e hoje estou completa-
mente afastado; nao estou conhecendo a ultima evolucao
neste sentido. E, eu ougo agora o Dr. Drummond dizer: “Ndés
agora vamos pensar em financiamento para o produtor na
fazenda”, e eu entdo receio que seja esta uma nova evolu-
cdo, a respeito de precos minimos. Queria entao lembrar ao
Dr. Drummond o seguinte: Que em matéria do que se deve
atender os precos minimos entre uma série de modalidades
em que o prego minimo se faz necessirio. N6s lembramos
por exemplo o caso do leite, porque tendo centenas de mi-
lhares de produtores de leite, todos éles para entrar em Sdo
Paulo ou no Rio tém que passar por 3 ou 4 usinas. A posi¢cdo
destas 3 ou 4 torna-se de tal forma monopolistica, que o
preco minimo torna-se uma exigéncia apenas para evitar
que a margem se torne exagerada. Ai é uma finalidade dos
precos minimos; se ndés garantimos o preco minimo para
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o produtor, o produto gue estd na fazenda, é porque nos
admitimos que seja um defeito, uma ineficiéncia da comer-
cializacdo e que no fim de 3 meses, 4 meses o processo de co-
mercializacdo se normaliza e eu ccmo produtor possc vender
meu produto no mercado obtendo preccs, evitando apenas
aquéles 3 ou 4 meses na queda de precos durante a colthei-
ta. Mas, quando nés consideramos a situacao do Brasil, prin-
cipalmente do feijao, em que as producgdes flutuam de um
ano para outro devido as incertezas do clima ou devido as
reacoes do agricultor de plantar mais ou menos, neste caso
o pre¢co minimo precisa garantir uma equidade de producao
de um ano para outro, para evitar anos em que a producio
é alta ou anos em que ha falta, como foi o caso do algodo.
De modo que estou apenas procurando trazer mais éste item
para o problema do pre¢o minimo, ji que estamos discutin-
do isto, e diz respeito a qual deve ser realmente a filoso-
fia, o “approach” que se deve dar ao preco minimo no
Brasil. E acredito que mereca também a atencdo de nossa
parte. Muito obrigado.

« 8

Dr. Constantino Carneiro Fraga

Eu devo dizer que talvez nio tenha tomado nota de
tbédas as observacoes do 1.° comentador sobre meu traba-
1ho e, portanto, muitos pontos que éle abordou provavelmen-
te fugirdo & minha observacio.

Em todo caso, o primeiro que devo dizer é o seguinte:
Eu nao vim aqui debater com esta ou aquela pessoa a ques-
tdo da garantia de precos minimos, como parece que o Dr.
Drummond encarou. Eu vim oferecer a SOBER e aos pre-
sentes um tema de debate para que daqui se possa even-
tualmente tirar sugestOes aceitaveis e uteis para todo o
Pais. Ndo havia carapuca a disposicio de ninguém, e se al-
cuém a vestiu, a culpa nao é minha.

Agora, €u nao possC prosseguir por ordenacdo peraue
nao sou taquigrafo, e tenho dificuldade em tomar nota dos
pontos abordados. Mas uma que foi dada muita énfase,
como se eu tivesse errado gravemente, foi a questdo dos fi-
nanciamentos e das aquisicdes. (Antes de mais nada eu que-
ro dizer que no meu tcabalho eu deixei claro, expresso, que
quando eu falo do Govérno, eu nao falo déstes ultimos 2
anos, é a politica de precos minimos ao longo de todo o pe-
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riodo, desde o tempo do plano de emergéncia. Isso ficou bem
claro no meu trabalho; a mim ndo importa tratar de po-
litica déste ou daquele Govérno, eu estou fazendo um apa-
nhado genérico e ao longo do tempo) Sobre éste assunto
dos financiamentos e aquisices, que recebeu critica espe-
cial, inclusive apresentam numeros que refutavam a minha
tese eu devo dizer o seguinte: 1.° — Considerando o perio-
do do meu trabalho, ja4 ndo estaria refutada coisa alguma
porque a inversdo s6 se deu em 1966. Em 2.° lugar, em 1966,
na ultima reunido dos Secretarios de Agricultura promovida
pelo Ministério da Agricultura, e portanto logo no inicio
de 1966, o Dr. Drummond afirmou que a Comissdo ja tinha
ordens e dado ordens para financiar 100%. Ent@o houve
uma inversac de politica, naquela hora e nfo no decreto 79,
que foi em dezembro de 1966, que consagrou éste disposi-
tivo. Aqui nada refuta a minha tese, e alids mesmo que
assim nao fOsse, ndo o refutaria, porque estou analisando
ao longo do tempo.

Também afirmei que tudo que eu disse é passivel de
certas contestagOes parciais, o que vale é o conjunto, que
a meu ver é uma evidéncia.

Agora eu desejaria verificar alguma coisa aqui de que
foi tomada nota. O Dr. Drummond disse que quando éle
afirma que a politica permaneceu num s6 6rgao, eu nao
levo em conta as modificacdes ultimas. E portanto apesar
déle reconhecer que a afirmacao é valida, é muito prejudi-
cada por ésse fato. Como o meu trabalho, repito, é ao longo
dos anos, isso ndo teria por mim relevincia, em todo caso,
a Comissao de Financiamentc da Producac mudcu as direto-
rias; pelo menos grande parte dos técnicos, dos burocratas
e de todo funcionalismo permaneceu o mesmo, pelo menos
em S. Paulo, foi praticamente o mesmo; houve continuida-
de déste 6rgdo, portanto a critica é vallda quer dizer, éste
orgao ja devia ao longo. déstes 20 e tantos anos estar multo
mais bem aparelhado do que esta, éste é o sentido da coisa;
eu nao quero dizer que seja por esta ou por aquela atuagéo;
a0 longo dos 25 anos o 6rgdo nao estd até hoje perfeita-
mente aparelhado para isso, pelo menos no meu modo de
entender.

O Dr. Drummond diz também que a questdo da divul-
gacado dos precos liquidos ao produtor hoje sofreu completa
modificacao e éles estdo tratando de divulgar o preco liqui-
do que o produtor deve receber. Bom, eu devo dizer que ha
questdo de 3 ou 4 meses o Dr. Drummond estéve em S. Pau-
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1o e nos pediu que divulgasse isso. Nos entdo objetamos di-
zendo que as bases de muitos produtos estavam baixas e
que seria até um mal, mas que em todo caso a Comissdo de
Financiamento, que publica uma revista especializada, ti-
nha meios para divulgar isto. O préprio Dr. Drummond con-
fessa que foi valida até novembro de 1966 a minha afirma-
cao inteiramente procedente, mas eu devo dizer que néo
esta valida nem até agora, porque no caso do amendoim
agora, nés temos recebido telegramas e cartas de protestos
quase que diariamente, exatamente sdbre éste ponto; quer
dizer, o agricultor quando foi verificar que ia receber me-
nos de Cr$ 4.000 liquidos sofreu uma tremenda decepgéao,
e tanto é assim que o proprio Banco do Brasil resolveu, para
amenizar esta decepcao do lavrador, assumir a responsabi-
lidade do I.C.M. na compra do amendoim, e 0s senhores po-
dem ter uma idéia que o preco médio que o produtor rece-
beu no ano passado em Sao Paulo ficou em térno de Cr$
5.800 a Cr$ 6.000, e hoje estd recebendo Cr$ 4.000, com
uma inflacdo de 40% ao longo do periodo. De modo que a
decepcao continua profunda e s6 agora estao tomando cién-
cia de que é o preco liquido que estd vigente. Bem, éle cita
também a questao de intervencdo da Comissdo de Financia-
mento da Producdo. De fato em 1964 e 1965 houve uma
intervencao muito grande e o Govérno estabeleceu precos
de venda bastante razoaveis. Com grande actumulo de ofer-
ta e a deficiéncia de nossa réde comercial, a Comissdo de
Financiamento da Producdo teve que intervir e o féz, mas
j& no ano seguinte nao houve isso, pois as bases j4 foram
bem inferiores e houve necessidade de intervenciao bem me-
nor. Em 53, e também um ponto a assinalar é o seguinte:
Quando o Govérno intervém na compra, e propaga isto co-
mo um sinal evidente do desejo de intervencao, de fato até
certo ponto é preciso reconhecer que o preco minimo é uma
lei, e se o produtor nao entrega, o Govérno tem mesmo é
que comprar. Em 53, através dos indices dos quadros, todos
viram que houve uma intervencao macica, mas tendo sido
resultado do café, ai houve um lapso déle, foi a compra da
safra algodoeira de Sdo Paulo, que foi de cérca de 350.000 t.
em pluma e que se fésse adquirido aos precos de hoje seria
superior aos 259 bilhdes de cruzeiros antigos. Naturalmente
ali foi aplicado um indice que nao reflele bem para um
produto especifico. Mas de qualquer maneira, foi uma in-
tervencao macica que se deve reconhecer. Agora, para mim,
maior prova de que a minha tese tem grandes riscos de ver-
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dade, é a afirmativa do Dr. Drummond de que agora est4
se procedendo a um estudo para o estabelecimento de pla-
nos de abastecimento de 10 anos, e no qual estd se fazendo
a conceituacdo basica e filoséfica dos pregcos minimos. Isto
no meu modo de ver implica em que o qual até hoje foi visto
& seja talvez, até ccniirmado, ndo sei. HA mais uma coisa, a
afirmativa do Dr. Drummond de que a Comissdo de Finan-
ciamento da Producédo visa a trabalhar com poucos produ-
tos, tem sido um ponto em que nés temos pleiteado muito,
inclusive a volta na lei dos precos minimos da especificacido
dos produtos obrigatérios, que é para que a Comissdo de
Financiamento da Produc¢ao nao sofra pressdes € nao va es-
tendendo a politica de garantia a muitos produtos, quando
ela ndo tem verba para ateder nem a dois ou trés. Mas o
Dec. n.° 79, aprovado em dezembro de 1966 e que d4 uma
nova, introduz poucas modificacoes & lei de pregos minimos;
éle ndo prevé isso, pois continua dizendo que todos os pro-
dutos sdo passiveis de receberem garantia de preco minimo.
Nao s6 éste ponto tem sido objeto de muitas solicita¢ées nos-
sas, como também esta questdo de financiamento a 100%,
que alids ndo é de hoje; ja4 hd 10 ou 12 anos que nos vimos
pleiteando isto, e so agora em dezembro de 1966 se concre-
tizou e segundo declaracdes do Dr. Drummond foi aplicado
desde o inicio de 1966.

No que diz respeito as observagdes do Dr Drummond,
todos viram que éle reconheceu que ha procedenc1a, pelo
menos parcial, de tddas as minhas ponderacdes, e éle tam-
bém admite, repito, as minhas ponderacées. O que interessa
éo conjunto.

Nesta questdo de precos agricolas e industriais, com
muita pertinéncia chamou atengao para as d1f1culdades de
se analisar e eu estou inteiramente de acoérdo com éle nesse
sentido, dependendo do periodo em que se vai analisar a
relagdo de precos de produtos agricolas como produtos in-
dustriais, porém eu ndo afirmei nada, apenas disse que a
agncultura reclama muito isto, o que é verdade. Na minha
opinido, no caso do Brasil, que estd se industrializando, &
natural que os precos dos produtos industriais permanecam
um pouco acima do que os precos agricolas, porque do con-
trario, como noés poderiamos supor que num pais que tem
grande possibilidade de expans@o agricola, pudessem reser-
var recursos humanos e de capitais para o setor industrial?
Estas eram as observagbes que eu queria fazer a respeito
do comentirio do Dr. Drummond.
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Quanto aos comentarios do Dr. Paniago, eu devo dizer,
em 1.° lugar, que o titulo ndo foi de minha escolhg; ‘élg
foi impdsto pela SOBER e por isso mesmo eu me limitei
muito, porque como era um assunto demasiadamente am-
plo, me carece até competéncia para abordar todos os as-
pectos. Eu procurei me restringir aos pregos minimos.

De fato eu acato perfeitamente a sugestdo de mudar
éste titulo. O Dr. Paniago fala em vincular a garantia de
precos minimos aos custos de produgdo. Este € um ponto
muito complexo e de muita discussdo. Eu devo apenas dizer
o seguinte: o custo de producao pode teodricamente servir
de base aos precos minimos. Mas no Brasil, isso é totalmen-
te impraticavel, e mesmo nos paises em que seja praticavel,
existem critérios melhores para garantia de precos. Ele con-
sidera precos minimos como um mal necessario. Talvez te-
nha razao; talvez eu também os considere assim, nio sei.
O que eu acho é que o Brasil, com éste deficientissimo sis-
tema de comercializacdo de produtos agricolas, tem neces-
sidade de precos minimos. A minha alternativa de fazer
uma suspeicdo é diante dos resultados déstes vinte e poucos
anos, que eu acho inteiramente maléficos sob certo ponto de
vista, porque desprestigiam totalmente o Govérno e as me-
didas governamentais e outras providéncias fora do campo
dos precos minimos, perante o lavrador. Entdo, nds deve-
riamos melhor e devagar fazer um estudo racional, e o apli-
car ja com um certo nivel de eficiéncia, em vez de conti-
nuar neste ramerrdo de vinte e tantos anos, onde os pro-
gressos sao muito lentcs. Haja visto esta questao do finan-
ciamento de 1007%.

Apenas um comentario sdbre as observacoes do Dr. Ruy.
O assunto que eu abordei foi realmente uma critica, para
ver se poderfamos chegar a bons resultados. Neste ponto,
acho que obtive éxito, porque os debates estdo ai e éle mes-
mo reconhece que foi posta lenha na fogueira. Eu me limi-
tei a éste ponto sem entrar em detalhes sébre o que penso
da politica de pre¢cos minimos, e novamente eu me recuso
porque ndo é em cinco minutos que eu poderia expor isto
aos presentes.




PROBLEMAS DE COMERCIALIZACAO NO BRASIL V)

PERSIO DE C. JUNQUEIRA
Engenheiro Agronomo — M. S,

Pela vastidao do campo, dificil se torna a abordagem
dos problemas #le comercializagcdo no Brasil. Entretanto,
nao é mais dificil e diferente do que os temas apresentados
aos outros participantes déste Congresso, no qual estdo sen-
do debatidos os principais problemas que enfrenta a agri-
cultura brasileira. Quero dizer, que os problemas de comer-
cializacdo sdo bastante complexos, bem mais dificeis do
que muitos de noés pensamos.

Isto parece ciaro quando se indaga, por que a atual dis-
cussdo dos problemas de comercializacao? Outrora nao ha-
via interésse dos estudiosos da economia agricola ou diri-
gentes da politica agricola, na comercializacdo em si, ape-
nas a abordavam como um meio para atingir um fim, fim
éste que era a obtenc@o de melhores precos para os prable-
mas agricolas. Ha ndo muito tempo atras, era comum ou-
vir-se os térmos como: “é preciso obter um justo valor de
troca” ou “igualdade de poder de troca” ou ainda na “pa-
ridade”. Nos tempos atuais, a atencdo daqueles que mili-
tam no campo da economia agricola ou que desta sdo im-
pertantes figuras executivas, esta voltada para progra-
mas de comercializacao, medidas para o melhoramento da
eficiéncia da comercializacdo etc.. Os térmos mais comu-
mente usados na atualidade sdo “ordenacdo da comercia-
lizagdo”, “mantenimento da renda do lavrador em um cer-
to nivel através da estabilizacdo dos precos agricolas” etc..
O por qué desta reviravolta? A ncssc ver, a economia
do Pais no ultimo qiiinqiiénio vem passando por importan-
tes mudancas estruturais que se refletiram principalmente
na transicdo de um estado inflacionario geral para um no
qual a contencdo da inflacdo obrigou aquelas mudancas es-

1) Divisao de¢ Economia Rural — Soc. de Agricultura de Siao Paulo.
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truturais de todos conhecidas. Portanto parece-nos bastante
pertinente a énfase no estudo de medidas para aperfeicoar
a comercializacdo agricola, principalmente porque é mais
do que provavel que o Pais estard de agora em diante, em
uma fase de estabilizacao geral dos precos.

Reportando-nos ao paragrafo inicial, pela vastiddo do
campo e dos problemas da comercializagdo agricola, pro-
curaremos neste trabalho dar énfase a alguns dos princi-
pais problemas, que enfrentam paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, bem como tentaremos abordar al-
gumas medidas para minora-los.

A ECONOMIA DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

Em térmos fisicos, a comercializagdo agricola inicia
quando os produtos do lavrador sdo levados da fazenda aos
mercados de reunido e terminam quando alcancam as maos
dos consumidores. Entretanto, a parte econdmica da comer-
cializacdo abrange um campo maior. Diz respeito a trés pro-
blemas correlatos: da procura dos produtos agricolas, do
sistema que reflete estas procuras com relacdo aos distri-
buidores e produtores e, dos métodos ou praticas usadas
para trocar titulos de posse e levar o produto fisico do pro-
dutor ao consumidor na forma, no tempo e no lugar de-
sejado. 2

1.9 Probiema — antecipacdo as alteragées na pro-
cura — A utilidade ou satisfagdo que se obtém dos diver-
sos produtos agricolas cria a sua procura. Sendo essencial-
mente dindmica, essa procura estd mudando continuamen-
te. Assim, uma das funcoes primordiais do sistema de co-
mercializacdo agricola é determinar o mais perfeitamente
possivel aquilo que os consumidores desejam com relagdo
ao tempo, forma e lugar, tanto em térmos qualitativos como
quantitativos. Outros aspectos da procura também aqui sio
explorados tais como: posicdo, elasticidade, curvatura, etc,
da curva de procura de produtos agricolas na fazenda e no
varejo, e a relagdo da curva para com a renda do consumi-
dor. Envolve também a previsdo da quantidade do produto

2) Shepherd, G. S. Marketing Farm Products — Economic Analisis, Ames Iowa:
The Iowa State College, 1958, pp 3-14.
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a ser comprado pelo consumidor, o respectivo pre¢c quando
o produto chegar ao mercado, a medida das alteracdes que
possam ocorrer na procura dos diferentes produtos agrico-
las como um todo, etc.

2.9 Problema — reflexo das tendéncias da procura
ao0s produtores — ¥ste é um problema de precos de merca-
do. A procura serve de guia para os produtores quando éstes
fazem seus planos de producgao e comercializa¢do.

O principal vetor de transmissdo das tendéncias da pro-
cura aos produtores é o sistema de precos de mercado. Por-
tanto o problema que aparece em paises como o Brasil é:
com precisdo ésses precos refletem a procura por parte dos
consumidores?

Pelas suas caracteristicas, a producao agricola brasi-
leira € localizada em areas relativamente especializadas, que
estdo, em muitos casos, muito distantes dos grandes centros
consumidores. Essas grandes distincias e o nimero de agen-
tes intermedidrios necessarios entre produtores e consumi-
dores criam um problema de comunicacdo entre ésses, ou
seja, o de manter os primeiros em contato com as tendén-
cias da procura e com as alteracdes que nela ocorrem con-
tinuadamente.

Quando o sistema de precos funciona corretamente,
éle informa aos produtores o que os consumidores desejam,
quando o desejam e sob que forma. E neste sentido que a
economia da comercializagdo agricola nao comecga apenas
a partir do encaminhamento do produto aos mercados de
reunido e termina as portas das casas de familia. Comega
antes do plantio ou da criagcdo dos animais, quando o pro-
dutor decide quais variedades que vai plantar ou que raga
de animais val criar, isto em face da procura e de suas pro-
prias habilidades para produzir,

3.9 Problema —— conducdo dos bens do produtor ao
consumidor pelo mais baixo custo — Os custos de comer-
cializacdo recaem sébre trés titulos de tempo, lugar e forma.
Existem os custos de transporte de um lugar para outro,
custos de armazenagem do periodo de producdo para o pe-
riodo de consumo e existem os custos de transformacéo de
uma para outra forma. Produtores tém sido cépticos com
respeito aos beneficios que trariam para éles as reducoes
nos custos de comercializacdo. les tendem a afirmar que
essas reducgdes vao para os distribuidores sob a forma e
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aumento nos lucros. Mas, num mercado sem restricoes e
imperfeicoes, os competidores também adotardo novas pra-
ticas, as margens se reduzirdo a’' novos e mais baixos niveis
refletidos 0s novos e mais baixos custos. A renda agricola
sendo igual ao dispéndio total dos consumidores com pro-
dutos agricolas menos os custos de comercializacdo, a curto
prazo, qualquer reducdo nesses custos implica a mesma adi-
cdo do mesmo montante & renda agricola. A longo prazo,
quando a producdo agricola se ajustar, os beneficios das
reducoes dos custos se dividirdo entre produtores e con-
sumidores.

CONDICOES BASICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

A divisdo da comercializacdo agricola em seus trés prin-
cipais problemas econdmicos, como foi exposto no item an-
terior, permite-nos uma analise sistemdatica désses proble-
mas na comercializacdo agricola, do Brasil.

1.° — Demanda de mercado — Se bem que os métodos
cientificos de exploragdo agricola frutos de pesquisas inter-
nas ou trazidos de paises mais avancados, quando devida-
mente aplicados, podem levar a crescentes aumentos na pro-
ducao, deve-se levar em conta que isto representa aumento
nos gastos de operacdo e que serao feitos somente na pers-
pectiva de ganhos reais. Trés condicdes béasicas sdo de espe-
cial importéncia para que a demanda de mercado promcva
incentivos na producéo.

a — Precos dos produtos agricolas razoavelmente esta-
veis em um nivel remunerador. A nio ser que tenham con-
fianga que os precos vao ter wa minima relacio com os
custos da producdo, os produtores hesitardo antes de incor-
rer em trabalho ou gasto adicional para incrementar sua
producdo ou melhorar a qualidade do seu produto.

b — Adequadas agéncias de comercializacdo. O sistema
de comercializagdo deve assegurar que o crescimento da de-
manda urbana, os precos mais estaveis, os diferenciais de
preco para qualidade tanto no nivel da industria como do
consumo, sdo na realidade refletidos em ganhos para o pro-
dutor e nio sdo diluidos no caminho.

¢ — Satisfatorio sistema de posse e exploracdo de ter-
ras. O efeito de incentivos de mercado para incrementar e
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aperfeiccar a producdo serd grandemente reduzido se o sis-
tema de posse e exploracdo da terra resulta em uma gran-
de parcela para latifundiarios, que nac tenham interésse na
modificacao do “status”.

Incerteza quanto aos precos — 1. Mercados internos —
E inerente a comercializacdo dos produtos agricolas uma
acentuada tendéncia para a instabilidade dos precgos devi-
do & concentracio estacional da producao, grandes dificulda-
des em ajustar a prcduc¢do a procura, face as incertezas do
tempo e dos rendimentos, bem como devido a baixa elastici-
dade preco da demanda para os produtos basicos de ali-
mentacéo. As flutuacdes de precos sdo particularmente vio-
lentas no Brasil, visto que a maioria dos produtores sao for-
cados a vender seu produto imediatamente apds ou até an-
tes da colheita, para. fazer face as despesas do mantenimen-
to da familia ou para pagar débitos.

Onde o mercado para os produtos é reduzido, as flu-
tvacOes de precos sdo acompanhadas pelas atividades espe-
culativas. Acentuadas elevagfes nos precos apos 0 grosso
da safra ter sido encaminhada aos mercados centrais ou
atacadistas, desencorajam os consumidores e exportadores,
sem trazer qualquer ber:eficio aos produtores. A instabili-
dade de pregos pods ser aumentada pela reacao natural dos
agricultores de subsisténcia a mudanca désses precos. Esses
lavradores cujas necessidades familiares as vézes sdo inade-
quadamente satisfeitas, quando os pre¢os s&o baixos, pode-
rao ter que vender mais da sua producéo para atender suas
necessidades minimas de numerario e éste fato intensifica
a pressdo para a tendéncia de baixa nos precos. Por cutro
lado, quando 0s precos sao altos, o lavrador pode vender
menos e consumir mais, o que leva a uma diminuicdo no
estabelecimento dos mercados urbancs, fercando assim os
precos ainda mais para cima.

Na medida que a maioria dos riscos de precos sejam
sustentados pelos produtores, dificilmente poder-se-4 espe-
rar que €les adotem melhores técnicas de producéo, o que
geralmente exige logo de inicio um dispéndio de numera-
rio. Alguma protecdo contra indevidas baixas de precos, com
naturais reflexos na renda dos produtores, parece ser es-
sencial, pelo menos para manter um nivel de precos tal que
permitam cobrir os custos de producido. O baixo nivel de
renda per capita dos consumidores brasileiros e o relativo
pequeno tamanho do setor agricola comparado com os se-
wores secundarios € terciarios, tém chamado atencdo dos
executivos para uma certa transferéncia de recursos désses
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setores de volta ao setor agricola que arcou em grande parte
com a implantagdo da industria nacional .Entretanto, o
que se tem observado é que os diretores da politica agrico-
la nacional tém mantido relativamente baixos precos de ven-
da para produtos de alimentac¢do e outros produtos agri-
colas, no interésse dos consumidores e isto, em face do cres-
cente aumento dos custos de produgio, tem desestimulado
a producdo e também, porque ndo ha adequados diferen-
ciais de precos para qualidade, tem desalentado incentivos
em adota-las. :

Mesmo adotando-se a premissa que os precos fossem
efetivamente estabilizados em um nivel tal que correspon-
deria ao preco médio que os consumidores estivessem dis-
postos a pagar, menos os custos de distribuicdo nos canais
de comercializacdo mais eficientes, haveria vantagem para
os produtores que algum esférco fdsse feito em expandir
a producgdo agricola.

Das principais medidas preconizadas para atenuar as
incertezas do preco agricola e sustentacdo da renda dos
produtores, desponta a formacdo de estoques reguladores.

ESTOQUES REGULADORES

Abordado sob o prisma da formacdo de estoques regu-
ladocres, o armazenamento3 torna-se um meio para atin-
gir um fim ou seja, reduzir a um nivel econémico as flutua-
¢bes dos pregos durante o ano e de um ano para outro. En-
tretanto, o armazenamento absorve recursos e tem seus
custos, assim a formacdo de estoques deve basear-se na re-
lagdo que existe entre ésses custos e as economias advindas
da esterilizacdo dos precos.

Uma politica de estoques reguladores implica em agao
governamental. Em outras palavras, o Govérno pode en-
carregar-se do estimulo do traba.ho puramente comercial de
estabelecer e operar instalagoes de armazenamento e pode
participar do mercado, de sorte que haja concorréncia para
a estabilizacdo dos precos. Portanto, apresenta-se a questao
fundamental de quais deveriam ser os critérios a dirigir as
operagdes governamentais no mercado. Ao Govérno pode ca-

3) Ndo discutiremos neste trabalho se a capacidade armazenadora do pafs é
suficiente ou ndo, mas sim, a utilizacdo da fung¢do armazenagem. A éssc respei-
to, em Sio Paulo, dados da Divisdo de Economia Rural a serem publicados
brevemente mostram que a capacidade total de armazenagem do Estado em
armazéns particulares, oficiais, de estrada-de-ferro, silos particulares e
oficiais é mais que suficiente para o armazenamento das safras presentes
dos produtos armazendveis.
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ber uma das trés alternativas para a formacao de estoques
reguladores:

a — se a capacidade armazenadora total das agéncias
oficiais ndo foér suficiente 4, com muita certeza nao o é, o
Govérno pode fornecer estimulo as emprésas privadas para
participarem do programa de estabilizacdo de precos. Apds
a determinacdo se as emprésas estdo capacitadas e equipa-
das para o manejo dos produtos, os 6rgdos oficiais podem
estimuld-las através do tinanciamento para melhorias das
instalacoes e equipamentos, ampliacées e principalmente, fi-
nanciando o custo da retencdo. E importante e salutar a
decisdo do Govérno de trazer o setor privado para a politi-
ca de estabilizacdo dos precos agricolas.

b — Outra alternativa ao Govérno é fomentar e esti-
mular o armazenamento nas fazendas, através de financia-
mento para instalacées, warrantagen etc. Essa politica, deve
ser abordada e deve produzir -excelentes resultados em um
programa a longo prazo pois, a curto prazo poucas fazendas
poderdo ser beneficiadas para a implantacdo do programa
e deverdo ser vencidas as fric¢des que provavelmente advirdo
do sistema de posse da terra, e outras caracteristicas edu-
cacionais do lavrador, que se revelam no se lhe oferecer uma
mudanca.

¢ — Finalmente, pode o Govérno, além de fornecer as
facilidades para o armazenamento, administra-las. Caso o
faca 5, o Govérno precisa agir como uma emprésa privada,
utilizando como dados indicativos de sua a¢éo os precos cor-
rentes e as perspectivas de mercado, ajustando sua politica
de compra e venda de forma a elevar seus ganhos ao ma-
ximo e reduzir suas perdas a um minimo. Na medida que
esta ultima alternativa seja aceita, passaremos a analisar
alguns aspectos que implica sua adogéao.

A acdo governamental, na formacao de estoques regu-
ladores, implica em constantes mudancas em seus precos de
compra e venda. Para isso, com o perigo que esta acdo nio
surta nenhum efeito na melhor utilizagdo dos recursos agri-
colas, o Govérno deve eliminar algumas das incertezas dos
precos anunciando a cada ano os precos minimos de com-
pra, com bastante antecedéncia a semeacdo das areas culti-

4) No caso de S3ao Paulo op. cit.,, a capacidade oficial representa 159% do total
da capacidade do Estado.

b) Pela caracteristica da comercializacdo agricola no Brasil, ¢ pcla existéncia de
instituicées ccmo a C.F.P., COBAL e CIBRAZEM, esta parece ser a alterna-
tiva mais recalista a curto prazo.
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vadas. Para a efetividade de um programa de armazenamen-
to e formacao de estoques reguladores é preponderante que
a administracdo désse programa e a fixacdo dos precos mi-
nimos oficiais, sejam parte integrante do mesmo problema.
Isto porque o nivel de precos de compra a que se compro-
mete o Govérno se converte em um fator determinante da
capacidade de armazenamento necessaria, e também por-
que a capacidade de armazenamento determina em gran-
de parte a possibilidade de aplicar no mercado um preco
verdadeiramente minimo. Para funcionarem na pratica, a
fixacdo dos precos minimos oficiais para os produtos devem
ser baseados em critérios que levem em conta a interpreta-
cdo do processo econbémico vigente. 6

Depois de estabelecido o preco de compra, valido ¢ ple-
namente compativel com as possibilidades fisicas e finan-
ceiras de sua aplicacao, ainda resta o problema-de qual deve
ser o preco de venda. Este deve ser tal que permita a agén-
cia armazenadora reduzir suas existéncias ao nivel deseja-
do para o préximo ano de armazenamento. Qual deve ser
ésse nivel desejado? Existem duas solugOes possiveis:

a — Aquéle nivel que permita & agéncia armazenado-
ra aumentar até o volume médio anual recente o total dis-
ponivel para consumo no ano seguinte, caso as colheitas de
dito ano sejam deficientes.

b — Aquéle nivel que permita reduzir até o volume mé-
dio, a quantidade de produto disponivel para o anc seguin-
te, caso as colheitas désse ano sejam abundantes. Dar-se-a
prioridade ao primeiro critério se a politica consiste em
prescindir de importacdes do exterior a baixes precos. Dar-
se-4 prioridade ao segundo critéric se for dificil dirigir a
preducéc a outros usos, tais como maior industrializacéo etc.

A situacdo enfrentada no que respeita as vendas pelos
diretores do nrograma oficial de armazenamento, € muito
diferente daquela do caso das compras. Quando se compra,
geralmente se controla as variaveis do problema. Entretan-
to na venda, existem forcas de mercado que restringem a
liberdade de acdo. Essas forcas sao:

a — A situacdo da demanda para os produtos. Esta nao
esta sujeita a vontade do Gevérnc. Consumidores compra-

6} O mais indicado método dc¢ fixacdo de precos € aquéle bascado na andlise
do procusso eccendmico através de estimativas da oferta e da producdo. Cri-
tArios vagos como 0% baseados em custos de producgao. paridade do mcrcado
internacional, taxa inflaciondria anual ctc., tém se¢ mostrado pouco satisfa-
torins.
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rdo certa quantidade de produto durante o més se lhes ofe-
recem a um prego “X”, entretanto, absorverdo uma quan-
tidade distinta se o prego de venda é “Y”. Este é um fato
concreto que condiciona as vendas;

b — Os custos de armazenamento. O armazenamento
de cereais ou outros produtos armazenaveis, absorve recursos
e custa dinheiro, os diretores tém que aceitar éste fato come
um fator que condiciona as operacgoes. Os custos aumentam
proporcionalmente com o tempo durante o qual permanecem
armazenados os produtos;

¢ — O prazo dentro do qual deve completar-se a pre-
determinada reducido das existéncias. Se as compras tenham
excedido o necessario para estabilizacdo da oferta inter-anual
parte das existéncias devem vender-se antes da cclheita
seguinte,

Com respeito a recuperacio dos custos, nunca se pode-
ra enfatizar o bastante, a importincia de aderir-se estrita-
mente a éste principio, qualquer outro sistema, em que os
precos das existéncias oficiais ndo incluam os gastos de ar-
mazenagem, retardarac sensivelmente o desenvolvimento da
iniciativa privada, tanto de produtores como nao produto-
res, no que respeita a comercializacdo e armazenamento dos
produtos. Se os estoques oficiais se vendem a precos que nio
reflitam os verdadeiros custos de armazenagem, serd impos-
sivel aos comerciantes particulares competir com a institui-
cdo publica e resultard anti-econémico aos produtores ar-
mazenarem éles mesmos seus produtos. Por outro lado, se
os estoques de produto se vendem a precos superiores ao jus-
tificado pelos custos do armazenamento, a estocagem priva-
da tenderi a esgotar-se antes que comecem a mover-se as
existéncias oficiais, isto trard como resultado um monopo6lio
virtual do Govérno durante a ultima parte do ano agricola
de armazenamento, situacdo esta que por sua vez retarda-
ra o crescimento das emprésas que utilizam os produtos em
grande escala.

PAPEL DO GOVERNO +

Dificilmente pode-se considerar como uma das atri-
bui¢cdes normais de um Govérno, a posse e administracdo

7) Essas consideragdes definem a opiniao pessoal do autlor guanto a participagao
do Govérno no dominio do armazenamento
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de instalacdes de armazenamento$, cujo trabalho é pura-
mente comercial, a nio ser, durante uma etapa inicial até
que o programa de estabilizacdo tenha sido atingido, parti-
cularmente, porque é muito provavel, que entidades priva-
das possam realizar o mesmo trabalho com menores custos.
O controle dos movimentos estacionais de precgos, em con-
traste com a operacdo de estabilizac@o inter-anual da ofer-
ta, somente deve ser considerado como uma funcido tempo-
ral do Govérno.

As razdes desta afirmacdo sdo as seguintes: (a) A tarefa
de nivelar as variacoes estacionais de pre¢co nao tem ne-
nhuma caracteristica inerente que justifique, com base em
argumentos de bem estar social, a permanéncia indefinida
do Govérno no mercado; (b) E pouco provavel que o Go-
vérno possa chegar a ter o grau de especializacdo e estabi-
lidade de seu pesoal, que serdo indispensaveis para uma par-
ticipacdo eficiente no mercado dos produtos. No que se re-
fere & evidéncia histérica, as economias desenvolvidas tém
produzido emprésas privadas adequadas para reduzir as flu-
tuacOes estacionais ao seu nivel econdmico.

Isto nos leva a concluir que a tarefa do Govérno, no
momento, pode encarregar-se da estabilizacdo estacional dos
precos, por um certo periodo de tempo, estimulando o de-
senvolvimento de emprésas privadas com suficientes conhe-
cimentos e recursos, para encarregar-se da tarefa.9 e de-
dicar-se, por um maior espaco de tempo, para a obtencido da
estabilizacdo da oferta intra-anual.

Conjuntamente com sua politica de compra e venda,
a acdo governamental através da infra-estrutura utilizada
no programa pode estimular certas medidas que permitam
que o trabalho de armazenamento produza os efeitos maxi-
mos na melhora da producdo e comercializacdo do Pais. En-
tre as medidas sugeridas, as seguintes sao dignas de estudo:

a — A melhora do sistema de classificagdo dos produ-
tos, de maneira que permita o pagamento de prémios signifi-
cativos para as qualidades superiores;

b — A utilizacdo da réde de armazéns e silos para co-
locar os lavradores a par dos detalhes do programa de ar-
mazenamento e precos minimos estimulando-lhe a atencéo
para a participacdo no citado programa;

8) No Brasil sera mais facil iniciar um programa -déste tipo desde que o Go-
vérno possui uas instalacées, ndo necessitando de inversdes iniciais em equi-
pamento.

g9) Entre outras as cooperativas agricolas.




— 163 —

¢ — A implantacdo de um sistema de subsidios relacio-
nados com praticas agricolas a fim de introduzir métodos
de producdc mais eficientes (esta pode ser, em algumas cir-
cunstancias, uma arma muito mais efetiva que os precos
minimos no sentido de fomentar a eficiéncia economica).

A protecao aos produtores contra o risco das flutuacoes
de precos pode ser feita por atacadistas ou industriais quan-
do, por exemplo, contratos garantem aos fazendeiros um
certo preco, geralmente fixado antes do plantic. Por seu
lado, os industriais tém u’a medida de contréle sbbre a pro-
ducao e praticas de colheita, principalmente sob os aspectes
de maturacdo, periodo de entregas, etc. 10

II — Mercados externos

A estabilizacdo dos precos dos produtos agricolas de ex-
portacdo 11 é um problema bem mais dificil do que aquéle
da estabilizacdo e mercados domésticos. Convénios inter-
nacionais de estabilizacdo de precos s@o dificeis de serem
negociados e ndo tém sido, em geral, um sucesso.

Um pais, detentor de grande parte do mercado interna-
cional pode tentar estabilizar o nivel dos precos internacio-
nais atuando, regulando unilateralmente a oferta no mer-
cado, como foi o caso do Brasil com o café, entretanto, esta
acdo requer consideraveis recursos financeiros e também
provavelmente a maioria dcs beneficios vao para os com-
petidores.

Como regra, esforcos federais nos paises em desenvol-
vimento, tém sido dirigidos no sentido de atenuar os efeitos
das flutuagées dos precos internacionais, sébre os merca-
dos domésticos.

O mecanismo usado inclui a (a) acumulac¢do de fundos
de reserva oriundos das divisas obtidas com a exportagio
em periodos de altas de precos para redistribui-los de uma
forma ou de outra, em periodos de baixa de precos aumen-
tando assim o retorno aos produtcres; (b) a imposicdo de
variados impostos de exportacdo e (c¢) adiando ajustamen-
tos na taxa de cambio para produtos vendidos em merca-
dos favoraveis,

10) Em 8Sio Paulo, na regiio de Descalvado existe um certo numero dz fazendei-
ros que trabalham soh esta forma de contrato, fornecendo entio vegctais
para uma grande firma produtora de sopas. Grandes industrias de milho, e
de Oleos comestiveis, principalmente de algodao, garantem seu suprimento
através de contratos de comercializagéo.

Neste trabalho darecmos maior énfase as medidas primérias de amparo a co-
mercializacdo agricola nos mercados internos

11
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2.° — DIFICULDADES EM LEVAR INCENTIVOS DA DE-
MANDA AOS PRODUTORES

Logicamente, precos favoraveis e estaveis podem exer-
cer seus efeitos na produc¢@o, na medida que os produtores
realmente os recebam, condicdo esta que, no nosso Pais, nem
sempre € preenchida. Substanciais modificacdes dos siste-
mas de comercializac@o existentes sdo necessarias para que
os pequenos lavradores das areas menos desenvolvidas do
Pais, geralmente afastados dos centros consumidores, pos-
sam receber éstes precos e melhores cotagcbes para as me-
lhores qualidades.

Se hem que comparacoes de margens de comercializagao
nem sempre sdo muito convincentes, pela dificuldade de
generalizar condicdes de comercializacdo em diferentes re-
gides do Pais, podemos dar um exemplo do impacto do custo
da comercializacido sbbre a parcela do produto, nos precos
pagos pelos consumidores. Estudos feitos em Sao Paulo, de-
monstraram que, em média, para os produtos, arroz, feijao,
milho, batata e cebola, no periodo de 1950 a 1965, cérca de
50 a 55 por cento do preco pago pelo consumidor foram para
os custos de comercializagdo. 12. Uma andlise quantitativa
dessas margens mostrou que a margem do lavrador tem
correlacdo negativa com o volume das safras, isto é, a me-
dida que aumenta o volume das safras, diminui a margem
dos lavradores. Por outro lado, as margens do atacado e do
varejo sdo positivamente correlacionadas com o volume das
safras, isto é, elas aumentando, a medida que aumentam o
volume das safras.

A deficiéncia das informacoes das condicbes do merca-
do, a falta de competicio nos canais de comercializacgdo a
ineficiente organizacdo e manipulacdo ocasionando perdas,
acompanhadas com uma grande fraqueza dos produtores e
consumidores nas suas relacoes de troca com atacadistas e
varejistas, foram as principais causas das altas margens
observadas.

Informacao de mercados

A informacédo de mercados é uma das principais medi-
das a favorecer os produtores em receber os estimulos de

12) Dados retiradcs do relatério da pesquisa feita pelo autor em colaboracdo com
a CIBPU. sObre as condicies da comercializacdo dos principais produtos do
abastecimento da cidadc d¢ Sio Paulo. Tal estudo foi claborado para o Go-
vérno Abreu Sodré.
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preco ao planejar a sua precducdo. Informacdo sébre a si-
tuacao corrente e perspectiva dos mercados sdo caracteris-
ticamente fracas ou até nao existem, em paises menos de-
senvolvidos. 13 Citam-se como as maiores dificuldades para
a implantacdo de um eficiente sistema de informacéo, o
grande numero de pequenas emprésas que participam da
comercializacdo agricola, a deficiéncia das comunicacgoes e
o alfabetismo. Esses fatos sdo as maiores limitacoes do poder
de troca dos fazendeiros de subsisténcia e também o que
permite aos atacadistas compradores obter maiores margens
em mercados distantes cujos produtores podem nem saber
das mudancas nos precos.

Os produtores, sofrem os efeitos de uma demanda de-
rivada, isto é, ela reflete o que os atacadistas, nos merca-
dos centrais, créem que os consumidores pagario, menos os
gastos previstos de elaboracdo e manipulagdo. Outra fonte
importante de diferencas entre a demanda dos mercados
agricolas e a demanda do varejo é c elemento de antecipa-
¢20 do nivel do atacado, sempre que éstes, na base de infor-
macgées que dispdéem, e da sua experiéncia passada, prevém
na mudanca iminente nas condi¢des da demanda, oferta
ou consumo, tratam de ajustar de antemdo o volume de
suas compras € OS pPrecos.

A falta de informacdo acérca do futuro valor de seu
produto e onde possa vendé-lo vantajosamente, pode fazer
com que produtores nem tentem cultivar ou vender alguns
produtos que estejam sendo atualmente demandados e para
0s quais seu tipo de solo e conhecimento seriam adequados.
E também, inadequada informacdo de mercado é freqiiente
causa de perdas fisicas quando produtos pereciveis, tais como
frutas e vegetais oriundos de distantes areas de producéo,
£40 enviadcs para um mercado ja saturado.

A informacdo de mercado é muito mais do que conden-
sados sumarios de precos obtidos em um mercado e pub.ica-
dos diariamente nos jornais ou divulgados através do radio.
Geralmente, estas informacdes dizem respeito a uma tran-
sacdo que ja se deu, influenciadas por uma série de fatores
que nao foram relatados e em um ponto do sistema de co-
mercializacao. Para ser realmente um servico a disposicido

13; O Brasil ja dispde de um servigo oficial de informacgdes de mercado, o SIMA.
do Ministério da Agricultura. Entretanto éste servigo ainda estd no inicio de
sua atuacdo, cobrindo um territério reduzido, e necessitando ampliar os tipos
de informacdo que ofcrece. .
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de todos, compradores e vendedores, e um fator de desen-
volvimento da producdo agricola quebrando téda a estrutu-
ra citada nos paragrafos anteriores, a informacido de mer-
cado precisa ser dinAmica e eficaz tanto qualitativa como
quantitativamente. A medida que as areas de competicdo
vao aumentando pelo desenvolvimento do transporte, cres-
cimento do setor industrial, aumento de populagdo ao redor
dos grandes centros industriais, suprimentos deverdo ser tra-
zidos de areas mais longinquas. Assim, os mercados locais
tornam-se apenas um dos fatéres de importéncia no preco,
pois o mercado torna-se nacional e internacional.

Num pais como o Brasil, grande e complexa é a respon-
sabilidade dos servicos de informacao oficiais, tanto esta-
duais como federais. Existe um grande numero de produtos
agricolas e pecuarios, produzidos em areas mais ou menos
desenvolvidas que precisam ser manipulados por um gran-
de nimero de agentes e distribuidos por um territério imen-
so. A primeira questdo é que tipo de informacado é primor-
dial? Parece-nos que sdo necessarias informacoes sdbre pre-
cos correntes, quantidades disponiveis em- armazenagem e
em transito, entrada nos mercados e perspectivas. Dados
gerais sébre a situacdo da demanda também devem ser co-
letados, devem ser divulgadas informagGes sObre todos os
niveis dos canais de comercializacdo, da produgido ao con-
sumidor, passando pelos mercados atacadistas e varejistas.
Cada tipo de informacéo apresenta problemas de coleta. Ge-
ralmente uma detalhada cobertura informativa é mais facil
para o atacado do que para os mercados do produtor e va-
rejo, e também é mais facil coletar dados sébre produtos que
passam por mercados centrais organizados do que pelos mer-
cados descentralizados e desorganizadcs.

A disseminacao da informacdo pode ser feita através
de estacOes de radio e jornais locais que geralmente estio
dispostos a divulga-las, se lhes fornecidas na hora certa. A
coleta e interpretacdo da informag¢do em térmos que os pro-
dutores e outros usuarios entendam, as vézes requerem ini-
ciativa e assisténcia de uma entidade publica.

Desde que uma eficiente e eficaz informacdo de prego
deve ser baseada em padrdes de tipos e qualidade bem fe-
finidos, pesos e medidas uniformts, etc, um Servico de In-
formacao de Mercado pode contribuir bastante para a me-
lhoria da eficiéncia da comercializacdo, através do estimulo
a adocdo dessas praticas em todo o Pais.
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3.9 — DIFICULDADES NA REDUCAO DOS CUSTOS
DA COMERCIALIZACAO

Uma caracteristica dos problemas da comercializacdao
agricola em paises que estdo experimentando um acelerado
desenvolvimento econdmico, é que éles aparecem simulta-
neamente em tddas as linhas, desde a planificacdo da pro-
ducdo para atender a demanda de mercado, através do trans-
porte, atacado e distribuicio no varejo. Essas fases s6 téo
intimamente relacionadas, e a dificuldade em quebrar esta
interdependéncia é normalmente tao grande, que o sucesso
em estabelecer melhoramentos em qualquer uma das varias
fases da comerciaiizacdo freqlientemente depende de corres-
pondentes melhoramentos que estejam se dando em ou-
tras. Devido a ésses fatos, a redugdo dos custos de comer-
cializagdo, se bem que possivel e desejavel torna-se bas-
tante dificil. Deficiéncias do sistema de comercializacao,
aumentando seus custos aparecem nos transportes, arma-
zenamento, manipulacdo e distribuicao.

A falta de meios de transporte é comumente responsa-
vel por ambos, elevados custos da comercializacao e a con-
tinuagdo da agricultura de subsisténcia. A producdo comu-
mente fica restrita aos mercados das vilas e lugarejos, até
que facilidades de transporte barato promovam o acesso a
outros mercados. £ bem provavel que em nosso Pafs, cultu-
ras de subsisténcia como arroz, feijaoc e milho estejam sendo
cultivadas, em lugar de culturas comerciais e mais lucrativas,
devido & dificuldade em trazer o produto para o mercado.
A deficiéncia das estradas faz com que muitas areas de pro-
dugao tenham contato com o mundo externo sdomente na
época da séca, quando aquelas podem ser utilizadas; em de-
corréncia, pode acontecer que uma safra valiosa se perca.
E também importante, que se faca a adaptacio das facili-
dades de transporte existentes, para atender & demanda de
produtos pereciveis, tais como carne, frutas frescas e vege-
tais, leite, os quais geralmente necessitam de refrigeragao.
Além do seu elevado custo, éste equipamento s6 pode ser
econdmicamente utisizado através de boas estradas e razoa-
veis conexdes ferroviarias.

A falta de cuidado e previdéncia na manipulacdo e em-
pacotamento causa muita perda, na comercializa¢do dos pro-
dutos agricolas. As vézes, éste fato é encorajado pelas tradi-
cionais praticas de venda. Na regifo centro-sul, muita fruta,
notadamente a laranja, é vendida na 4rvore, ela é colhida
pelo comprador que pode deixar de apanhar uma certa
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qué,ntidade, desde que nédo tenha mais interésse pelo preco
do produto.

Classificagdo e padronizacdo

Pelas inumeras vantagens que traz ao melhor funcio-
namento do sistema de comercializacdo atuando como um
lubrificador e pelos benéficos efeitos que traz na reducéao dos
custos da comercializacdo em todos os seus niveis, julgamos
que deve ser dada um énfase especial a classificacdo e pa-
dronizacdo dos produtos agricolas no Brasil. Entre outras,
as principais vantagens da classificacdo bem feita e adota-
da por todos os agentes do sistema sdo (a) cotacdo de pre-
cos toma mais sentido; (b) torna possivel compra e ven-
da dos produtos através de amostras e descricdes, (c) per-
mite reunir e misturar os produtos para transportes futuros®
e assim facilitar o processo de concentracdo da comercia-
lizacdo; (d) facilita o financiamento e a tomada de riscos
na comercializacdo dos produtos (e) reduz o custo dos trans-
portes, (f) pode aumentar a demanda para certos produtos. 14

Ao considerar o assunto da classificacdo em relacao a co-
mercializacdo dos produtcs agricolas, seria desejavel, de ini-
cio, definir o que é clasificacdo e padronizacfo. Existem dois
tipos, a classificacdo comercial e a classificacdo oficial. A clas-
siticacdo comercial deve existir de uma forma ou de outra, des-
de as primeiras operacoes de compra e venda de produtos agri-
colas. Ela é a distribuicao dos produtos da mesma ciasse em
grupos, de acérdo com a desejabilidade e o uso desta como
base para o comércio. Compradores de gado gordo nas in-
vernadas ou em qualquer outro mercado, variardo seus pre-
¢os; de acordo com suas estimativas de péso, aparéncia do
lote e a percentagem calculada de carne nas carcassas. Essa
¢ a classificacao comercial. Este tipo de classificacao é impor-
tante e bastante utilizada na comercializacdo agricola, cada
produto- com suas caracteristicas, usos e costumes, e hoje
é parte integral da comercializacdo. Isto porque a fixacao
cos valdres faz parte da transacdc e ésses valdores ndao podem
ser estabelecidos sem referéncia a qualidade, tamanho, apa-
réncia ou qualquer outro fator.

A classificacao oficial é o estabelecimento das classes
pela autoridade governamental, sendo feita ou supervisio-
nada por alguma instituicdo oficial. A finalidade e propo-

14; Konhls. R. L. Marketing of Agricultural Products. New York: The Alacmillan
Company, 1955, pp. 203 - 203.
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sito dessa classificacdo deve ir muito além do mero estabe-
lecimento de categorias para servir de base para o comércio.
Ela deve ser feita com o objetivo de aperfeicoar as condi-
¢Oes de comercializacdo dos produtos para as quais foi apli-
cada. Na maioria dos produtos agricolas ambas as classifi-
cacOes sdo utilizadas, mas, nas nossas condigdes, a classifi-
cacao oficial, quando existe, tem aplicacdo apenas no co-
mércio com as agéncias federais. 15 No entanto, a classifi-
cacdo oficial deveria ser compulséria em tédas as operacoes,
com a supervisdo dos organismos oficiais. Essa pratica pro-
porcionaria, principalmente aos lavradores das regides me-
nos desenvolvidas, a obtencdo de uma troca mais justa, por
ocasido da venda de seu produto.

Como o lugar da classificacdo comercial é por si mesmo
Obvio, discutiremos a adog¢do, propésito e importancia dos
programas de classificacdo oficial, com relagao aos produ-
tos agricolas. A fim de evitar disputas entre compradores
e vendedores, parece que existe motivo para que a classifi-
cagao seja estabelecida e interpretada por uma parte neu-
tra, independente e desinteressada, que é neste caso o
Govérno.

Com a aceitacdo da participagdo oficial, a classificacao
pode ser feita para servir a um propésito muito mais fun-
damental do que simplesmente estabelecer a base para o
comércio entre compradores e vendedores. Os interésses da
agricultura requerem que ela produza o tipo de prcduto gue
seus consumidores internos e externcs querem. Esses inte-
résses requerem também que ésses tipos sejam reconhecidcs
de tal forma que a demanda do comprador final se expan-
dira na medida que éle compre com crescente confianca.

Classificac2o, nesse sentido, é feita com uma finalidade
orincipal, isto é, melhorar a posicdo de qualquer produto no
mercado, quando eia for aplicada. Ela atende a essa finali-
dade por uma das seguintes maneiras ocu ambas: Primeirc é
o encorajamento da producdo e a comercializacado de pro-
dutos de melhor qualidade. Para acontecer isto é obviamen-
te necessario que o produto seja classificado ao ser comer-
cializado pelo produtor e que éste seja pago na base do tipo
classificado. Segundo é a criacdo da confian¢ca da parte do
comprador e isto deve expandir a demanda e melhorar a
posicao relativa do preco do produto. Por seu turno, para
acontecer isto, é necessario identificar o produto ao com-

15) O arroz ¢ um exembnlo, a classificacido oficial estabelecida pela legislagdo {e-
deral é obrigatéria sdmente quando o produto se destina a exportagdo ou
para fins de aquisicio ¢ financiamento pelo Govérno através da C.F.P
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prador pelo tipo, quer seja éle um negociante ou consumi-
dor final. L

Até certa medida ésses fins podem ser obtidos através
de promocao voluntaria. Em outros casos éles podem ser
alcancados por meios legais, isto é, fazendo a classificacdo
compulséria para um ou ambos propositos. Mas, qualquer
que seja o meio pelo qual éste fim seja alcancado, a espe-
ranca que temos como proponentes de um programa de
classificacdo é que no interésse dos produtores, éle seja apli-
cado a todos os segmentos do comércio.

Classificacao tem sido propugnada pelos agricultores
e- comerciantes, -mais avancados principalmente porque
ambos esperam ganhar com isso. Entretanto, se a classifi-
cacdo é para ser efetiva, ela deve ser baseada na preferén-
cia dos consumidores ou utilidade que lhes tragam. Os con-
sumidores ndo pagariao mais por um tipo do que outro se
‘a éle ndo faz diferenga qual tipo estd comprando.

Como devem os tipos basear-se na preferéncia dos con-
sumidores? Ha duas respostas dependendo do produto, se
éste é mudado de forma radicalmente no caminhamento
ao consumidor final a influéncia da preferéncia déste na
sua escolha se bem que real é indireta. E mais realista cha-
mar o consumidor aqui como usuario, pois o industrial tor-
na-se um consumidor. Por outro lado, se o produto ndo mu-
da muito de forma, a influéncia do consumidor e sentida
diretamente. Mesmo que o consumidor compre, por exem-
plo, figo na base da inspecdo pessoar e ndo no tipo, mesmo
assim os tipos que cs comerciantes atacadistas usam devem
ser baseados no que o consumidor quer.

O problema de escolher corretos padrOes para tipos en-
volve sérias dificuldades. 16 A primeira delas é que nao exis-
te um concenso geral se a base para os tipos deve ser a pre-
feréncia do consumidor expressa através dos precos de mer-
cado, ou a avalia¢cdo do poder nutricional do proauto, etc. A
segunda dificuldade é a inexisténcia de pesquisa no campo
da determinacido da preferéncia dos consumidores. A ter-
ceira_dificuldade é a traducdo da preferéncia dos consumi-
dores em uma descricio do produto em térmos objetivos e
mensuraveis. E desejavel a formulagdo de padrdes, em tér-
mos de medidas detfinidas. Se bem que as diticuldades ex-
postas sdo grandes, é necessario que se estimule os estudos
de uma classificacdo objetiva dos produtos agricolas, levan-

16) Wangh, Frederick V.. ed., Readings on Agricultural Marketing. Amecs: Jowa
State College Press, 1954, cap. 6
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ao-a a todos os canais da comercializacao, em todos seus
niveis. Os beneficios que advirdo para a maior eficiéncia do
sistema e retérno aos lavradores serdo bastante significativos.

ks

Longe de poder cobrir todos os principais problemas de
comercializacdo agricola a que s0zinhos sao tema nao para
um mas para varios Congressos, procuramos neste trabalho
levantar certos assuntos para discussio e chamar a atencfo
das autoridades governamentais para algumas medidas que
consideramos primarias (no sentido de serem as primeiras
a serem tomadas), caso desejassem elaborar um plano a
longo prazo no sentido de estabilizar a renda dos produto-
res e aperfeicoar a comercializacdo agricola do Palis.



Comentador: Reynaldo Dias de Morais e Silva
Sr. Presidente, Senhores

Por duas razdes, foi para mim um motivoe de grande
satisfacdo ter sido convidado por esta Sociedade para par-
ticipar de sua V Reunido:

— Reunem-se nesta sociedade os mais insignes econo-
mistas rurais do Pais para discutir problemas de grande re-
percussao no futuro da nossa economia;

— Terem-me dado a tarefa de comentar o trabalho de
um colega ao qual me prendem estreitos lacos de amizade.

Disse bem o autor quando frisou as dificuldades de abor-
dagem do problema de comercializacdo dos produtos agri-
colas no Brasil. Parece no entanto ter superado com su-
cesso tal dificuldade, abordando o problema com particular
clareza, que muito facilitou a anilise do mesmo.

O trabalho é muito bem delineado e abrange os diver-

sos aspectos da comercializacdo dos produtos agricolas, pro-
curando discernir sua importancia para a melhoria dos pro-
cessos de comercializacdo e ressaltando as implicacdes do
funcionamento do sistema de precos para o setor da agri-
cultura. Algumas ponderacoes devem entretanto ser feitas
quanto a pontos basicos do trabalho.
1. . No item “Economia da Comercializa¢cdo”, o autor abor-
da no terceiro problema suscitado, a questdo da reducao
dos custos de comercializacdo como meio de elevacac da
renda agricola.

Parece-me no entanto que a reducido das margens de
comercializacdo através da reducao dos custos deveria se
traduzir especialmente por uma redugédo nos precos aos con-
sumidores, pois supOe-se que se os agricultores mantém e
mesmo ampliam sua area cultivada aos niveis médios de
precos no mercado e que a oferta resultante nesses niveis
de preco satisfaz a demanda, ésses seriam oS precos de equi-
librio entre a oferta e demanda nesses mercados. Na medi-
da em que uma reducdo na margem de comercializacio se
traduzir por um preco maior para os produtores, éstes ten-
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deriam a aumentar a médio prazo sua oferta no mercado,
restabelecendo-se os niveis de equilibrio por uma baixa cor-
respéndente e uma provavel retracdo da oferta, como con-
seqiiéncia, para os niveis de equilibrio.

Alids o setor agricola tende, ao longo do processo de

desenvolvimento, a diminuir seus precos conforme aumenta
a produtividade do setor, assim como o setor secundario.
Ja os servicos, pelos menores ganhos de produtividade que
apresentam em relacdo a agricultura e a industria, tendem
a aumentar seus precos relativos, significando que as mar-
gens de comercializacdo deverao se ampliar ao longo do tem-
po, pela evolugdo diferencial da produtividade nos dois
setores.
2. O autor aborda com notéavel clareza a importancia .
das flutuacdes de preco e a incerteza que ocasiona nos pro-
dutores essas flutuacoes, dificultando o ajustamento entre
a producido e a demanda, em razdo do carater aleatério do
fator clima e dos rendimentos.

Sdo particularmente conhecidas no Brasil essas flutua-
¢Oes nos precos agricolas, cuja amplitude decorre da baixa
elasticidade preco désses produtos, e caracterizam os cha-
mados problemas de abastecimento.

Parcce-me, entretantc, que procurcu ¢ autor dar de-
masiada énfase as flutuacdes estacionais como problema
agudo dos mercados agricolas, relegando a um plano infe-
rior as flutuacdes inter-anuais.

As flutuacOes estacionais, como alias aponta com cla-
reza o autor, decorrem da propria natureza da producéo
agricola, que por se concentrar num curto pericdo do ano,
exige adicdo de outros servigcos, como armazenagem, con-
servacdo, que apresentam custos cumulativos, além dos
custcs financeiros e de risco (seguro), até que o produtc seja
procurado no mercado.

"Caréncias de infra-estrutura de transportes ou de
armazenagem parecem ampliar as variacdes estacionais,
criando condicoes de mercado desfavoraveis a producao.
Sdo situagdes entretanto caracteristicas de fase de desenvol-
vimento e ocupacédo territorial, e parecem representar no
Brasil, na fase atual, problema somente em areas pioneiras
ou em regides mais atrasadas.

Ja as flutuacdes inter-anuais apresentam especial rele-
vancia pela continua realocagdo dos fatores que provocam,
assim como pela incerteza dos produtores, desestimulando as
inversdes que permitiriam absorver a moderna tecnologia
de producdo agricola.
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O desenvolvimento da agricultura brasileira esta direta-
mente ligado a uma absorcdo rapida dessa tecnologia, que
parece ser condicionada em grande parte por essas flutua-
¢oes. Por outro lado, essas flutuacles condicionam o carater
desfavoravel das flutuacoes excessivas em mercados organi-
2ados.

3. Outro ponto sbbre o qual me pareceu recomenddavel tecer
algumas consideracdes, foi a respeito de estoques regulado-
res e margens de comercializacio.

Nao parece haver sérias indicacdes de que os mercados
agricolas ndo sejam concorrenciais tanto do lado oferta
como da demanda, assim como o mercado intermediario e
consumidor. A andlise de séries temporais de precos nas
. diversas fases ndo parece ser a melhor metodologia para a
analise da estrutura de comercializacio.

De outro lado, outros pesquisadores como Gordon
Smith em pesquisa direta de casos, ndo encontraram evi-
déncias de um baixo nivel de concorréncia no comécio de
atacado (1),

O Departamento Econémico do Ministério da Agri-
cultura parece ter chegado a resultados semelhantes (2).
Nido ha evidéncias claras da falta de concorréncia, a nao
ser em casos especificos micro-regionais como situacGes
quase episddicas. Nao ha duvidas de que eventuais dese-
quilibrios entre a oferta e demanda nésses mercados alte-
ram as condi¢cdes de barganha entre compradores e vende-
dores, porém sdo situagbes conjunturais proprias désses
mercados.

Essa falta de evidéncia de uma estruturacdo defeituosa
dos mercados dos produtos agricolas, ndo indica a utilizagao
de instrumentos como estoques reguladores para melhoria
da concorréncia nesses mercados.

J& a utilizacdo de estoques para compensar as influ-
éncias aleatorias do fator clima sObre ¢ rendimento das
culturas e diminuir as flutuagdes inter-anuais nos pregos,
parece-me politica altamente desejavel como instrumento
condicionador do desenvolvimento tecnolégico do setor pri-
mario.

Essas flutuagbes de precos como decorréncia de uma
defasagem no ajustamento. entre a oferta e demanda, pa-

1) Veja-se Gordon W Smith, «Agricultural Marketing and Economic Develop-
ment: A Brazilian Case Study» — Harvard University — 1965.

2) Veja-se «Margens de Comercializagiio para Alimentos Selccionados Consumidos
no Rio de Janeiro» — Rio de Janeiro. Maio, 1966 — Departamento Econémico,
Ministério da Agricultura.
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recem estar na base dos problemas de evolugdo menos ra-
pida da oferta de produtos pecuérios, em razdo da formacao
dos ciclos de produgio que determinam (3).

Feitas estas ponderacdes, ndo posso deixar de congra-
tular-me com o prezado colega e amigo pelo excelente traba-
1ho que realizou, com o qual estou integralmente de acordo,
quanto & andlise e interpretagao dos problemas e a clareza
com que expds tdo complexo tema.

Certamente os senhores terdo verificado que sua queixa
inicial de dificuldades de abordagem foi sériamente com-
prometida pelo brilhantismo da exposic¢éo.

3) Veja-se Leite da Silva Dias, Guilherme em <¢Alguns Aspectos da Pccudria de
Corte na Regido Centro-Suls — Estudo ANPES n.e 7 — (texto preliminar} —
1966 e Canto Arruda, Maria de Lourdes em «Projecles Mensais dos Abates
de Sufnos em Funcdo da Relagiio de Pregos Porco-Milho», n.° 11/12 de 1965
— ANO VII — Agricultura em S&o Paulo — Divisio de Economia Rural.



Comentador: Carlos Maciel Cristancho
Senhor Presidente, Senhores,

O trabalho do Dr. Pérsio Junqueira, da Divisao de
Economia Rural do Estado de Sdo Paulo, o qual coube-me
comentar, tem por titulo “PROBLEMAS DE COMERCIA-
LIZACAO”, portanto, abrangendo um campo muito amplo,
devemos salientar que o autor teve o mérito de bem locali-
zar os pontos-chaves da comercializacdo no Brasil.

Assim, farei sucintos comentarios sébre alguns itens que
me pareceram de maicr relevancia.

Como foi dito no trabalho, a comercializacdo agricola,
em térmos fisicos, € iniciada quando os produtos sdo leva-

dos do produtor aos mercados de reunido ,até chegarem as
méaos do consumidor.

No entanto, quando da analise da parte econdémica da
comercializacdo, nota-se que o campo abrangido € mais
extenso, e o Dr. Pérsio destacou os trés principais setdres
de comercializacdo agricola da seguinte maneira:

1 — antecipacdo as alternativas na procura;

2 — reflexos das tendéncias da procura aos produtores;

3 — conducdo dos bens do produtor ao consumidor
peio mais baixo custo.

O 1.9 problema — Antecipag¢do as alternativas na pro-
cura — E a procura dos produtos no todo ou individual-
mente. Prende-se, antes de qualquer outra acado, a procurar
descobrir 0 que os consumidores potenciais querem e so-
mente entdo, produzir esta mercadoria.

Sabe-se que inumeros produtores agricolas acham
dificil pensar em térmo de procura, preferindo operar com
produtos que para éles ja sdo tradicionais.

O 2.9 problema — Reflexo das tendéncias da procura
aos produtores — E essencialmente um problema de precos
de mercado, e ¢ Dr. Pérsio diz que o principal fator de
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transmisdo das tendéncias da. procura aos produtores é o
sistema de precos de mercado.

Désse modo, é essencial que éste mecanismo de precos
funcione bem e com precisdo ou, caso contrario, os produ-
tores nfo terdo aquilo que os consumidores desejam, e o
padrdo de vida serd o mais alto que se pode assegurar em
relacdo ao nivel de recursos produtivos e de tecnologia
existente.

Desde que o sistema de precos funcione a contento, os

_produtores saberdo o que os consumidores desejam, quando

o desejam e de que forma o desejam.

Como diz o autor, no Brasil, as distancias dos centros
produtores aos grandes centros consumidores sdo grandes,
e 0 numero de agentes intermediarios criam um problema
de manter os produtores em contato com as tendéncias da
procura e com as tendéncias que nela ocorram continua-
mente. )

Mas, um esfér¢co no sentido de melhorar esta comuni-
cacdo ja estad sendo realizado pelo SIMA (ou seja, Servigo .
de Informacao do Mercado Agricola), onde diariamente sao
divulgados os precos de atacado em alguns centros consu-
midores. .

Outra informacédo interessante, sendo esta mais antiga,
é a que se refere aos precos minimos estabelecidos pelo Go-
vérno ¢ sua conseqiiente divulgacéo.

O 3.2 problema — Conduc¢do dos bems do produtor ac
consumdior pelo mais bairo custo — Refere-se exclusiva-
mente aos custos de comercializacdo que incidem no pro-
duto, quando éste se desloca do produtor até chegar ao con-
sumidor. O autor cita trés titulos onde recaem éstes custos:

a) Tempo
b) Lugar .
c¢) Forma. :

No entanto seria bom apre