FUNDAMENTOS DE UMA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

'RUBENS ARAUJO DIAS (1)
1 — INTRODUCAO

Vem se verificando néste ultimo decénio um maior inte-
résse pelos problemas do desenvolvimento econdmico, tanto
por parte dos podéres publicos como também pelas nossas
institui¢des de pesquisa e estudiosos em geral. Nos ultimos
govérnos que ocuparam o poder central, ji constitui uma
rotina a elaboracdo de planos de desenvolvimento, pratica
essa que ja vem sendoe igualmente seguida em varios dos Esta-
dos da federacdo. E essa maior preocupacdo e interésse por
ésse tipo de planejamento, vem for¢cando o levantamento mais
generalizado de informacoes estatisticas e de conhecimentos
que s3o indispensaveis a um mais adequado equacionamento
da evolucdoe e situagdo existente. E paralelamente aumen-
tam os estudos e analises procedidas sébre a transformacao
que se vem verificandc em nossa economia.

O continuo estudo e apreciacdo désses problemas vem
tornando possivel um constante aprimoramento nos planeja-
mentos realizados e tanto no caso do govérno federal como
nos de alguns estados Sao Paulo é um exemplo nota-se que
0os mais recentes trabalhos se distanciam significantemente
na qualidade em relacdo aos elaborados anos atras.

Essa afirmacdo, no entanto, ndo é inteiramente proce-
dente no caso das andlises feitas sobre o setor agricola. Nota-
se ainda dificuldades grandes mesmo na avaliagdo da evolu-
cdo verificada e no diagndstico da situacéo existente.

E em conseqiiéncia, as metas nao sdo bem determinadas
e as linhas de politica sugeridas ndo sdo as mais adequadas.
As proprias caracteristicas da producdo agricola, a imensa

1) Dirctor da Divisio de Jsconomia Rural da Sccretaria da Agricultura do Estado
de Sdo Paulo.
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diferenciacdo existente no grau de evolugio entre as varias
regioes do Pais e mesmo dentro de uma regido geo--econdmi-
ca, complicam grandemente a conceituagido désse problema.

Ocorre ainda que os planejadores tém, de modo geral,
uma tendéncia para ndo dar o devido valor ao papel da agri-
cultura no processo de desenvolvimento, se concentrando na
programacao dos outros setores.

E em vista disso, a agricultura, importante setor de nossa
economia, responsavel ainda por cérca de 30% da renda inter-
na do pais e atividade de que depende mais da metade da
nossa populacao, ndo vem sendo beneficiada por uma politica
que induza ésse setor a atingir uma maijor taxa de desenvol-
vimento, ou seja, que eleve a renda agricola a niveis mais
compativeis e que torne possivel aos agricultores um mais
alto padrao de vida.

Cabe ainda frisar que se o setor agricola nao realizar
plenamente suas funcoes, todo o processo global de desen-
volvimento sera afetado ou mesmo retardado, causando pois
reflexos prejudiciais a todo o sistema econémico. =z

2 — PAPEL DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Tradicionalmente, quando o pais se encontra num baixo
estagio de desenvolvimento, isto é, quando a renda per capita
€ baixa, grande parte de sua populacao estd intimamente li-
gada ao setor agricola e éste setor contribui com grande per-
cela na formacgio da renda interna.

Nésse caso, o0 setor agricola, de um modo garal, se repou-
sa numa agricultura de subsisténcia, com o uso de baixo nivel
de técnica e pequeno emprégo de capital. A utilizacdo de fa-
tores adquiridos fora do setor é praticamente inexistente. A
procura de produtos agricolas pela populacdo urbana é relati-
vamente pequena e é atendida, de modo geral, pela venda dos
excedentes ndo consumidos nas unidades produtoras. Mesmo
para estidgio como o descrito, em areas de terras férteis ou
onde se aplicasse tecnologia mais avan¢ada, haveria normal-
mente liberagdo de méo de obra e de outros recursos, propi-
ciando a formacao de capitais que sd@o empregados em setores
ndo agricolas em atividades que estdo sendo requeridas.

Qela exposicao feita, pode-se, em resumo, distinguir duas
funcgoes basicas do setor agricola no processo de desenvolvi-
mento econdémico:
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1) produgdo de alimentos e matérias-primas para aten-
der as exigéncias do consumo interno e externo, e

2) fornecimento de recursos adicionais para si e para
os demais setores da economia.

Com o crescimento natural da populacio, ha incremen-
tos constantes na demanda por produtos agricolas. A ésse
respeito, ressalte-se que nos paises em desenvolvimento a taxa
de crescimento da populagdo, é em geral elevada, mesmo por-
que com o aumento da assisténcia médica e sanitaria facili-
tada pela maijor urbanizacao, ha sensivel redugdo nas taxas
de mortalidade, principalmente na infantil.

Além disso, com o crescimento da renda verifica-se tam-
bém um aumento na demanda determinada pelo maior poder
de compra da populacdo, o que no caso dos paises em desen-
volvimento e que portanto apresentam alta elasticidade-ren-
da, atua igualmente no sentido de se requerer da agricultura
progressos bem acentuados. Outro fator a ser considerado €
a mudanca que deve ocorrer no volume de produgéo que entra
no processo de comercializacdo, pois com o aumento da taxa
de urbanizagdo, volumes crescentes tém que ser encami-
nhados aos mercados. Nésse mesmo sentido, verificam-se
também alteracbes na composicdo dos itens requeridos, com
a criacdo de novos habitos alimentares de uma populacdo
citadina e de maior poder de compra.

O nao atendimento pela agricultura dessas exigéncias do
mercado consumidor, pode pois gerar problemas de abaste-
cimento, pela insatisfatoria disponibilidade de -alimentos a
precos considerados altos pelos consumidores.

A deficiente estrutura do sistema de comercializacdo e a
caracteristica de inelasticidade dos precos dos alimentos ba-
sicos, fazendo com que pequenas diferencas nas quantidades
entregues ao mercado provoquem nitidas variacdes nos pre-
cos dos produtos, ainda contribuem para a maior complexi-
dade désse problema, agravando ainda mais os reflexos nega-
tivos de mesmo uma eventual incapacidade da agricultura
em atender & demanda do mercado interno. Os reflexos decor-
rentes dessa situacdo, como a insatisfacdo criada, principal-
mente entre as classes menos favorecidas, a pressdo por maio-
res salarios, a diminui¢do na renda disponivel para a aqui-
sicio de bens e servigos oriundos de outros setores, consti-
tuem-se como obstaculos a qualquer processo de desenvolvi-
vimento econdmico.

Os dados a seguir apresentados sobre as taxas de cresci-
mento da agricultura brasileira destinada ao merqa@o,in’ger-
no (produtos de alimentacdo e produtos industrializaveis),
foram elaborados pela equipe da ANPES 1.

No quadro 1 apresentamos um resumo desses dados, dan-
do-se destaque as duas principais regides em que foram agru-
gadas 2. Os dados bésicos sdo originarios do Servico de Esta-
tistica da Producdo do Ministério da Agricultura.

1} Anténio Delfim Netto ¢ outios «Agricultura ¢ Desenvolvimento no Brasil».
Estudos ANPES n. 5. Sdo Paulo, 1966.

2} A regiio Nordeste abrange 9 Iistados (de Maranhio a Bahia. A regiao
Centro-Sul abrange os 9 Estados situados ao Sul e Oeste da Bahia {exclui-se
a Guanubz'lra).



Outro aspecto a considerar, é que uma parcela impor-
tante da producdo agricola deve ser dirigida a exportacdo,
pois além de alargar désse modo o mercado para Seus pro-
dutos, com o conseqliente aumento de ingressos, estd a agri-
cultura perfazendo a vital funclo de propiciar divisas que
£ao0 indispensaveis a compra de matéria-primas e equipa-
mentos nao produzidos internamente e que sdo essenciais ao .
processo de desenvolvimento.

Conforme foi apontado, outro importante papel da agri-
cultura é o fornecimento de recursos adicionais necessarios
a evolucdo dos utros setores. Com a transformacdo da agri-
cultura em setor mais produtivo, pela intensificagdo no uso
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QUADRO 1

Taxas Anuais de Crescimento de Produg¢édo Agricola
Brasileira — Consumo Interno

I
Regides ! 1950/60 | 1950/55 | 1955/60
| ! |
Nordeste : 4,88 4,57 5,17
Centro Sul 4,07 . 2,83 5,32
Brasil 4,28 3,37 5,23

Fonte: ANPES veja notal

Por ésses elementos verifica-se que a taxa média anual
de crescimento para todos os produtos agricolas de consumo
interno, atingiu a 4,28% em todo o Brasil, no periodo de
1950/60. Se ésse periodo for dividido em dois, vé-se que entre
1950 e 1955 o incremento anual foi de 3,37% passando no
periodo seguinte a 5,23% (1955/60), o que aponta uma sen-
sivel melhoria.

Se considerarmos as duas principais regidoes — Nordeste
e Centro Sul — vamos verificar que a produg¢ao vem crescen-
do a uma taxa maior no Nordeste, o que ocorreu principai-
mente no periodo 1950/55. Mas, de qualquer modo, o grosso
da agricultura brasileira repousa na regido Centro-Sul (cérca
de 80% de producido de alimentos e entre 55 e 60% da pro-
ducio para industrializacao).

Para se julgar o que significa um crescimento de 4,28%
ao ano, pode-se mencionar que o aumento da populagio bra-
sileira vem se dando a uma taxa de 3,2% anuais. E a ésse
aumento, devemos acrescentar o incremento na demanda
ocasionado pela maior renda. A ésse respeito ja se defronta
com maiores dificuldades de analise pela imprecisdo docs
dados relativos & renda disponivel. A renda real per capita
tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1,7% ao
ano, sendo que dessa taxa deveriamos retirar a parcela relati-
va a dedugdo de impostos diretos. Outro elemento a ser le-
vado em conta seria a elasticidade-renda que varia entre
regides e entre produtos 3. Se admitirmos, no entanto, um
coeficiente médio de 0,5 e ignorarmos qualquer corregao da
renda real, teriamos um acréscimo na demanda da ordem de

3) «Projecdes de Oferta e Demanda ,de Produtos Agricolas para o Brasils,
Fundacido Getulio Vargas, Rio de Janciro, 1966.

.
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dicionalmente — terra e méo de obra —, ou mesmo com re-
dugoes em seu emprego.

Ou mesmo, pode-se obter maiores producdes apenas pela
combinacdo mais aconselhavel dos fatores disponiveis, ocor-
rendo portanto aumento na produtividade do uso désses fato-
res. De qualquer modo, teriamos um incremento na produ-
tividade por agricultor, e portanto, haveria ganho econémico
que tornaria possivel propiciar um melhor bem estar da po-
pulacdo rural que estaria assim mais presente no mercado
para produtos oriundos dos outros setores econdémicos com o
aumento de seu poder de compra. E igualmente possivel
seria também a libera¢doc de mao de obra e outros recursos.

3 — COMPORTAMENTO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

Uma analise da recente evolucdo da agricultura brasilei-
ra seria de interésse para se julgar de como o nosso setor agri-
cola vem perfazendo as suas funcoes, ou, em outras palavras
se vem se constituindo em um setor que retarda ou favorece
o desenvolvimento global de nossa economia. Infelizmente,
as informagoes estatisticas sdbre os volumes e precos obtidos,
uso de fatores e conhecimentos mais aprofundados sbébre a
produtividade desses fatores, sdo ainda bastante precarios, o
que torna bastante dificil uma mais correta interpretacdo. E
a prova disto, sao as contraditérias analises que tém sido rea-
lizadas a respeito.

3.1 — Taxas de crescimento

Os dados a seguir apresentados sobre as taxas de cresci-
mento da agricultura brasileira destinada ao mercado inter-
no (produtos de alimentacdo e produtos industrializaveis),
foram elaborados pela equipe da ANPES 1.

No quadro 1 apresentamos um resumo desses dados, dan-
do-se destaque as duas principais regioes em que foram agru-
gadas 2. Os dados basicos sdo originarios do Servico de Esta-
tistica da Producdo do Ministério da Agricultura.

1} Anténio Delfim vNetto a outros «Agricultura e Descnvolvimento no Brasils.
Estudos ANPES n. 5, Sdo Paulo, 1966.

2) A regidn Nordeste abrange 9 IKstados (de Maranhio a Bahia. A regido
Centro-Sul abrange os 9 Estados situados ao Sul ¢ Oeste da Bahia (exclui-sc
a Guanuhara).
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QUADRO 1

Taxas Anuais de Crescimento de Produgdo Agricola
Brasileira — Consumo Interno

Regibes | 1950/60 | 1950/55 | 1955/60
| I I
Nordeste : 4,88 4,57 5,17
Centro Sul 4,07 2,83 5,32
Brasil 4,28 3,37 5,23

Fonte: ANPES veja notal

Por ésses elementos verifica-se que a taxa média anual
de crescimento para todos os produtos agricolas de consumo
interno, atingiu a 4,28% em todo o Brasil, no periodo de
1950/60. Se ésse periodo for dividido em dois, vé-se que entre
1950 e 1955 o incremento anual foi de 3,37% passando no
periodo seguinte a 5,23% (1955/60), o que aponta uma sen-
sivel melhoria.

Se considerarmos as duas principais regides — Nordeste
e Centro Sul — vamos verificar que a produc¢ao vem crescen-
do a uma taxa maior no Nordeste, o que ocorreu principai-
mente no periodo 1950/55. Mas, de qualquer modo, o grosso
da agricultura brasileira repousa na regido Centro-Sul (cérca
de 80% de producdo de alimentos e entre 55 e 60% da pro-
ducdo para industrializa¢éo).

Para se julgar o que significa um crescimento de 4,28%
ao ano, pode-se mencionar que o aumento da populacio bra-
sileira vem se dando a uma taxa de 3,2% anuais. E a ésse
aumento, devemos acrescentar o incremento na demanda’
ocasionado pela maior renda. A ésse respeito ja se defronta
com maiores dificuldades de andlise pela imprecisdo dos
dados relativos a renda disponivel. A renda real per capita
tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1,7% ao
ano, sendo que dessa taxa deveriamos retirar a parcela relati-
va a deducdo de impostos diretos. Outro elemento a ser le-
vado em conta seria a elasticidade-renda que varia entre
regides e entre produtos 3. Se admitirmos, no entanto, um
coeficiente médio de 0,5 e ignorarmos qualquer correcao da
renda real, teriamos um acréscimo na demanda da ordem de

3) «Projegches de Oferta ¢ Demanda .de Produtos Agricolas para o Brasily,
Fundacio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1966.

.



Quadro 2

Evolucao da Area de Lavouras, Pessoal Ocupado e Existéncia de Tratores na Agricultura Brasileira

Area de Lavouras

Pessoal Ocupado

I |
| (mil ha) | (mil pessoas) ! Tratores
Estados | l | % de | | | % de | | | % de
| 1950 | 1960 | au- | 1950 | 1960 | au- | 1950 | 1960 | au-
| | | mento | | | mento | [ | mento
Brasil 19.095 29.760 56 10.997 15.522 41 8.372 63.493 658
Norte 235 458 95 327 537 64 61 266 336
Nordeste 3.766 6.838 82 2.897 4.565 58 324 2.318 615
Leste 5.698 7.793 37 3.906 4.883 25 1.463 7.785 432
Sul 8.788 13.253 51 3.482 4.857 40 6.385 50.821 696
Centro-Qeste 608 1.417 133 386 679 76 139 2.303 1.560
Norte .
Amazonas 53 125 136 81 166 105 10 24 140
Para 162 292 80 220 330 50 33 194 488
Nordeste .
Maranhio 329 1.170 256 369 929 152 16 41 156
Piaui 225 471 110 206 355 72 20 59 195
Ceara : 827 1.640 98 499 817 64 32 316 888
Rio Grande do Norte 444 627 41 235 296 26 17 246 1.347
Paraiba 661 1.003 52 434 545 26 62 361 482
Pernambuco 999 1.501 50 880 1.258 43 142 999 604
Alagoas 282 426 51 275 364 32 35 296 746
Leste
Sergipe 136 204 50 155 243 57 45 96 113
Bahia 1.372 2.264 65" 1.283 1.858 45 82 575 601
Minas Gerais 2.937 3.6713 25 1.869 2.077 11 763 5.024 558
Espirito Santo 588 726 23 273 269 — 2 58 490 744
Rio de Janeiro 588 588 — 277 241 —13 457 1.469 221
Sul .
Sao Paulo 4.258 4.973 17 1.532 1.683 10 3.819 28.101 636
Parana 1.359 3.4711 155 508 1.277 151 280 4.996 1.684
Santa Catarina 670 1.013 51 351 620 67 41 1.049 2.458
Rio Grande do Sul 2.503 3.796 52 1.071 1.277 20 2.245 16 .675 642
Centiro-Oeste
Mato Grosso 143 418 192 86 184 114 50 997 1.894
Goias 465 995 114 299 493 65 89 1.299 1.359

Fonte: IBGE — (Servigo Nacional de Recenseamento).



— 56 —-

0,85% ao ano, determinado pelo aumento da renda. E désse
modo, a producao agricola de consumo interno deveria cres-
cer a uma taxa de 4,05% para atender ao aumento da popu-
lacdo e renda. Como se vé, o crescimento verificado, no perio-
do em analise, foi ligeiramente superior (4,28%).

No entanto, no 1.9 semiperiodo a producdo cresceu a
uma taxa menor (3,37) e se observarmos as taxas regionais
(veja quadro 1) ha taxas nitidamente adversas, como é o
caso de 2,839 ao ano, constatadas na regido Centro-Sul no
periocdo de 1950/55, principalmente quando se aduz que o
crescimento demografico nessa regido atinge a 3,6% ao ano.

As consideracgoes feitas referem-se ao atendimento da
agricultura as necessidades de consumo internoc. Com refe-
réncia as outras funcées da agricultura, atras mencionadas,,
a avaliacdo é bem mais dificil.

Quanto a exportacdo, a agricultura continua a fornecer
a grande maioria das divisas, havendo inclusive conseguido
diversificar de maneira bem aceitavel as pautas das exporta-
¢des.

3.2 — Estdgio de evolucdo

- Outros aspectos a considerar sao os diferentes estagios de
evolucdo da agricultura brasileira 4, que evidentemente se
traduzir em complica¢des quando se quer retratar a atual si-
tuacdo de nossa agricultura. Parte ponderavel do aumento
conseguido na produc¢do ainda repousa no aumento na area e
na mao-de-obra empregada. Os dados do quadro 2, referentes
a4 area cultivada, pessoal ocupado e tratores existentes, em
1950 e 1960 (segundo dados dos Censos) apontam que nesse
periodo ocorreu, em todo o Pais, um ‘acréscimo de 56% na
area cultivada. O aumento verificado de 41% no pessoal
ocupado, parece indicar uma pequena melhoria de técnica
empregada. Alias, nota-se também nesse quadro as grandes
diferencas de comportamento que se da nos varios Estados.

Assim, enquanto em varios déles, a area aumentou de
maneira significativa (256% no Maranhao, 155% no Parani)
em outras praticamente ndo se verificaram grandes oscila-
coes) a mesma area do Estado do Rio, 17% de aumento em
Séao Paulo).

No quadro 3, onde sdo calculadas duas relacdes que indi-
cam diferencas de técnica, ou seja, area cultivada por pessoal

4} Ver «Estagio do Desenvolvimento Técenico da Agricultura Brasileira». Ruy
Miller Paiva, Anais da IV Reunido da SOBER, Sdo Paulo, 1966.



Relacdo area/trabalhador e area/trator no Brasil

Quadro 3

Area por Trabalhor

Area por Trator

(ha)
Estados | ;
1950 | 1960 1950 1960
|
Brasil 1.7 1,9 2.280 468
Norte 0,7 0,9 3.852 1.721
Nordeste 1,3 1,5 11.623 2.950
Leste 1,5 1,6 3.894 1.001
Sul 2,5 2,7 1.376 260
Centro-Oeste 1,6 2,1 4.374 615
Norte
Amazonas 0,7 0,8 5.300 5.208
Para 0,7 0,9 4.910 1.505
Nordeste
Maranhao 0,9 1,3 20.563 8.536
Piaui 1,1 1,3 11.250 7.983
Ceara 1,7 2,0 25.843 5.190
Rio Grande do Norte 1,9 2,1 26.118 2.548
Paraiba 1,5 1,8 10.661 2.778
Pernambuco 1,1 1,2 7.035 1.503
Alagoas 1,0 1,2 8.057 1.439
Leste
Sergipe 0,9 0,8 3.022 2.125
Bahia 1,1 1,2 16.731 3.937
Minas Gerais 1,6 1,8 3.849 731
Espirito Santo 2,2 2,7 10.137 1.481
Rio de Janeiro 2,1 2,4 1.286 400
Sul
Sao Paulo 2,8 3,0 1.114 177
Parana 2,6 2,7 4.854 694
Santa Catarina 1,8 1,6 16 .341 695
Rio Grande do Sul 2,3 3,0 1.114 227
Centro-Oeste
Mato Grosso 1,7 2,3 2.860 419
Goias 1,6 2,0 5.225 765

Quadro elaborado com dados originais do Censo de 1950 e 1960
(IBGE — Servigco Nacional de Recenseamento).
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ocupada e area por trator mostra-se também a grande dife-
renga existente entre regides. E o caso dos 0,8 ha. por traba-
lhador no Amazonas e Sergipe contra 3,0 em S8o Paulo e Rio
Grande do Sul. E de um trator por cada 177 ha. em Sao
Paulo enquanto no Maranhio, estado que vem apresentando
um intenso aumento na area de cultivo;, essa relacdo é de
um trator por mais de 28.000 ha.

Se utilizarmos outros dados disponiveis, relativos a cer-
tas areas — Sao Paulo, por exemplo — pode-se verificar que
a agricultura desse estado ja atinge um nivel de transicdo
bem marcado, onde em alguns setores ja se obtém resultados
bastante satisfatorios, comparaveis aos atingidos em paises
desenvolvidos. Assim atualmente a sua populagdo rural atin-
ge apenas a 25% do total estadual e o setor agricola contri-
bui com menos de 20% de sua renda interna. Segundo dados
da Divisdo de Economia Rural da Secretaria da Agricultura
de Sdo Paulo, o total de habitantes das propriedades agricolas
desse Estado (em numeros absolutos) vem se mantendo es-
taciondrio nos ultimos anos, enquanto o volume produzido
tem aumentado constantemente 5.

Estao se verificando incrementos continuos nos indices
de rendimento agricola (de 100 em 1948/52 para 165 em
1967) gracas a um aprimoramento nas técnicas de cultivo,
bastando citar que o emprego de fertilizantes vem crescen-
do a taxas anuais de 7,5% (fosforo) a 11,9% (nitrogenio).

3.3 — Crescimento desejdvel

As consideracOes feitas atras resaltam as diferencas
existentes entre as varias regides do Pais, tanto no estagio
de evolugdo como no ritmo de expansdo. Mas, pensando-se
em dados globais para todo o pais, verifica-se que a agricul-
tura brasileira que ja vem crescendo a uma taxa conside-
rada alta, tem que manter ésse ritmo de crescimento, talvez
intensificado, em face de possiveis aumentos mais pronun-
ciados na renda disponivel.

Ter-se-a assim de manter uma expansdo de 4,5 a 5%
ao ano. Um exame do que ocorre em outras regides do
mundo mostra que nédo é facil atingir-se éste objetivo, (um
crescimento 3,6% ao ano significa dobrar o volume produ-
zido em 20 anos).

5) Divisdo de Economia Rural. «Diagnéstico da Agricultura Paulista’, 1967
{mimeografado).
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Assim dentre 26 nagdes em desenvolvimento e cresci-
mento do setor agricola s6 conseguiu ultrapassar a taxa de
5% ao ano em apenas 6 paises, sendo que nenhum déles
da dimensao do Brasil (0o Unico que mais se assemelhava era
o México).

Desse modo, nos defrontamos com um verdadeiro desa-
fio que s6 poderemos superar se conseguirmos pdr em exe-
cucdo um efetivo programa de desenvolvimento agricola.

4 -— PONTOS BASICOS DE UM PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

Dentro dos conceitos ja enunciados, ficou evidenciadd
que uma politica adequada para promover o desenvolvimen-
to da agricultura, tendo em vista atingir-se os cbjetivos cita-
dos, deve-se basear principalmente em programas destina-
dos a aumentar a produtividade do setor agricola.

Pode-se dizer que o nivel de produtividade depende gran-
demente.da conjugacdo de uma série de fatdres, uns depen-
dentes das decisbes individuais dos lavradores s6bre o nivel
da técnica e empregar, com a correspondente aplicacdo dos
varios insumos e numa dada resposta aos precos dos pro-
dutos fatores e outros mais diretamente relacionados com
medidas governamentais sobre problemas que afetam de uma
maneira mais ou menos direta o setor agricola. Esses ulti-
mos fatores condicionam, por assim dizer, o processo de de-
senvolvimento da agricultura. E é justamente nessa area
que o govérno, através de uma série de linhas de acdo pode
atuar decisivamente nesse processo. E verdade que a esco-
lha de prioridades, dependendo, no caso da agricultura pelas
suas proprias caracteristicas, de julgamentos subjetivos, tor-
na o problema bem mais complexo. E, no caso brasileiro,
onde, conforme ja salientamos, o conhecimento é limitado e
as diferencas regionais sdo grandes, essa questdo apresenta
ainda dificuldades maiores.

A seguir faremos uma enumeracdo de alguns impor-
tantes fatéres que influenciam o desenvolvimento agricola,
procurando, désse modo, destacar pontos de interésse no de-
lineamento de programa visando atingir-se ésse desenvol-
vimento. :

1) Conhecimentos técnicos: O levantamento de conhe-
cimentos que tornam possivel a realizacdo, por parte das ins-

6) Hendrix, W. E. «The experience of moras rapiddly developing countriess,
Economic Development of Agriculture, Iowa tSate TUniversity, 1965.



80 —

tituicdes de pesquisas, de melhoramento e sele¢do de novas
variedades de plantas ou de novos cruzamentos de animais,
altamente produtivos cu que melhor respondam a aplicacao
de fertilizantes ou racdes, € tlvez um dos pontos béasicos
mais importantes. Do mesmo modo, devem ser prioritarios
os conhecimentos sébre técnicas aconselhaveis de cultivo, es-
pacamentos adequados, curvas de resposta a adubacoes, ma-
nejo de pastagens métodos de administracdo rural, etc. Deve
aqui ser salientado que embora existam no Brasil um nume-
1o j4 razoavel de institutos de pesquisa e de estacdes experi-
mentais, ligadas ao Ministério, as Secretarias de Agricultura,
cu as Escolas de Agronomia, notam-se falhas nos programas
de trabalho refletindo no conhecimento global existente. Cita-
s. como exemplos, a falta generalizada de trabalhos conclu-
sivos sobre curvas de resposta a adubacGes que constituem
elemento basico nao s6 como indice mais preciso nas ativi-
dades de extensdo, como também para anailses relativa a
politica de fertilizantes. Uma eventual possibilidade de se
coordenar os programas de pesquisa das varias instituicoes
do pais, restringindo a atuacdo das unidades menores & rea-
lizacdo de pesquisas aplicadas na solucdo dos problemas mais
ligados 2 um aumento de produtividade nas respectivas re-
gides, seria talvez um importante passo para melhor apro-
veitar os limitados recursos existentes nésse setor. Outra
decorréncia daqueles conhecimentos é a questdo de produ-
¢cao, em escala crescente, de sementes selecionadas, cuja pro-
ducdo pode ser feita por organismos publicos ligados aos
orgdos de pesquisa e assisténcia ou entdo por entidades pri-
vadas, desde que rigorosamente fiscalizadas pelos servigos
técnicos oficiais.

2) Programa de extensdo: Outro importante setor,
também diretamente ligado as atividades governamentais,
diz respeito a assisténcia técnica que deve existir visando
levar ao agricultor os conhecimentos levantados pelas insti-
tuicbes de pesquisa. Obviamente, a existéncia de servigo
désse tipo, e a sua atuaclo eficiente contribui de maneira
decisiva para o aumento do rendimento agricola. Mas, de
modo geral, pode-se dizer que nesse setor muito tem de ser
feito. Ha igualmente falta de coordenag¢do nos programas
em execucao.

Nota-se mesmo em areas relativamente desprovidas de
recursos, a existéncia de dois ou mais servicos em operag¢io
(Ministérios, Secretarias locais, sistema ABCAR, servicos li-
cados a outros setores governamentais, como o INDA, em-
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présas hidroelétricas etc.) cada um, de modo geral, operan-
do o seu préprio programa e ignorando os demais.

3) Nivel de educacd9s S3o igualmente obvias as van-
~tagens de se dispor de um sistema de educagao que permita
alterar drasticamente as condicées até aqui prevalecentes no
Brasil. Embora néo se disponha de estatistica recente rela-
tiva ao grau de alfabetizacdo nas zonas rurais das diferen-
tes regioes do pais, tem-se como ‘certa a existéncia de uma
elevada percentagem de analfabetismo. E nao resta duvidas
que a eficiéncia de um sistema de extensdo é grandemente
limitada quando tem que se diriigr a ésse tipo de agricultor.
Pode-se considerar o elemento humano como um dos fato-
res decisivos ao desenvolvimento econdmico da agricultura
pela importidncia da tomada de decisdes. Outros fatores,
como o nivel de tecnologia empregada, capital disponivel,
terras sdo também importantes, mas para se tornarem pro-
dutivos tém de ser desenvolvidos, organizados e utilizados.
E essas funcgdes sdo realizadas por elementos humanos. A
falta de instrucdo de parte dos empresarios agricolas limi-
tando a sua plena capacidade constitui-se pois como um po-
deroso fator restritivo. Essas consideragdes sugerem suas
linhas de politica, uma no sentido de dar aos programas da
educacdo na zona rural uma nova fei¢do, pois ao lado da
instrugdo mesmo que primaria, deveria se procurar desper-
tar o interésse pela aplicacdo de novas técnicas e do que isso
pode contribuir para a elevacao do nivel de renda e conse-
quientemente do padrdo da vida dos lavradores. Um sistema
de educacdo visando ésses objetivos e a operacdo de um
mais eficiente programa de extensao poderiam contribuir
decisivamente para aumentar o nivel de aspiracao das popu-
lagbes rurais ajudando a eliminacdo do comodismo ou mes-
mo do fatalismo que predomlnam nas areas de agricultura
tradicional. Outrc ponto a ser destacado diz respeito a cau-
tela que deve prevalecer em programas de reforma agraria,
pois uma intensa multiplicagdo no numero de empresarios
agricoclas com baixa instrugao, pouco afeito a tomar deci-
sbes poderia causar oObices que iriam retardar ainda mais o

processo de desenvolvimento.

4) Infra-estrutura ligada a agricultura: Dentro désse
item se situam inumeros pontos que sdo mais comumente
discutidos e que embora sendo importantes, vamos nos abster
de comenta-los com mais detalhes. E o caso da réde de co-
municacoes e transporte de interésse da agricultura, do siste-
ma de comercializacdo, da réde de armazéns e silos, etc. Nesse
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grupo, poderiamos também incluir o sistema de crédito agri-
cola e a garantia de pregos a agricultura.

Os fatores até aqui citados, sio em grande parte depen-
dentes da aclo direta dos podéres publicos, os quais portanto,
podem atuar decisivamente no planejamento e execucao de
medidas visando contribuir para o desenvolvimento do setor
agricola. Além désses pontos, existem outras areas também
importantes que o govérno tem acédo decisiva. E o referente
ao suprimento de fatbéres que a agricultura moderna deve uti-
lizar com intensidade crescente. A acdo do govérno nesse
caso, pode ocorrer sobre dois aspectos: um, pela criagdo de

"incentivos, a iniciativas privadas, visando o estabelecimento
de unidades produtoras désses insumos. E o caso de indus-
trias de fertilizantes, pesticidas, tratores, maquinas e equipa-
mentos que sdo essenciais & modernizacdo do setor agricola.
De outro lado, como o uso désses fatores é condicionado pela
relacdo de seus precos com o dos prdutos agricolas e também
pelo aumento de riscos que o agricultor incorre, intensifican-
do sua producédo, cabe ao govérno estabelecer de um lado uma
eficaz politica de garantia dos precos agricolas e de outro
ditar normas visando uma melhoria nas condi¢des de comer-
cializacdo dos fatores a serem postos a disposi¢do da agricul-
tura, podendo-se mesmo chegar ao estabelecimento de incen-
tivos ao seu uso (mesmo através de subsidios), principalmen-
te durante a fase de implantacdo dessas industrias e em vista
do ainda restrito mercado para seus produtos.

Finalmente cabe tecer algumas consideracgdes sObre os
fatores que dependem da acao direta dos agricultores, isto
é, sbbre as decisbes que os lavradores tomam no nivel de sua
propriedade, decidindo o que produzir e como produzir. N#o
resta duvida que nessa area é que se situa o ponto critico do
programa, pois é a agregacdo das decisdes individuais que
levam a producdo total e ao ritimo de expansdo que se veri-
fica ao longo dos anos. Nao adianta ter instituicdes de pes-
quisa, servigo de extensao primoroso, se os agricultores nio se
decidem a intensificar suas producées, a mudar o sistema de
producdo que vinham tradicionalmente seguindo e tornando
possivel atingir os objetivos atras enunciados, ou entdo a
aumentar pura a simplesmente a sua area de plantio, alcan-
cando-se entdo apenas parte daqueles objetivos. Assim, veri-
ficando-se progressos nas agbes governamentais visando os
pontos atras mencionados, e havendo incentivos econémicos,
ou seja, favoraveis relagées de precos de produtos e de insu-
mo, crescente de numero de lavradores, motivados pela alte-
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racdo das condigles existentes, vdo adotando as novas tecno-
logias. 80 assim sera conseguido ganhos globais em produti-
vidade. A dosagem correta e o estabelecimento de priorida-
des nos vArios programas é que ird possibilitar a agricultura
4 se modernizar e contribuir para o desenvolvimento econé-
mico do pais, na taxa requerida e a um menor custo.
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Comentério: Dr. Richard G. Wheeler

Os meus comentarios sébre a conferéncia do Dr. Dias
serdo bem curtos, porque recebi o trabalho somente pouco
antes da meia-noite de ontem, e nao tive muito tempo para
snalisar a obra. Nao obstante, acho que temos um balanco
perfeito aqui, considerando as duas conferéncias, porque o
Dr. Dias esta muito preocupado com as dificuldades de au-
mentar a oferta, enquanto o Dr. Paiva mostra sua preocupa-
cdo com as limitacdes da procura.

As duas conferéncias nos ajudaram muito a entender os
varios aspectos basicos para o desenvolvimento duma politica
agricola adequada, mas gostaria de saber se uma politica
inteiramente adequada poderd ser definida sem que as se-
guintes perguntas sejam primeiro respondidas:

1 — A que grau devem os planos que ajustam a producgao
agricola ser designados também, a fim de melhorar o
bem-estar das familias rurais de renda baixa?

2 — Esta o Brasil mais apto a subsidiar a produc@o agricola
para exportacdo do que para consumo pelas familias de
renda baixa de areas urbanas?

3 -— Quanto podera um sistema mais efetivo de comerciali-
zacdo contribuir para uma renda bruta e liquida mais
elevada na agricultura?



