"MELHORIA TECNICA”

RICHARD R. NEWBERG

Dentro do tema global da Reunido, o titulo “Melhoria
Técnica” poderd ter um significado bastante amplo e geral.
Esta foi definida para os propésitos déste trabalho de modo
a significar um aperfeicoamento sistematico da tecnologia
usada na agricultura, ou seja, o aperfeicoamento dos meios
de descoberta, seleco ¢ combinacdo de insumos, a fim de
atingir indices de producgac desejados em tdda a gama de
atividades envolvidas na produc¢do agricola e servigos corre-
latos, no comércio, no transporte, crédito, etc., e ndo apenas
na producdo agricola. Esta tecnologia € significativamente
influenciada por politicas, “know-how”, disponibilidades de
crédito e relacdes custo preco.

O aperfeicoamento sistematico implica em um signifi-
cante grau de orientacdo na adocdo da tecnologia. Esta
orientacao, por sua vez, deve ser baseada em dados e analises
adequados que estabelecam claramente as relacdes custo/
beneficio e avaliem até mesmo as repercussées mais remotas.

Talvez seja possivel selecionar imediatamente um ni-
mero de aperfeicoamentos técnicos sobre os quais haja con-
senso quase geral. Certamente, isto ja foi feito anterior-
mente. Entretanto, a tecnologia de programacio governa-
mental, de formulagao e avaliacdo de diretrises e, em geral,
de descobertas neste campo, sdo de muitas formas mais
obscuras do que a tecnologia da producédo de per si.

As manifestag¢tes observadas indicam claramente certas
direcoes na concentracdo de esforcos. Essas manifestagfes
sugerem que certos insumos ou combinac¢oes déstes podem
ser substancialmente basico. Por exemplo:

Os indices de rendimento nas areas tradicionais do Bra-
sil estdo, de modo geral, diminuindo, como resultado da pra-
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tica difundida da agrlcultura extensiva, em contraste com os
tipos de agricultura que visam a aumentar a produtividade
e a conservar os recursos. A deterioracdo da produtividade
dos solos em areas tradicionais favorece a continuada mi-
gracdo de agricultores produtivos e, na maijoria das vézes,
dos melhores produtores, para solos virgens no oeste, onde
as mesmas praticas s@o freqiientemente usadas com os mes-
mos resultados. Os resultados de uma migra¢io continuada
sdo varios:

1. As mudanc¢as na produgdo e o movimento emigra-
tério dos melhores agricultores deixaram um grande ntimero
de pessoas de renda baixa, estabelecimentos agricolas de
baixa produtividade nas 4reas tradicionais, onde a fertili-
dade dos solos foi perdida pelo uso inadequado e pela ausén-
cia de investimentos.

2. O desenvolvimento continuado da agricultura numa
margem extensiva requer investimentos em vias de penetra-
cdo e altos custos em amplos canais de abastecimento, além
da perda de produtos entre produtores e consumidores.

3 — A renda dos trabalhadores rurais e da populagio
rural em geral ndo tem acompanhado as outras partes da
economia e, em muitas 4reas, realmente diminuiju.

Dado a continua migra¢do da produgdo, ndo foram esta-
belecidas instrucdes permanentes de comercializagio, estando
esta em grande parte nas méaos de caminhoneiros-comprado-
res, cujos custos operacionais sio consideravelmente mais
altos. Devido a falta de adequadas instalacdes permanentes
de estocagem, o produto tem de ser transportado por estradas
deficientes imediatamente apds a colheita, sobrecarregando
as vias de transporte e, além do mais, se depreciando. O
crescimento de centros populacionais no Leste tem se proces-
sado simultineamente com o movimento da producido para
o Oeste. Os custos déstes movimentos diversos e a necessi-
dade de inverter o rumo de um, de outro, ou de ambos, devem
ser estudados cuidadosamente.

A morosidade na doag¢do de uma melhoria na produtivi-
dade da mao-de-obra, aumento de insumos, sementes melho-
radas, mecanizacdo de animais e de tratores, pesticidas e irri-
gag'a".o em conjunto com o declinio no uso de fertilizacdo nas
areas mais gastas, resultaram numa queda na produgao por
homem/hora.
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Evidencia-se que uma melhoria na renda da populacgao
rural ira requerer um aumento na produtividade da méo-de-
obra. A alternativa de aumentar a renda da populagdo rural
através de transferéncias intersetoriais de renda provavel-
mente ndo podera ser sustentada por muito tempo, a menos
que implique numa maior produtividade. As mudancas em
outra direcdo para estimular a industrializacdo durante a
década de 1950 e o inicio da de 1960 parecem haver reduzido
substancialmente a capacidade produtiva da agricultura.

A inclina¢do da balang¢a em direcdo & agricultura deveria
se proceder de tal maneira, que estimulasse a crescente adogio
da produtividade de méo-de-obra e de técnicas para o aumen-
to da producio, dentro de uma estrutura de custo/prego ra-
zoavel, e dentr ode uma margem aceitavel de efeitos na pro-
cura de mio-de-obra nas areas rurais. Em primeiro lugar, a
atencdo deve ser dirigida aqueles insumos cujo custo é bas-
tante baixo e que aumentam substancialmente a produtivi-
dade, nio reduzindo em grande parte as necessidades de méao-
-de-obra. Talvez os insumos que criam uma procura alterna-
tiva substancial para a méio-de-obra rural devam receber
énfase.

A necessidade de proporcionar melhores oportunidades
de emprégo é bem real e continua. Com o atual indice de
crescimento demografico, o Brasil necessita de cérca de um
milhdo de novos empregos por ano. Em geral, os custos do
oferecimento de empregos e necessidades familiares correla-
tas de moradias e servicos parecem ser muito maiores nos
principais centros urbanos como Rio de Janeiro, do que nas
cidades do interior ou nas fazendas. Portanto, em condigoes
normais, a economia indica que a énfase seja no provimento
de empregos no interior, em vez de se tentar assegurar opor-
tunidade de emprégo, educacdo, alguma forma de moradia
e servicos urbanos a todos que emigram para os principais
centros metropolitanos. Os custos relativos das oportunida-
des de emprégo, habitagcio e servigos deveriam ser avaliados
em programas de planejamento regional.

Certos tipos de tecnologia de aumento de produtividade
podem reduzir as oportunidades de emprégo, porém o fracasso
na adocio de técnicas de aumento de produtividade na maéao-
-de-obra limita o potencial para o aumento da renda. As
tendéncias recentes na agricultura ilustram as dificuldades
que esta vem enfrentando. No decénio de 1950-190, a quan-
tidade de terra cultivada por trabalhador aumentou cérca
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de 10% na maior parte do Brasil (Tabela A). Durante o
mesmo periodo, o rendimento das principais culturas alimen-
tares decaiu na maioria das areas. A tabela A mostra mu-
dancas ocorridas no total de toneladas produzidas por hecta-
re. O resultado se constituiu de aumentos insignificantes na
produtividade real e, em muitos casos, de declinio da produ-
tividade real por trabalhador.

Sem qualquer espécie de mecanizacdo, um trabalhador
pode cultivar apenas cérca de 1 a 3 hectares, dependendo
da cultura e das condi¢gées. Em 1960, o numero médio de
hectares cultivados por trabalhador variou de uma média
baixa de 0,85 no Norte, 1,5 no Nordeste até 2,7 no Sul. No
Norte e no Nordeste do Brasil a mecanizacao é praticamente
inexistente. As estatisticas demonstram que para cada arado
existem em média 100 trabalhadores. Portanto, com uma
média de cérca de 1,5 hectare de terra cultivada por traba-
lhador rural e rendiments médios de 600 a 700 quilos de
milho ou outro cereal por hectare, a renda doc trabalhador
limita-se a cérca de uma tonelada de milho, ou quase mil
quilos de nutrientes totais digestiveis em uma ou outra for-
ma. Isto iria prover calorias em quantidade suficiénte, mas
nao proveria outros nutrientes essenciais para alimentar 3
pessoas. Certamente, no caso do agricultor ser forcado a
vender parte distc para cobrir despesas ndo alimentares, o
suprimento seria reduzido proporcionalmente.

O numero das alternativas que poderiam aumentar sig-
nificativamente seu retérno é bem limitado. Essas podem
ser classificadas como se segue:

1. Aumentar o nimero de hectares que o agricultor
poderia cultivar usando fontes de energias nio-humanas.

2. Uso de terras normalmente ndo aproveitadas para
propositos de producdo extensiva, as quais tenham produti-
vidade relativamente alta por unidade de m&o-de-obra.

3. Aumentar o rendimento das atuais culturas.

4. Mudar a atividade atual para culturas que propor-
cionem maiores retornos por agricultor, ou sejam menos in-
tensivas. Isto ira requerer uma area cultivada maior.

Qual destas combinacdes deveria ser promovida sob con-
dicOes diferentes, ndo é possivel dizer. Isto deveria ser de-
terminado e planos conceptualmente adequados deveriam
ser desenvolvidos, a fim de solucionar o problema dentro de
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relacoes custo/preco aceitaveis. Aumentar os impostos para
financiar insumos nao-econdmicos, gratuitos ou altamente
subsidiados, ndo seria provavelmente uma boa solucdo. Caso
a escolha tenha recaido sébre a transferéncia de renda, esta
devera ser feita com completa observincia de alternativas e
métodos mais eficientes, de modo a atingir os fins deseja-
dos. A transferéncia da renda através do subsidio de patru-
lThas mecanizadas ou pela venda subsidiada de sementes, de-
veria ser considerada em contraste com as alternativas de
provimentos de melhores incentivos de preco, aperfeicoan-
do as vias de acesso ao campo ou medidas para reducéo de
custos, estimulo & producdo e a distribuicdo de fertilizantes,
sementes melhoradas, pesticidas etc., pelo comércio par-
ticular.

Os principais critérios para avaliacdo de métodos alter-
nativos de criacdo de subsidio ou de provisdo de incentivos
deveriam ser considerados usando-se os fins e metas da socie-
dade e da economia. Os métodos empregados devem ser
conceptualmente adequados a atingir os fins e metas esta-
belecidos. Portanto, por exemplo, um programa para o for-
necimento de tratores ou de sementes que, quando muito,
atinge apenas a 1 ou 2% da populacido quando deveria atin-
gir entre 75 e 80%, é, Obviamente, conceptualmente inade-
quado e possivelmente negativo. Poderia ser negativo no
sentido de que desvia a atencfo, os recursos naturais e os
parcos recursos humanos das necessidades reais.

A avaliagdo dos resultados com relagdo as metas e obje-
tivos da sociedade e da economia realmente requer que exis-
tam grupos de metas ou objetivos claramente definidos, e
que sejam estabelecidos fins a médio e longo prazo com rela-
cdo a éstes, para pesar e avaliar alternativas. Caso nio exis-
tam, torna-se necessario em primeiro lugar desenvolver os
fins e metas especificos, defini-los, qualifica-los e determinar
0s insumos necessarios & sua consecu¢do. A responsabili-
dade de producdo de insumos necessita de ser assumida e os
recursos distribuidos. A determinaciao das metas e fins, a
assuncio das responsabilidades, a avaliacdo dos fatéres limi-
tando a obtencao dos resultados, a definicdo das funcoes ou
dos insumos necessarios, a distribuigdo sistematica das res-
ponsabilidades e recursos e a avaliacdo devem ser realizadas
a cada nivel, desde o0 mais alto escaldao do Govérno Federal
até a comunidade, finalmente em uma forma simples, ao
nivel da unidade familiar.



AUMENTO DA PRODUCAO DEVIDO A: RENDIMENTO FISICO;
PRODUTIVIDADE DA MAO-DE OBRA; AUMENTO DA
MAO-DE-OBRA RURAL

|
| Rendimento | Relacéo | Variagdes da

| Fisico Area/Homem mao-de-obra
| % D (P/A) % D (A/N) na agricultura
i P/A | A/N ! % D N/N
- I | '
Norte —21,887 18,955 64,353
Nordeste —22,508 15,245 57,548
Leste — 5862 7,953 25,034
Sul —-21,328 8,094 39,513
‘Centro-Oeste —60,241 32,188 76,205

P = Producgao em toneladas
A = Area cultivada em hectares
N = Numero de pessoas ocupadas na agricultura

Usando-se uma férmula simples para producdo: P=P/A AN.N e deri
vando e aproximando-se a férmula por diferenca, tem-se:

D (P/A)
D P/P = ——— = Rendimento por hectare

P/A
+

D (A/N)

—————— = Numero de hectares cultivados por ho-
A/N mem (pessoa ocupada na agricultura)
+

D N/N = Variagées da mao-de-obra rural, compo-

nentes que aqui desejamos abordar.

Fonte: Dados compilados da: Sinopse Preliminar do Censo Agricola
1963; SEP.

A determinacdo dos requisitos e métodos para o aperfei-
coamento da tecnologia deve ser abordada de modo ordenado.
A devida consideracio deve ser dada aos valores subjetivos em
cnjunto com metas objetivamente estabelecidas.



—_ 71 —
A SELECAO DE METAS

Duas metas principais podem ser deduzidas do entendi-
mento geral do papel da agricultura no desenvolvimento eco-
ndémico. Sao elas:

1. Fornecer os alimentos e produtos industriais neces-
sarios ao povo e as fabricas nacionais.

2. Obter as receitas de exportacido necessarias para sus-
tentar o desenvolvimento econdmico.

Varias outras metas poderiam ser indicadas. Por
exemplo:

1. Trazer os pequenos agricultores de subsisténcia para
a economia de mercado nacional, aumentando a produtivi-
dade até acima das necessidades familiares, e aumentando o
poder de compra de modo a proporcionar um mercado subs-
tancialmente expandido para a produgao industrial.

2. Desenvolver uma economia nacional integrada e ba-
seada em comunidades locais présperas.

3. Prover oportunidades adequadas de emprégo para
a populacao rural, etc.

As metas serdo provavelmente sujeitas a algumas restri-
cOes globais de carater politico e econémico na determinagéo
de valdres filosoficos ou nacionais, tais como:

1. Manutencio de um govérno democratico.

2. Uso 6timo dos recursos a longo prazo.

3. Manutenc¢io da liberdade individual de escolha.

4. Iniciativa privada em contraste com sistemas comu-
nistas ou socialistas.

QUANTIFICACAO DAS METAS

A quantificacdo especifica das metas da agricultura é
normalmente derivada do total das exigéncias da economia
e da sociedade. Estas podem ser metas basicas para a agri-
cultura. A computacdo do total das necessidades domésticas
pode ser feita pelo uso de medidas econdmicas ortodoxas de
renda, elasticidade da procura, elasticidade cruzada e objeti-
vos nacionais no que diz respeito a renda, populag¢do para-
metros, etc. O total das metas de exportacdo para produtos
agropecudrios pode ser fixado com base em uma série de apro-
ximacoes e distribuigoes do total das divisas necessarias. Ini-
ciando-se com um objetivo estabelecido de crescimento total,
seria possivel estimar as divisas necessarias para bens de capi-
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tal e bens de consumo ou para a amortizacao de financiamen-
tos, defluxo de ouro, exportacéo de produtos manufaturados,
minérios, produtos agropecuarios, etc. As necessidades de
exportacao designadas para o setor agricola deverao ser diver-
sificadas e as possibilidades de exportacdes avaliadas. Pode-
riam os mercados externos oferecer tais possibilidades? O
proximo passo € a combinac¢do do total dos bens de exporta-
c¢ao com o total das necessidades domésticas para a obtencao
de objetivos combinados. Os objetivos reais a longo o médio
prazo necessitardo agora de ser estabelecidos com base no que
pareca ser razoavel. Para o estudo das tendéncias passadas
e uma primeira avaliacdo das possibilidades modificadas da
oferta, necessitar-se-a formular politicas levando em conside-
racado insumos fisicos, etc. A esta altura pode-se fazer ajusta-
mentos e estabelecer-se objetivos especificos.

IMPLANTACAO

A seguir, serd preciso avaliar os fatores, os insumos ne-
cessarios a consecucdo da meta e a sua classificacdo em ca-
tegorias funcionais principais, tais como: producdo, comer-
cializacdo e fundos de investimentos para satisfazer aos aper-
feicoamentos dos insumos de produgao e de comercializacdo.
Nesta sumaria classificacdo o transporte esta incluido na
comercializacao.

ESTIMATIVA DOS INSUMOS NECESSARIOS

Para cada categoria principal de insumo sera necessario
avaliar e justificar objetivos de producdo a longo prazo e re-
laciona-lo aos insumos.

Para a producéo, as seguintes medidas deveriam ser in-
cluidas:

A — Quantificar os objetivos da producdo.
B — Fazer uma revisdo geral dos problemas da pro-
ducao:

1. Coletar dados de fatores que afetam a producdo de
culturas essenciais.

2. Calcular os rendimentos reais das culturas e as mu-
dancas nas culturas a longo prazo.

3. Calcular a area real usada para um determinadc gru-
po de culturas e as mudancas da area a longo prazo.

4. Fazer planejamentos experimentais para aumento
da produc¢do, como resultado de terra adicional e de insumos
de rendimento crescente,
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C — Estabelecer os principais elementos estratégicos e
planos de producéo.

Infelizmente, o tempo n2o permite uma analise profun-
da déste tipo. Isto deveria constituir objeto de continuados
esforcos por parte dos economistas rurais e das agéncias de
planejamento do Govérno. Entretanto, poder-se-4 classificar
as categorias principais de insumos da produc¢idc como:

1. Incentivos de pregos que influenciem os agriculto-
res a tomar as necessarias decisGes sObre combinacles de
insumos.

2. Insumos de rendimentos crescentes — Insumos es-
pecificos para aumentar os rendimentos nas quantidades de-
sejadas pelas metas.

3. Terra — objetivos visando o aumento de insumos
e terra necessarios a satisfagdo dos objetivos da produgéo.

4. Crédito — necessidades totais para satisfazer os ob-
jetivos. *

A analise dos dados da década 1950-60 de area de terra,
em contraposicdo com outros insumos, mostra que para as
culturas todo o aumento adveio praticamente da elevacéo
do numero de hectares de 19 milhoées, em 1950, para quase
30 milhoes de hectares cultivados em 1960. Se o aumento
necessario a satisfacdo das necessidades domeésticas projeta-
das para o decénio e as metas de exportacdo também tives-
sem, de se originar do aumento da area de terra, isto exigiria
um aumento adicional de aproximadamente 56 milhoes de
hectares. Problemas com linhas de fornecimento, baixa fer-
tilidade e falta de conhecimento do potencial de novas ter-
ras e administracdo de novos solos levantam sérias duvidas
acérca da exeqiiidade déste tépico. Isto praticamente se con-
firma nas terras do Amazonas. Grandes areas, campo cerra-
do se forem abertas requererio grande quantidade de ferti-
lizantes, e ndo s6 representardo uma area aumentada para
cnltura.

Poder-se-a proceder a uma primeira aproximacio na
distribuicdo dos objetivos da producio como se proviessem
em iguais proporc¢des do aumentc da area cultivada e do au-
mento dos rendimentos. Isto exigird uma avaliacio sistema-
tica adicional e a distribuicdo de insumos e terra entre areas
virgens e tradicionais (cada uma das quais requer um con-
junto préprio de acdes), e insumos de rendimento crescente
de fertilizantes, sementes aperfeicoadas, pesticidas, irriga-
cdo etc. Por exemplo, um aumento decenal de cérca de 8 mi-
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1hoes de T.M. (cérca de 60%) se faz necessario para que as
necessidades internas e os objetivos de exportacido do milho
sejam satisfeitos. Se dividissemos isto 50/50, seriam necessa-
rios 30% de hectares cultivados e mais de cérca de 23% de
aumento dos rendimentos atuais da area total. A primeira
aproximacao e distribuicdo dos insumos do rendimento cres-
cente poderad ser atingida através de estudo cuidadoso do
progresso nos varios insumos. O plantio de milho hibrido
podera perfeitamente ser ampliado para cérca de até 70%
dos hectares plantados com milho, com base nas tendéncias
do Brasil e em outras areas. Isto iria contribuir com 6 pon-
tos percentuais para os necessarios 30% de aumento na pro-
ducdo pelo uso de insumos de rendimento crescente. (Um
quinto do aumento total no rendimento). A irrigacdo prova-
velmente nao tera muita influéncia nésses dez anos. Qutros
fatores além de fertilizantes poderdo responder por 3-4% (ad-
ministragdo, pesticidas, maquinaria etc.)- 20% aos fertilizan-
tes. Isto exigira cérca de 270.000 T.M. de nutrientes fertili-
zantes adicionais, por ano, para o milho, por volta de 1976.
Isto exigird cérca de 200% de aumento em sementes hibri-
das de milho e requererd mudanc¢a do tipo de semente de
milho para variedades de maior fertilidade. Essa primeira
aproximacdo podera ser feita com outras culturas de ma-
neira semelhante.

As pastagens naturais aumentaram apenas 2% em
1950/60, para cérca de 40 milhoes de hectares, sendo que o
pasto artificial aumentou cérca de 25%, para 8 milhdes de
hectares ,em 1960-61. A necessidade total de carne bovina e
leite sofrera um aumento decenal na producdo de 60-70%.
Muito pouco ou nada do aumento necessario podera ser ob-
tido através do aumento de pastagens naturais, tanto que o
pasto natural podera efetivamente declinar. Conseqiiente-
mente, serd necessario expandir rapidamente os pastos arti-
ficiais mais produtivos, usar gramineas de maior rendimento,
usar fertilizantes nos pastos, e aplicar uma tecnologia que
melhore a eficiéncia da conversido, tal como — arracoar su-
plementos minerais adequados (especialmente de calcio fos-
fatado e farinha de ossos), armazenar forragem para a época
de séca, apascentar com mela¢o junto com residuos, bagaco
de cana ou outra forragem suplementar, melhorar o contréle
de doencgas, melhorar os suprimentos de agua e outras medi-
das que possam ser econémicas.

1} PBsse pequeno aumento nas pastagens ir4 criar ddvidas futuras com respeito
as altas estimativas dos aumentos de 1950/1965 — ntmero de cabecgas.
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A realizacdo do objetivo podera requerer um aumento dé-
cuplo de dicalcio fosfatado e farinha de ossos (perto de
200.000 T.M. por ano) para o gado bovino e ovino, por volta
de 1976. Isto podera exigir 150-200.000 T.M. de fertilizantes
nutrientes para pastagens e outras forrageiras para gado bo-
vino e ovino, por volta de 1976. As necessidades de outras
culturas e produtos poderdo ser estimadas de maneira seme-
lhante. O aumento global de fertilizantes nutrientes, por vol-
ta de 1976, a fim de corresponder aos objetivos provaveis da
producao aumentada, é estimado em 800 — 1 milhdo de T.M.
de nutrientes. Sera provavelmente necessario adicionar al-
gum fertilizante somente para manter a producdo atual.

Similarmente, para satisfazer as necessidades de supri-
mento de galinaceos e suinos, uma mudanga substancial tera
que ser feita nos métodos atuais de conversdo de forragens de
baixo rendimento e ineficientes, agora comumente emprega-
dos, para os métodos modernos de elevada eficiéncia. Para
suinos e galinaceos, isto exige uma mudanca completa para
métodos que propiciam melhores criagées, um controle de
doencas mais cuidadoso, racées cuidadosamente balanceadas,
‘e administra¢do adequada. Enquanto que as necessidades de
equipamento sdo relativamente simples e de custo baixo, a
administracao, o controle das doencas e as exigéncias do arra-
coamento sdo de custo elevado. A eficiéncia da comercializa-
cdo deve ser melhorada, e os pagamentos feitos pelos insu-
mos de qualidade e produc¢do devem ser fornecidos eficiente
¢ ininterruptamente.

Dentro de dez anos talvez seja praticavel modernizar
50-60% da produgdo avicola e, também, 40% da producio
suina. Istoc demandaria um sistema adequado a fim de al-
cancar milhares de agricultores com a ajuda técnica, e exi-
gird que cérca de 2.2 milhdes de racfo avicola, e cérca de 3
milhdes de toneladas de rac¢des balanceadas para a suinocul-
tura, estejam disponiveis anualmente, por volta de 1976. Isto
podera ser reduzido para cérca de 500.000-1 milhdo de tone-
Jadas para a suinocultura, caso os suplementos protéicos es-
senciais forem fornecidos para serem usados juntamente
com o cereal do agricultor. Infelizmente, os dados sObre outros
insumos que aumentam a producdo, tais como pesticidas, o
melhor uso de recursos de agua incluindo diversos métodos
de irrigacao, varios tipos de métodos de cultivo do solo e uma
administracdo e méo-de-cbra mais bem instruidas nido sio
disponiveis. fistes dados sdo de extrema necessidade para que
se proceda a estimativas de custos e rendimentos fidedignas
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e para determinar a distribuicdo o6tima de combinacdes de
insumos. Entretanto, admite-se, em geral, que o uso eficiente
de insumos tais como fertilizantes em grandes quantidades,
exigira, simultdneamente, mudancas nas variedades de se-
mentes, uma melhor administracéo e talvez algum melhora-
mento simples no equipamento mecénico.

Ha indicios substanciais de que os aumentos atuais no
rendimento sdo um pré-requisito para a mecaniza¢do pesada.
O rendimento de 1.000 a 1.200 kg de milho, de 500 a 700 kg
de feijdo etc. simplesmente nac oferecem retérnos suficientes
para pagar os custos dos tratores e do equipamento pesado.
Mas estas s@o hipéteses n&o comprovadas.

INSUMOS FUNCIONAIS

Para agricultores individuais, tanto quanto para a eco-
nomia nacional, uma avaliacdo continua tem de ser feita
para determinar os fatdéres mais criticos e limitantes na rea-
lizacdo do objetivo, e os esfér¢cos deveriam ser concentrados
na remoc¢do destas limitacodes.

Dados e analises, os quais servem de base as decisdes
econdmicas e dirigem a distribuicdo de recursos no Brasil,
parecem ser mais carentes do que os recursos financeiros ou
outros.

A falta de informacoes aparenta ser um fator mais cri-
tico e limitante ao desenvolvimento de programas 6timos na-
cionais de agricultura, do que aos planos de producdo de
agricultores individuais.

Os agricultores sdo forcados a avaliar a produg¢ao em re-
lacdo aos insumos, e a eliminar aquéles empreendimentos
que nao oferecam tao altos retérnos em relacdo ao custo,
gquanto outros. Muitas vézes éles sdo severamente limitados
pela falta de conhecimento de relacdes fisicas. Entretanto,
éles podem ver, em térmos fisicos, os resultados de meios e
esforcos diferentes. Em contraste, a mensuragdo dos resul-
tados de programas alternativos governamentais e de poli-
tica de insumos requer uma avaliagdo cientificamente pla-
nejada, de tamanho e complexidade significativos.

Presumindo-se que se possa ccnseguir melhoria com a
determinacdo daqueles fatéres que limitam a obtencéo do ob-
jetivo de maneira critica, tais como fertilizantes, sementes,
irrigacdo, agua etc. serd necessario determinar as funcoes que
especificamente devem ser desempenhadas pelo Govérno ou
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outros orgdos para alcancar objetivos particulares — por
exemplo para fertilizantes a citagido abaixo poderi ser feita:
1. — Pesquisa — Determinar a quantidade de fertili-

zantes necessiria para satisfazer as metas de producdo, as
relagOes custo/preco compativeis para varios produtos, ne-
cessidades de crédito, sistema de distribuicdo, desenvolver es-
tratégia e politica.

2. — Estimular a producdo — Fixar metas, estabelecer
a politica, os estimulos, e prover financiamento a fim de au-
xiliar a iniciativa privada (incluir a exploracdo de novos de-
positos).

3. — Uso subsidiario, se necessario, para expandir a
aplicacdo em indices adequados, a fim de satisfazer as metas
de producéo.

4. — Providenciar ou garantir o fornecimento de cré-
dito em montantes adequados para a venda de fertilizantes.
5. — Conduzir e propagar pesquisas e informacGes s6-

bre a utilizacdo e a economia do uso de fertilizantes para va-
rias culturas e pastagens, em diferentes tipos de solo (levan-
tamento de solo e exame do solo sdo partes necessarias).

6. — Fixar regulamentos para a identificacdo de ferti-
lizantes, instituir penalidades no caso de falsa identificacdo,
estabelecer sistemas de exame.

7. — Liberar as importacées, a fim de proporcionar con-
corréncia e precos mais baixos.

Funcdes similares sdo exigidas para outros insumos des-
tinados a aumentar o rendimento, para expansio da terra,
para incentivos de precos, comercializacdo, crédito etc.

Todas essas func¢oes necessitam de ser avaliadas, fun-
¢Oes similares deveriam ser combinadas, e tabelas deveriam
ser estabelecidas para a produc¢ido de dados, politicas, pro-
gramas etc. Essas tabelas representam o tempo exigido pelos
insumos para desempenhar funcdes e objetivos de nivel su-
perior. Ha necessidade de sistemas de avaliacdo, como o de
distribuicdo de recursos com base nas necessidades, e no
progresso em relacdo aos objetivos especificos.

A principal utilizacdo de pessoal ao nivel local na ava-
liacdo das mnecessidades, no desenvolvimento de programas,
para fins prioritarios, para os quais as agéncias Federais e
Estaduais contribuem ou agem como catalizadoras, parece
ser eficiente, devendo ser examinada. Faz-se necessario asse-
gurar que as prioridades locais recebam a devida atencao,
garantir a coordenacdo no uso dos fundos globais e uma
maior continuidade do programa. O bem sucedido programa
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de Acdo Comunitaria do Paquistao ilustra a realizacdo déste
tipo de acdo total coordenada. Essas experiéncias podem ser
inteiramente aplicaveis aqui, porém uma experimentacio
mais cientifica na tecnologia do desenvolvimento e aperfei-
coada é necessaria. Existe evidéncia consideravel de que os
custos serdo mais baixos e os resultados melhores quando a
comunidade local assumir a lideranca principal no planeja-
mento e execugcdo do programa, com os Govérnos Federal e
Estadual primeirametne limitados a ajudar no desenvolvi-
mento de planos, a estabelecer critérios e prover insumos fi-
nanceiros e técnicos relativamente pequenos, porém critica-
mente necessarios, nao disponiveis localmente.

Técnicas cada vez mais eficientes para alcancar a toma-
da de decisGes ao nivel da comunidade agricola, terdo de ser
derivadas, testadas e empregadas. Alcanc¢ar ésses milhdes de
tomadores de planos, critérios de recursos desde o nivel local
até o nivel estadual e nacional, e planos do nivel nacional pa-
ra o estadual, e déste para o nivel local.

SUMARIO

Os dados € a analise ndo permitem uma fixacdo precisa
das proiridades dos aperfeicoamentos na tecnologia. Alguns
fatos parecem ser evidentes. A produtividade, por trabalha-
dor, deve ser substancialmente elevada, se a renda das mas-
sas dos pequenos lavradores e trabalhadores rurais fér ele-
vada rapidamente. Uma extensdo continua as fronteiras nio
parece ser uma resposta satisfatoria.

Pouco se sabe acérca das possibilidades econémicas dos
tipos alternativos de mecanizac¢o pesada. Enfase essencial
devera ser colocada sobre a tecnologia simples, cujo custo é
baixo, tendo um alto grau de retérno em relagio ao custo.
Talvez um retérno relativamente rapido seja também uma
consideracdo importante. As politicas e os incentivos de pre-
¢os sdo fatores controladores que podem inibir a adoc¢do da
tecnologia moderna.

O conhecimento das necessidades, prioridades e custo/
retoérnos, ambos no sentido da melhoria dos estabelecimentos
agropecudrios e da comercializacdo e dos programas politi-
cos e servicos governamentais sdo Sériamente necessarios e
deveriam receber maior atencdo.

E fundamental a pesquisa sistematica das relagées fisi-
cas e econOmicas.
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Para avaliar alternativas é necessario confrapor objeti-
vos e metas. Disto tudo politicas especificas, programas e
func¢des de atribuicdo de responsabilidade podem ser criados
para fazer o indispensavel melhoramento tecnologico. A tec-
nologia da acdo governamental, desde a determinacido e a
quantificacdo das metas pela atribuicdo de funcgdes e recursos
e avaliacdo do progresso obtido, estd constantemente preci-
sando de aperfeicoamento. Também se necessita para isto de
dados substancialmente aperfeicoados. A determinacdo das
necessidades e de um sistema eficiente para o aperfeicoamen-
to tecnolégico, pode muito bem comecar pelos campos eco-
némicos e de planejamento desenvolvendo melhores e mais
eficientes informacodes, e os métodos para seu uso.



Comentador: Dr. Aldberlo Veiga

A economia agricola brasileira estd, por muitas razdes,
estritamente ligada em sua metodologia de trabalho e crité-
rios cientificos aos padrdes norte-americanos. E impossivel
deixar de reconhecer o volume e a qualidade dessa contri-
buicdo que se efetivou, por um lado, através de visitas, esta-
gios e cursos realizados por técnicos brasileiros nos Estados
Unidos e, por outro lado, pela ajuda que os economistas da-
quele pais tém dispensado as instituicOes brasileiras de ensi-
no, pesquisa e extensao, convivendo conosco e sentindo nos-
sos problemas. Como néo podia deixar de acontecer — pois
uma constante na aproximagio entre os homens sdo os en-
contros e recuos — esta inter-relagdo tem passado por altos
e baixos em razao de qualidades e defeitos mutuos. Como bra-
sileiros, é-nos prazeroso sentir a identificacdo de outras na-
cionalidades com nossos sentimentos e ideais, assim como
nos é chocante reconhecer dificuldades e resisténcia a essa
comunhdo.

Achei que seria oportuno, no presente comentario, adi-
cionar éste preAmbulo para melhor exteriorizar minhas im-
pressdes quanto ao trabalho agqui apresentado, ha poucos
instantes, pelo Dr. Richard Newberg, pois esta é uma feliz
ocasifo para congratularmo-nos com uma pessoa que, como -
muitos de seus compatriotas, sente nossos problemas como
noés os sentimos e deseja externar seu parecer honesto, e
francamente como nds desejamos que éle externe.

;e

O trabalho, sob o titulo “MELHORIA TECNICA”, pode
ser tomado como parte da obra séria e objetiva que o autor
vem desenvolvendo no estudo dos problemas da adocado de
técnicas de produgdo, baseadas no uso de insumos geradores
de aumentos de produtividade no setor agricola. Refere-se
nao somente aos fatores que concorrem para a producdo ac
nivel do estabelecimento agricola, mas também aos demais
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elementos que atuam sobre as outras fases do processo eco-
némico abarcado pelo setor agricola: comercializagdo, cré-
dito, relacdes de precos etc.

Dentro do Tema Geral da V Reunido da SOBER — BA-
SES DE UMA POLITICA ECONOMICA FAVORAVEL AO DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL — o autor
procurou dar énfase aos problemas de programacéo politica
envolvidos na necessidade de elevar, de forma sistematica, o
nivel tecnoldgico da agricultura brasileira.

Com éste objetivo, éle indica a necessidade de efetivar-
mos um numero de transformacoes tecnologicas, e sugere al-
‘'gumas formas pelas quais estas transformacoes poderiam ser
levadas a cabo. Entre elas é dada especial importancia as
técnicas melhoradas da produtividade do trabalho e da terra.
Tomou-se, de certa forma, como ponto pacifico, a idéia de
que os investimentos em despesas de custeio e bens de capi-
tal tém alta produtividade. Esta é uma premissa que pode
ser admitida como verdadeira, embora necessite certas quali-
ficagdes. Como era de se esperar, o autor reconhece a neces-
sidade de um melhor estudo das relacoes custo/preco e, com
isso, éle, implicitamente, admite que muito ainda fica por
ser estudado no que se refere a produtividade do capital, an-
tes que se possa atribuir a fatdéres sociolégicos a resisténcia
do agricultor em adotar insumos melhorados de producgdo. A
exiguidade do tempo impede-me de apresentar alguns exem-
plos, em que ficam patentes os altos custos de oportunidade
da adoc@o de novas técnicas baseadas na aquisicdo de insu-
mos com alta produtividade em térmos fisicos.

Cabe, aqui, um comentdrio. Uma das afirmacoes déste
trabalho é de que é aceita generalizadamente a idéia de que
o uso de fertilizantes, por exemplo, requer simultineamente
o emprégo de outros insumos, como sementes selecionadas,
melhor administracao e, talvez, uma pequena melhoria no
equipamentc mecéanico. Para o agricultor brasileiro médio,
que emprega em grande proporcdc métcdos manuais de pro-
ducdo, e procura restringir a0 maximo suas despesas mone-
tarias, isto representa uma substancial mudanc¢a de padrdes
e, a0 mesmo tempo, um grande acréscimo nos gastos desem-
bolsaveis.

‘As incertezas climéaticas e a inconstancia das relacdes
custo/preco servem como desestimulo a tais iniciativas.

O au?or, quando se refere as vantagens relativas da ado-
cao de praticas de baixo custo, e as possibilidades de se ado-
tar politicas de subsidio ao setor agricola, reconhece éste tipo
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de problema. As suas sugestOes sObre as metas a serem atin-
gidas e insumos a serem utilizados por uma politica de de-
senvolvimento tecnolégico na agricultura, mostram sua preo-
cupagdo em apontar nossas prementes necessidades em mais
e melhores fertilizantes, inseticidas, calcario, ragdes, protei-
nas e maquinas. Mas ao mesmo tempo, mostram uma preo-
cupacéo constante em que a adoglo de tais medidas se]a cui-
dadosamente planejada e avaliada pelos responsaveis pelas
diretrizes politicas da nossa agricultura. Como afirmou o ora-
dor, a “tecnologia da programacgio governamental, da formu-
lacdo e avaliacdo de sua politica e, em geral, a aquisicdo de
conhecimentos neste campo sao, freqiientemente, mais obs-
curos do que a tecnologia da producdo, por si mesma”.

Outro ponto, que talvez merecesse maior tratamento, é
o referente ao fator educacio, como um dos elementos mais
relevantes na consecuciao da mudanca tecnolégica. A educa-
cdo precisa ser considerada, também, como um investimento
que pode proporcionar altos retdérnos. A educa¢io massal, em
tédas as suas formas, pode ser considerada como um dos pi-
lares centrais s6bre o qual pode se edificar um arranha-céu
de conquistas tecnologicas. Maiores alternativas de emprégo
para a méao-de-obra rural seriam um importante fator de au-
mento de produtividade do trabalho, afirmou o orador. Ora,
maiores alternativas de emprégo implicam em maior capaci-
tacdo e especialmente da méao-de-obra. Este é um problema
no campo da educacdo, como o é também o da elevagio da
capacidade empresarial do produtor.

Na verdade, os problemas de exeqiibilidade politica le-
vantados pelo orador, colocam-se no entrecho mais amplo —
0 qual seu trabalho é uma parte do potencial da agricultura
como instrumento gerador do desenvolvimento econémico. E
éste potencial da agricultura nio tem sido adequadamente
explorado. Como regra, o costumeiro lugar dado & agricultu-
ra tem sido meramente aquéle de fornecer capital e forca de
trabalho como estimulo ao setor industrial, além de alimen-
tos para equilibrar as necessidades minimas advindas do
crescimento da populacdo. Sobretudo durante a década de
1950, quando foi notério o esfér¢o dos paises subdesenvolvi-
dos para atingir metas industriais, a agricultura néo rece-
beu uma contrapartida, em forma de investimentos, para que
fésse atingido um nivel razoavel de equilibrio intersetorial.
As conseqiiéncias desta politica, em nosso pais, sao evidentes
através do crescimento industrial, através dos censos eviden-
ciando uma crescente migracdo intersetorial, e através da
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relativa estagnacdo em que se encontra o setor agricola. Uma
das principais razées para a maior importancia atribuida a
industria, estd no fato de que é mais simples importar tecno-
logia industrial do que agricola. Sdo necessarios enormes in-
vestimentos, a longo prazo, em pesquisa e experimentacao,
juntamente com programas de extensdo intensivos e dispen-
diosos, para atingir um numero grande de unidades de pro-
ducdo, se se quiser obter uma expansio positiva da producéo
agricola. :

Por estas razdes é que cresce de importancia o trabalho
aqui apresentado. Este ponto — o da formulagio politica dos
problemas da economia rural — tema desta Reunido — é
abordado pela autor com a autoridade que lhe empresta sua
experiéncia formada através de um contato constante com
as esferas de decisdo politica de nosso pais. Seu trabalho é,
por essa razdo, um documento cujo valor precisa ser exami-
nado a luz dessa experiéncia. Merece, pois, um estudo mais
longo e cuidadoso do que permite éste curto espag¢o de tem-
po. E um estudo que, pessoalmente, recomendo a cada um
dos presentes que se interessa pelos sinuosos e, por isso, fasci-
nantes caminhos do Desenvolvimento.



