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Pela vastidao do campo, dificil se torna a abordagem
dos problemas #le comercializagcdo no Brasil. Entretanto,
nao é mais dificil e diferente do que os temas apresentados
aos outros participantes déste Congresso, no qual estdo sen-
do debatidos os principais problemas que enfrenta a agri-
cultura brasileira. Quero dizer, que os problemas de comer-
cializacdo sdo bastante complexos, bem mais dificeis do
que muitos de noés pensamos.

Isto parece ciaro quando se indaga, por que a atual dis-
cussdo dos problemas de comercializacao? Outrora nao ha-
via interésse dos estudiosos da economia agricola ou diri-
gentes da politica agricola, na comercializacdo em si, ape-
nas a abordavam como um meio para atingir um fim, fim
éste que era a obtenc@o de melhores precos para os prable-
mas agricolas. Ha ndo muito tempo atras, era comum ou-
vir-se os térmos como: “é preciso obter um justo valor de
troca” ou “igualdade de poder de troca” ou ainda na “pa-
ridade”. Nos tempos atuais, a atencdo daqueles que mili-
tam no campo da economia agricola ou que desta sdo im-
pertantes figuras executivas, esta voltada para progra-
mas de comercializacao, medidas para o melhoramento da
eficiéncia da comercializacdo etc.. Os térmos mais comu-
mente usados na atualidade sdo “ordenacdo da comercia-
lizagdo”, “mantenimento da renda do lavrador em um cer-
to nivel através da estabilizacdo dos precos agricolas” etc..
O por qué desta reviravolta? A ncssc ver, a economia
do Pais no ultimo qiiinqiiénio vem passando por importan-
tes mudancas estruturais que se refletiram principalmente
na transicdo de um estado inflacionario geral para um no
qual a contencdo da inflacdo obrigou aquelas mudancas es-

1) Divisao de¢ Economia Rural — Soc. de Agricultura de Siao Paulo.



— 154 —

truturais de todos conhecidas. Portanto parece-nos bastante
pertinente a énfase no estudo de medidas para aperfeicoar
a comercializacdo agricola, principalmente porque é mais
do que provavel que o Pais estard de agora em diante, em
uma fase de estabilizacao geral dos precos.

Reportando-nos ao paragrafo inicial, pela vastiddo do
campo e dos problemas da comercializagdo agricola, pro-
curaremos neste trabalho dar énfase a alguns dos princi-
pais problemas, que enfrentam paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, bem como tentaremos abordar al-
gumas medidas para minora-los.

A ECONOMIA DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

Em térmos fisicos, a comercializagdo agricola inicia
quando os produtos do lavrador sdo levados da fazenda aos
mercados de reunido e terminam quando alcancam as maos
dos consumidores. Entretanto, a parte econdmica da comer-
cializacdo abrange um campo maior. Diz respeito a trés pro-
blemas correlatos: da procura dos produtos agricolas, do
sistema que reflete estas procuras com relacdo aos distri-
buidores e produtores e, dos métodos ou praticas usadas
para trocar titulos de posse e levar o produto fisico do pro-
dutor ao consumidor na forma, no tempo e no lugar de-
sejado. 2

1.9 Probiema — antecipacdo as alteragées na pro-
cura — A utilidade ou satisfagdo que se obtém dos diver-
sos produtos agricolas cria a sua procura. Sendo essencial-
mente dindmica, essa procura estd mudando continuamen-
te. Assim, uma das funcoes primordiais do sistema de co-
mercializacdo agricola é determinar o mais perfeitamente
possivel aquilo que os consumidores desejam com relagdo
ao tempo, forma e lugar, tanto em térmos qualitativos como
quantitativos. Outros aspectos da procura também aqui sio
explorados tais como: posicdo, elasticidade, curvatura, etc,
da curva de procura de produtos agricolas na fazenda e no
varejo, e a relagdo da curva para com a renda do consumi-
dor. Envolve também a previsdo da quantidade do produto

2) Shepherd, G. S. Marketing Farm Products — Economic Analisis, Ames Iowa:
The Iowa State College, 1958, pp 3-14.
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a ser comprado pelo consumidor, o respectivo pre¢c quando
o produto chegar ao mercado, a medida das alteracdes que
possam ocorrer na procura dos diferentes produtos agrico-
las como um todo, etc.

2.9 Problema — reflexo das tendéncias da procura
ao0s produtores — ¥ste é um problema de precos de merca-
do. A procura serve de guia para os produtores quando éstes
fazem seus planos de producgao e comercializa¢do.

O principal vetor de transmissdo das tendéncias da pro-
cura aos produtores é o sistema de precos de mercado. Por-
tanto o problema que aparece em paises como o Brasil é:
com precisdo ésses precos refletem a procura por parte dos
consumidores?

Pelas suas caracteristicas, a producao agricola brasi-
leira € localizada em areas relativamente especializadas, que
estdo, em muitos casos, muito distantes dos grandes centros
consumidores. Essas grandes distincias e o nimero de agen-
tes intermedidrios necessarios entre produtores e consumi-
dores criam um problema de comunicacdo entre ésses, ou
seja, o de manter os primeiros em contato com as tendén-
cias da procura e com as alteracdes que nela ocorrem con-
tinuadamente.

Quando o sistema de precos funciona corretamente,
éle informa aos produtores o que os consumidores desejam,
quando o desejam e sob que forma. E neste sentido que a
economia da comercializagdo agricola nao comecga apenas
a partir do encaminhamento do produto aos mercados de
reunido e termina as portas das casas de familia. Comega
antes do plantio ou da criagcdo dos animais, quando o pro-
dutor decide quais variedades que vai plantar ou que raga
de animais val criar, isto em face da procura e de suas pro-
prias habilidades para produzir,

3.9 Problema —— conducdo dos bens do produtor ao
consumidor pelo mais baixo custo — Os custos de comer-
cializacdo recaem sébre trés titulos de tempo, lugar e forma.
Existem os custos de transporte de um lugar para outro,
custos de armazenagem do periodo de producdo para o pe-
riodo de consumo e existem os custos de transformacéo de
uma para outra forma. Produtores tém sido cépticos com
respeito aos beneficios que trariam para éles as reducoes
nos custos de comercializacdo. les tendem a afirmar que
essas reducgdes vao para os distribuidores sob a forma e
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aumento nos lucros. Mas, num mercado sem restricoes e
imperfeicoes, os competidores também adotardo novas pra-
ticas, as margens se reduzirdo a’' novos e mais baixos niveis
refletidos 0s novos e mais baixos custos. A renda agricola
sendo igual ao dispéndio total dos consumidores com pro-
dutos agricolas menos os custos de comercializacdo, a curto
prazo, qualquer reducdo nesses custos implica a mesma adi-
cdo do mesmo montante & renda agricola. A longo prazo,
quando a producdo agricola se ajustar, os beneficios das
reducoes dos custos se dividirdo entre produtores e con-
sumidores.

CONDICOES BASICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

A divisdo da comercializacdo agricola em seus trés prin-
cipais problemas econdmicos, como foi exposto no item an-
terior, permite-nos uma analise sistemdatica désses proble-
mas na comercializacdo agricola, do Brasil.

1.° — Demanda de mercado — Se bem que os métodos
cientificos de exploragdo agricola frutos de pesquisas inter-
nas ou trazidos de paises mais avancados, quando devida-
mente aplicados, podem levar a crescentes aumentos na pro-
ducao, deve-se levar em conta que isto representa aumento
nos gastos de operacdo e que serao feitos somente na pers-
pectiva de ganhos reais. Trés condicdes béasicas sdo de espe-
cial importéncia para que a demanda de mercado promcva
incentivos na producéo.

a — Precos dos produtos agricolas razoavelmente esta-
veis em um nivel remunerador. A nio ser que tenham con-
fianga que os precos vao ter wa minima relacio com os
custos da producdo, os produtores hesitardo antes de incor-
rer em trabalho ou gasto adicional para incrementar sua
producdo ou melhorar a qualidade do seu produto.

b — Adequadas agéncias de comercializacdo. O sistema
de comercializagdo deve assegurar que o crescimento da de-
manda urbana, os precos mais estaveis, os diferenciais de
preco para qualidade tanto no nivel da industria como do
consumo, sdo na realidade refletidos em ganhos para o pro-
dutor e nio sdo diluidos no caminho.

¢ — Satisfatorio sistema de posse e exploracdo de ter-
ras. O efeito de incentivos de mercado para incrementar e
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aperfeiccar a producdo serd grandemente reduzido se o sis-
tema de posse e exploracdo da terra resulta em uma gran-
de parcela para latifundiarios, que nac tenham interésse na
modificacao do “status”.

Incerteza quanto aos precos — 1. Mercados internos —
E inerente a comercializacdo dos produtos agricolas uma
acentuada tendéncia para a instabilidade dos precgos devi-
do & concentracio estacional da producao, grandes dificulda-
des em ajustar a prcduc¢do a procura, face as incertezas do
tempo e dos rendimentos, bem como devido a baixa elastici-
dade preco da demanda para os produtos basicos de ali-
mentacéo. As flutuacdes de precos sdo particularmente vio-
lentas no Brasil, visto que a maioria dos produtores sao for-
cados a vender seu produto imediatamente apds ou até an-
tes da colheita, para. fazer face as despesas do mantenimen-
to da familia ou para pagar débitos.

Onde o mercado para os produtos é reduzido, as flu-
tvacOes de precos sdo acompanhadas pelas atividades espe-
culativas. Acentuadas elevagfes nos precos apos 0 grosso
da safra ter sido encaminhada aos mercados centrais ou
atacadistas, desencorajam os consumidores e exportadores,
sem trazer qualquer ber:eficio aos produtores. A instabili-
dade de pregos pods ser aumentada pela reacao natural dos
agricultores de subsisténcia a mudanca désses precos. Esses
lavradores cujas necessidades familiares as vézes sdo inade-
quadamente satisfeitas, quando os pre¢os s&o baixos, pode-
rao ter que vender mais da sua producéo para atender suas
necessidades minimas de numerario e éste fato intensifica
a pressdo para a tendéncia de baixa nos precos. Por cutro
lado, quando 0s precos sao altos, o lavrador pode vender
menos e consumir mais, o que leva a uma diminuicdo no
estabelecimento dos mercados urbancs, fercando assim os
precos ainda mais para cima.

Na medida que a maioria dos riscos de precos sejam
sustentados pelos produtores, dificilmente poder-se-4 espe-
rar que €les adotem melhores técnicas de producéo, o que
geralmente exige logo de inicio um dispéndio de numera-
rio. Alguma protecdo contra indevidas baixas de precos, com
naturais reflexos na renda dos produtores, parece ser es-
sencial, pelo menos para manter um nivel de precos tal que
permitam cobrir os custos de producido. O baixo nivel de
renda per capita dos consumidores brasileiros e o relativo
pequeno tamanho do setor agricola comparado com os se-
wores secundarios € terciarios, tém chamado atencdo dos
executivos para uma certa transferéncia de recursos désses
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setores de volta ao setor agricola que arcou em grande parte
com a implantagdo da industria nacional .Entretanto, o
que se tem observado é que os diretores da politica agrico-
la nacional tém mantido relativamente baixos precos de ven-
da para produtos de alimentac¢do e outros produtos agri-
colas, no interésse dos consumidores e isto, em face do cres-
cente aumento dos custos de produgio, tem desestimulado
a producdo e também, porque ndo ha adequados diferen-
ciais de precos para qualidade, tem desalentado incentivos
em adota-las. :

Mesmo adotando-se a premissa que os precos fossem
efetivamente estabilizados em um nivel tal que correspon-
deria ao preco médio que os consumidores estivessem dis-
postos a pagar, menos os custos de distribuicdo nos canais
de comercializacdo mais eficientes, haveria vantagem para
os produtores que algum esférco fdsse feito em expandir
a producgdo agricola.

Das principais medidas preconizadas para atenuar as
incertezas do preco agricola e sustentacdo da renda dos
produtores, desponta a formacdo de estoques reguladores.

ESTOQUES REGULADORES

Abordado sob o prisma da formacdo de estoques regu-
ladocres, o armazenamento3 torna-se um meio para atin-
gir um fim ou seja, reduzir a um nivel econémico as flutua-
¢bes dos pregos durante o ano e de um ano para outro. En-
tretanto, o armazenamento absorve recursos e tem seus
custos, assim a formacdo de estoques deve basear-se na re-
lagdo que existe entre ésses custos e as economias advindas
da esterilizacdo dos precos.

Uma politica de estoques reguladores implica em agao
governamental. Em outras palavras, o Govérno pode en-
carregar-se do estimulo do traba.ho puramente comercial de
estabelecer e operar instalagoes de armazenamento e pode
participar do mercado, de sorte que haja concorréncia para
a estabilizacdo dos precos. Portanto, apresenta-se a questao
fundamental de quais deveriam ser os critérios a dirigir as
operagdes governamentais no mercado. Ao Govérno pode ca-

3) Ndo discutiremos neste trabalho se a capacidade armazenadora do pafs é
suficiente ou ndo, mas sim, a utilizacdo da fung¢do armazenagem. A éssc respei-
to, em Sio Paulo, dados da Divisdo de Economia Rural a serem publicados
brevemente mostram que a capacidade total de armazenagem do Estado em
armazéns particulares, oficiais, de estrada-de-ferro, silos particulares e
oficiais é mais que suficiente para o armazenamento das safras presentes
dos produtos armazendveis.
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ber uma das trés alternativas para a formacao de estoques
reguladores:

a — se a capacidade armazenadora total das agéncias
oficiais ndo foér suficiente 4, com muita certeza nao o é, o
Govérno pode fornecer estimulo as emprésas privadas para
participarem do programa de estabilizacdo de precos. Apds
a determinacdo se as emprésas estdo capacitadas e equipa-
das para o manejo dos produtos, os 6rgdos oficiais podem
estimuld-las através do tinanciamento para melhorias das
instalacoes e equipamentos, ampliacées e principalmente, fi-
nanciando o custo da retencdo. E importante e salutar a
decisdo do Govérno de trazer o setor privado para a politi-
ca de estabilizacdo dos precos agricolas.

b — Outra alternativa ao Govérno é fomentar e esti-
mular o armazenamento nas fazendas, através de financia-
mento para instalacées, warrantagen etc. Essa politica, deve
ser abordada e deve produzir -excelentes resultados em um
programa a longo prazo pois, a curto prazo poucas fazendas
poderdo ser beneficiadas para a implantacdo do programa
e deverdo ser vencidas as fric¢des que provavelmente advirdo
do sistema de posse da terra, e outras caracteristicas edu-
cacionais do lavrador, que se revelam no se lhe oferecer uma
mudanca.

¢ — Finalmente, pode o Govérno, além de fornecer as
facilidades para o armazenamento, administra-las. Caso o
faca 5, o Govérno precisa agir como uma emprésa privada,
utilizando como dados indicativos de sua a¢éo os precos cor-
rentes e as perspectivas de mercado, ajustando sua politica
de compra e venda de forma a elevar seus ganhos ao ma-
ximo e reduzir suas perdas a um minimo. Na medida que
esta ultima alternativa seja aceita, passaremos a analisar
alguns aspectos que implica sua adogéao.

A acdo governamental, na formacao de estoques regu-
ladores, implica em constantes mudancas em seus precos de
compra e venda. Para isso, com o perigo que esta acdo nio
surta nenhum efeito na melhor utilizagdo dos recursos agri-
colas, o Govérno deve eliminar algumas das incertezas dos
precos anunciando a cada ano os precos minimos de com-
pra, com bastante antecedéncia a semeacdo das areas culti-

4) No caso de S3ao Paulo op. cit.,, a capacidade oficial representa 159% do total
da capacidade do Estado.

b) Pela caracteristica da comercializacdo agricola no Brasil, ¢ pcla existéncia de
instituicées ccmo a C.F.P., COBAL e CIBRAZEM, esta parece ser a alterna-
tiva mais recalista a curto prazo.
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vadas. Para a efetividade de um programa de armazenamen-
to e formacao de estoques reguladores é preponderante que
a administracdo désse programa e a fixacdo dos precos mi-
nimos oficiais, sejam parte integrante do mesmo problema.
Isto porque o nivel de precos de compra a que se compro-
mete o Govérno se converte em um fator determinante da
capacidade de armazenamento necessaria, e também por-
que a capacidade de armazenamento determina em gran-
de parte a possibilidade de aplicar no mercado um preco
verdadeiramente minimo. Para funcionarem na pratica, a
fixacdo dos precos minimos oficiais para os produtos devem
ser baseados em critérios que levem em conta a interpreta-
cdo do processo econbémico vigente. 6

Depois de estabelecido o preco de compra, valido ¢ ple-
namente compativel com as possibilidades fisicas e finan-
ceiras de sua aplicacao, ainda resta o problema-de qual deve
ser o preco de venda. Este deve ser tal que permita a agén-
cia armazenadora reduzir suas existéncias ao nivel deseja-
do para o préximo ano de armazenamento. Qual deve ser
ésse nivel desejado? Existem duas solugOes possiveis:

a — Aquéle nivel que permita & agéncia armazenado-
ra aumentar até o volume médio anual recente o total dis-
ponivel para consumo no ano seguinte, caso as colheitas de
dito ano sejam deficientes.

b — Aquéle nivel que permita reduzir até o volume mé-
dio, a quantidade de produto disponivel para o anc seguin-
te, caso as colheitas désse ano sejam abundantes. Dar-se-a
prioridade ao primeiro critério se a politica consiste em
prescindir de importacdes do exterior a baixes precos. Dar-
se-4 prioridade ao segundo critéric se for dificil dirigir a
preducéc a outros usos, tais como maior industrializacéo etc.

A situacdo enfrentada no que respeita as vendas pelos
diretores do nrograma oficial de armazenamento, € muito
diferente daquela do caso das compras. Quando se compra,
geralmente se controla as variaveis do problema. Entretan-
to na venda, existem forcas de mercado que restringem a
liberdade de acdo. Essas forcas sao:

a — A situacdo da demanda para os produtos. Esta nao
esta sujeita a vontade do Gevérnc. Consumidores compra-

6} O mais indicado método dc¢ fixacdo de precos € aquéle bascado na andlise
do procusso eccendmico através de estimativas da oferta e da producdo. Cri-
tArios vagos como 0% baseados em custos de producgao. paridade do mcrcado
internacional, taxa inflaciondria anual ctc., tém se¢ mostrado pouco satisfa-
torins.



— 161 —

rdo certa quantidade de produto durante o més se lhes ofe-
recem a um prego “X”, entretanto, absorverdo uma quan-
tidade distinta se o prego de venda é “Y”. Este é um fato
concreto que condiciona as vendas;

b — Os custos de armazenamento. O armazenamento
de cereais ou outros produtos armazenaveis, absorve recursos
e custa dinheiro, os diretores tém que aceitar éste fato come
um fator que condiciona as operacgoes. Os custos aumentam
proporcionalmente com o tempo durante o qual permanecem
armazenados os produtos;

¢ — O prazo dentro do qual deve completar-se a pre-
determinada reducido das existéncias. Se as compras tenham
excedido o necessario para estabilizacdo da oferta inter-anual
parte das existéncias devem vender-se antes da cclheita
seguinte,

Com respeito a recuperacio dos custos, nunca se pode-
ra enfatizar o bastante, a importincia de aderir-se estrita-
mente a éste principio, qualquer outro sistema, em que os
precos das existéncias oficiais ndo incluam os gastos de ar-
mazenagem, retardarac sensivelmente o desenvolvimento da
iniciativa privada, tanto de produtores como nao produto-
res, no que respeita a comercializacdo e armazenamento dos
produtos. Se os estoques oficiais se vendem a precos que nio
reflitam os verdadeiros custos de armazenagem, serd impos-
sivel aos comerciantes particulares competir com a institui-
cdo publica e resultard anti-econémico aos produtores ar-
mazenarem éles mesmos seus produtos. Por outro lado, se
os estoques de produto se vendem a precos superiores ao jus-
tificado pelos custos do armazenamento, a estocagem priva-
da tenderi a esgotar-se antes que comecem a mover-se as
existéncias oficiais, isto trard como resultado um monopo6lio
virtual do Govérno durante a ultima parte do ano agricola
de armazenamento, situacdo esta que por sua vez retarda-
ra o crescimento das emprésas que utilizam os produtos em
grande escala.

PAPEL DO GOVERNO +

Dificilmente pode-se considerar como uma das atri-
bui¢cdes normais de um Govérno, a posse e administracdo

7) Essas consideragdes definem a opiniao pessoal do autlor guanto a participagao
do Govérno no dominio do armazenamento
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de instalacdes de armazenamento$, cujo trabalho é pura-
mente comercial, a nio ser, durante uma etapa inicial até
que o programa de estabilizacdo tenha sido atingido, parti-
cularmente, porque é muito provavel, que entidades priva-
das possam realizar o mesmo trabalho com menores custos.
O controle dos movimentos estacionais de precgos, em con-
traste com a operacdo de estabilizac@o inter-anual da ofer-
ta, somente deve ser considerado como uma funcido tempo-
ral do Govérno.

As razdes desta afirmacdo sdo as seguintes: (a) A tarefa
de nivelar as variacoes estacionais de pre¢co nao tem ne-
nhuma caracteristica inerente que justifique, com base em
argumentos de bem estar social, a permanéncia indefinida
do Govérno no mercado; (b) E pouco provavel que o Go-
vérno possa chegar a ter o grau de especializacdo e estabi-
lidade de seu pesoal, que serdo indispensaveis para uma par-
ticipacdo eficiente no mercado dos produtos. No que se re-
fere & evidéncia histérica, as economias desenvolvidas tém
produzido emprésas privadas adequadas para reduzir as flu-
tuacOes estacionais ao seu nivel econdmico.

Isto nos leva a concluir que a tarefa do Govérno, no
momento, pode encarregar-se da estabilizacdo estacional dos
precos, por um certo periodo de tempo, estimulando o de-
senvolvimento de emprésas privadas com suficientes conhe-
cimentos e recursos, para encarregar-se da tarefa.9 e de-
dicar-se, por um maior espaco de tempo, para a obtencido da
estabilizacdo da oferta intra-anual.

Conjuntamente com sua politica de compra e venda,
a acdo governamental através da infra-estrutura utilizada
no programa pode estimular certas medidas que permitam
que o trabalho de armazenamento produza os efeitos maxi-
mos na melhora da producdo e comercializacdo do Pais. En-
tre as medidas sugeridas, as seguintes sao dignas de estudo:

a — A melhora do sistema de classificagdo dos produ-
tos, de maneira que permita o pagamento de prémios signifi-
cativos para as qualidades superiores;

b — A utilizacdo da réde de armazéns e silos para co-
locar os lavradores a par dos detalhes do programa de ar-
mazenamento e precos minimos estimulando-lhe a atencéo
para a participacdo no citado programa;

8) No Brasil sera mais facil iniciar um programa -déste tipo desde que o Go-
vérno possui uas instalacées, ndo necessitando de inversdes iniciais em equi-
pamento.

g9) Entre outras as cooperativas agricolas.
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¢ — A implantacdo de um sistema de subsidios relacio-
nados com praticas agricolas a fim de introduzir métodos
de producdc mais eficientes (esta pode ser, em algumas cir-
cunstancias, uma arma muito mais efetiva que os precos
minimos no sentido de fomentar a eficiéncia economica).

A protecao aos produtores contra o risco das flutuacoes
de precos pode ser feita por atacadistas ou industriais quan-
do, por exemplo, contratos garantem aos fazendeiros um
certo preco, geralmente fixado antes do plantic. Por seu
lado, os industriais tém u’a medida de contréle sbbre a pro-
ducao e praticas de colheita, principalmente sob os aspectes
de maturacdo, periodo de entregas, etc. 10

II — Mercados externos

A estabilizacdo dos precos dos produtos agricolas de ex-
portacdo 11 é um problema bem mais dificil do que aquéle
da estabilizacdo e mercados domésticos. Convénios inter-
nacionais de estabilizacdo de precos s@o dificeis de serem
negociados e ndo tém sido, em geral, um sucesso.

Um pais, detentor de grande parte do mercado interna-
cional pode tentar estabilizar o nivel dos precos internacio-
nais atuando, regulando unilateralmente a oferta no mer-
cado, como foi o caso do Brasil com o café, entretanto, esta
acdo requer consideraveis recursos financeiros e também
provavelmente a maioria dcs beneficios vao para os com-
petidores.

Como regra, esforcos federais nos paises em desenvol-
vimento, tém sido dirigidos no sentido de atenuar os efeitos
das flutuagées dos precos internacionais, sébre os merca-
dos domésticos.

O mecanismo usado inclui a (a) acumulac¢do de fundos
de reserva oriundos das divisas obtidas com a exportagio
em periodos de altas de precos para redistribui-los de uma
forma ou de outra, em periodos de baixa de precos aumen-
tando assim o retorno aos produtcres; (b) a imposicdo de
variados impostos de exportacdo e (c¢) adiando ajustamen-
tos na taxa de cambio para produtos vendidos em merca-
dos favoraveis,

10) Em 8Sio Paulo, na regiio de Descalvado existe um certo numero dz fazendei-
ros que trabalham soh esta forma de contrato, fornecendo entio vegctais
para uma grande firma produtora de sopas. Grandes industrias de milho, e
de Oleos comestiveis, principalmente de algodao, garantem seu suprimento
através de contratos de comercializagéo.

Neste trabalho darecmos maior énfase as medidas primérias de amparo a co-
mercializacdo agricola nos mercados internos

11



— 164 —

2.° — DIFICULDADES EM LEVAR INCENTIVOS DA DE-
MANDA AOS PRODUTORES

Logicamente, precos favoraveis e estaveis podem exer-
cer seus efeitos na produc¢@o, na medida que os produtores
realmente os recebam, condicdo esta que, no nosso Pais, nem
sempre € preenchida. Substanciais modificacdes dos siste-
mas de comercializac@o existentes sdo necessarias para que
os pequenos lavradores das areas menos desenvolvidas do
Pais, geralmente afastados dos centros consumidores, pos-
sam receber éstes precos e melhores cotagcbes para as me-
lhores qualidades.

Se hem que comparacoes de margens de comercializagao
nem sempre sdo muito convincentes, pela dificuldade de
generalizar condicdes de comercializacdo em diferentes re-
gides do Pais, podemos dar um exemplo do impacto do custo
da comercializacido sbbre a parcela do produto, nos precos
pagos pelos consumidores. Estudos feitos em Sao Paulo, de-
monstraram que, em média, para os produtos, arroz, feijao,
milho, batata e cebola, no periodo de 1950 a 1965, cérca de
50 a 55 por cento do preco pago pelo consumidor foram para
os custos de comercializagdo. 12. Uma andlise quantitativa
dessas margens mostrou que a margem do lavrador tem
correlacdo negativa com o volume das safras, isto é, a me-
dida que aumenta o volume das safras, diminui a margem
dos lavradores. Por outro lado, as margens do atacado e do
varejo sdo positivamente correlacionadas com o volume das
safras, isto é, elas aumentando, a medida que aumentam o
volume das safras.

A deficiéncia das informacoes das condicbes do merca-
do, a falta de competicio nos canais de comercializacgdo a
ineficiente organizacdo e manipulacdo ocasionando perdas,
acompanhadas com uma grande fraqueza dos produtores e
consumidores nas suas relacoes de troca com atacadistas e
varejistas, foram as principais causas das altas margens
observadas.

Informacao de mercados

A informacédo de mercados é uma das principais medi-
das a favorecer os produtores em receber os estimulos de

12) Dados retiradcs do relatério da pesquisa feita pelo autor em colaboracdo com
a CIBPU. sObre as condicies da comercializacdo dos principais produtos do
abastecimento da cidadc d¢ Sio Paulo. Tal estudo foi claborado para o Go-
vérno Abreu Sodré.
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preco ao planejar a sua precducdo. Informacdo sébre a si-
tuacao corrente e perspectiva dos mercados sdo caracteris-
ticamente fracas ou até nao existem, em paises menos de-
senvolvidos. 13 Citam-se como as maiores dificuldades para
a implantacdo de um eficiente sistema de informacéo, o
grande numero de pequenas emprésas que participam da
comercializacdo agricola, a deficiéncia das comunicacgoes e
o alfabetismo. Esses fatos sdo as maiores limitacoes do poder
de troca dos fazendeiros de subsisténcia e também o que
permite aos atacadistas compradores obter maiores margens
em mercados distantes cujos produtores podem nem saber
das mudancas nos precos.

Os produtores, sofrem os efeitos de uma demanda de-
rivada, isto é, ela reflete o que os atacadistas, nos merca-
dos centrais, créem que os consumidores pagario, menos os
gastos previstos de elaboracdo e manipulagdo. Outra fonte
importante de diferencas entre a demanda dos mercados
agricolas e a demanda do varejo é c elemento de antecipa-
¢20 do nivel do atacado, sempre que éstes, na base de infor-
macgées que dispdéem, e da sua experiéncia passada, prevém
na mudanca iminente nas condi¢des da demanda, oferta
ou consumo, tratam de ajustar de antemdo o volume de
suas compras € OS pPrecos.

A falta de informacdo acérca do futuro valor de seu
produto e onde possa vendé-lo vantajosamente, pode fazer
com que produtores nem tentem cultivar ou vender alguns
produtos que estejam sendo atualmente demandados e para
0s quais seu tipo de solo e conhecimento seriam adequados.
E também, inadequada informacdo de mercado é freqiiente
causa de perdas fisicas quando produtos pereciveis, tais como
frutas e vegetais oriundos de distantes areas de producéo,
£40 enviadcs para um mercado ja saturado.

A informacdo de mercado é muito mais do que conden-
sados sumarios de precos obtidos em um mercado e pub.ica-
dos diariamente nos jornais ou divulgados através do radio.
Geralmente, estas informacdes dizem respeito a uma tran-
sacdo que ja se deu, influenciadas por uma série de fatores
que nao foram relatados e em um ponto do sistema de co-
mercializacao. Para ser realmente um servico a disposicido

13; O Brasil ja dispde de um servigo oficial de informacgdes de mercado, o SIMA.
do Ministério da Agricultura. Entretanto éste servigo ainda estd no inicio de
sua atuacdo, cobrindo um territério reduzido, e necessitando ampliar os tipos
de informacdo que ofcrece. .
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de todos, compradores e vendedores, e um fator de desen-
volvimento da producdo agricola quebrando téda a estrutu-
ra citada nos paragrafos anteriores, a informacido de mer-
cado precisa ser dinAmica e eficaz tanto qualitativa como
quantitativamente. A medida que as areas de competicdo
vao aumentando pelo desenvolvimento do transporte, cres-
cimento do setor industrial, aumento de populagdo ao redor
dos grandes centros industriais, suprimentos deverdo ser tra-
zidos de areas mais longinquas. Assim, os mercados locais
tornam-se apenas um dos fatéres de importéncia no preco,
pois o mercado torna-se nacional e internacional.

Num pais como o Brasil, grande e complexa é a respon-
sabilidade dos servicos de informacao oficiais, tanto esta-
duais como federais. Existe um grande numero de produtos
agricolas e pecuarios, produzidos em areas mais ou menos
desenvolvidas que precisam ser manipulados por um gran-
de nimero de agentes e distribuidos por um territério imen-
so. A primeira questdo é que tipo de informacado é primor-
dial? Parece-nos que sdo necessarias informacoes sdbre pre-
cos correntes, quantidades disponiveis em- armazenagem e
em transito, entrada nos mercados e perspectivas. Dados
gerais sébre a situacdo da demanda também devem ser co-
letados, devem ser divulgadas informagGes sObre todos os
niveis dos canais de comercializacdo, da produgido ao con-
sumidor, passando pelos mercados atacadistas e varejistas.
Cada tipo de informacéo apresenta problemas de coleta. Ge-
ralmente uma detalhada cobertura informativa é mais facil
para o atacado do que para os mercados do produtor e va-
rejo, e também é mais facil coletar dados sébre produtos que
passam por mercados centrais organizados do que pelos mer-
cados descentralizados e desorganizadcs.

A disseminacao da informacdo pode ser feita através
de estacOes de radio e jornais locais que geralmente estio
dispostos a divulga-las, se lhes fornecidas na hora certa. A
coleta e interpretacdo da informag¢do em térmos que os pro-
dutores e outros usuarios entendam, as vézes requerem ini-
ciativa e assisténcia de uma entidade publica.

Desde que uma eficiente e eficaz informacdo de prego
deve ser baseada em padrdes de tipos e qualidade bem fe-
finidos, pesos e medidas uniformts, etc, um Servico de In-
formacao de Mercado pode contribuir bastante para a me-
lhoria da eficiéncia da comercializacdo, através do estimulo
a adocdo dessas praticas em todo o Pais.
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3.9 — DIFICULDADES NA REDUCAO DOS CUSTOS
DA COMERCIALIZACAO

Uma caracteristica dos problemas da comercializacdao
agricola em paises que estdo experimentando um acelerado
desenvolvimento econdmico, é que éles aparecem simulta-
neamente em tddas as linhas, desde a planificacdo da pro-
ducdo para atender a demanda de mercado, através do trans-
porte, atacado e distribuicio no varejo. Essas fases s6 téo
intimamente relacionadas, e a dificuldade em quebrar esta
interdependéncia é normalmente tao grande, que o sucesso
em estabelecer melhoramentos em qualquer uma das varias
fases da comerciaiizacdo freqlientemente depende de corres-
pondentes melhoramentos que estejam se dando em ou-
tras. Devido a ésses fatos, a redugdo dos custos de comer-
cializagdo, se bem que possivel e desejavel torna-se bas-
tante dificil. Deficiéncias do sistema de comercializacao,
aumentando seus custos aparecem nos transportes, arma-
zenamento, manipulacdo e distribuicao.

A falta de meios de transporte é comumente responsa-
vel por ambos, elevados custos da comercializacao e a con-
tinuagdo da agricultura de subsisténcia. A producdo comu-
mente fica restrita aos mercados das vilas e lugarejos, até
que facilidades de transporte barato promovam o acesso a
outros mercados. £ bem provavel que em nosso Pafs, cultu-
ras de subsisténcia como arroz, feijaoc e milho estejam sendo
cultivadas, em lugar de culturas comerciais e mais lucrativas,
devido & dificuldade em trazer o produto para o mercado.
A deficiéncia das estradas faz com que muitas areas de pro-
dugao tenham contato com o mundo externo sdomente na
época da séca, quando aquelas podem ser utilizadas; em de-
corréncia, pode acontecer que uma safra valiosa se perca.
E também importante, que se faca a adaptacio das facili-
dades de transporte existentes, para atender & demanda de
produtos pereciveis, tais como carne, frutas frescas e vege-
tais, leite, os quais geralmente necessitam de refrigeragao.
Além do seu elevado custo, éste equipamento s6 pode ser
econdmicamente utisizado através de boas estradas e razoa-
veis conexdes ferroviarias.

A falta de cuidado e previdéncia na manipulacdo e em-
pacotamento causa muita perda, na comercializa¢do dos pro-
dutos agricolas. As vézes, éste fato é encorajado pelas tradi-
cionais praticas de venda. Na regifo centro-sul, muita fruta,
notadamente a laranja, é vendida na 4rvore, ela é colhida
pelo comprador que pode deixar de apanhar uma certa
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qué,ntidade, desde que nédo tenha mais interésse pelo preco
do produto.

Classificagdo e padronizacdo

Pelas inumeras vantagens que traz ao melhor funcio-
namento do sistema de comercializacdo atuando como um
lubrificador e pelos benéficos efeitos que traz na reducéao dos
custos da comercializacdo em todos os seus niveis, julgamos
que deve ser dada um énfase especial a classificacdo e pa-
dronizacdo dos produtos agricolas no Brasil. Entre outras,
as principais vantagens da classificacdo bem feita e adota-
da por todos os agentes do sistema sdo (a) cotacdo de pre-
cos toma mais sentido; (b) torna possivel compra e ven-
da dos produtos através de amostras e descricdes, (c) per-
mite reunir e misturar os produtos para transportes futuros®
e assim facilitar o processo de concentracdo da comercia-
lizacdo; (d) facilita o financiamento e a tomada de riscos
na comercializacdo dos produtos (e) reduz o custo dos trans-
portes, (f) pode aumentar a demanda para certos produtos. 14

Ao considerar o assunto da classificacdo em relacao a co-
mercializacdo dos produtcs agricolas, seria desejavel, de ini-
cio, definir o que é clasificacdo e padronizacfo. Existem dois
tipos, a classificacdo comercial e a classificacdo oficial. A clas-
siticacdo comercial deve existir de uma forma ou de outra, des-
de as primeiras operacoes de compra e venda de produtos agri-
colas. Ela é a distribuicao dos produtos da mesma ciasse em
grupos, de acérdo com a desejabilidade e o uso desta como
base para o comércio. Compradores de gado gordo nas in-
vernadas ou em qualquer outro mercado, variardo seus pre-
¢os; de acordo com suas estimativas de péso, aparéncia do
lote e a percentagem calculada de carne nas carcassas. Essa
¢ a classificacao comercial. Este tipo de classificacao é impor-
tante e bastante utilizada na comercializacdo agricola, cada
produto- com suas caracteristicas, usos e costumes, e hoje
é parte integral da comercializacdo. Isto porque a fixacao
cos valdres faz parte da transacdc e ésses valdores ndao podem
ser estabelecidos sem referéncia a qualidade, tamanho, apa-
réncia ou qualquer outro fator.

A classificacao oficial é o estabelecimento das classes
pela autoridade governamental, sendo feita ou supervisio-
nada por alguma instituicdo oficial. A finalidade e propo-

14; Konhls. R. L. Marketing of Agricultural Products. New York: The Alacmillan
Company, 1955, pp. 203 - 203.
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sito dessa classificacdo deve ir muito além do mero estabe-
lecimento de categorias para servir de base para o comércio.
Ela deve ser feita com o objetivo de aperfeicoar as condi-
¢Oes de comercializacdo dos produtos para as quais foi apli-
cada. Na maioria dos produtos agricolas ambas as classifi-
cacOes sdo utilizadas, mas, nas nossas condigdes, a classifi-
cacao oficial, quando existe, tem aplicacdo apenas no co-
mércio com as agéncias federais. 15 No entanto, a classifi-
cacdo oficial deveria ser compulséria em tédas as operacoes,
com a supervisdo dos organismos oficiais. Essa pratica pro-
porcionaria, principalmente aos lavradores das regides me-
nos desenvolvidas, a obtencdo de uma troca mais justa, por
ocasido da venda de seu produto.

Como o lugar da classificacdo comercial é por si mesmo
Obvio, discutiremos a adog¢do, propésito e importancia dos
programas de classificacdo oficial, com relagao aos produ-
tos agricolas. A fim de evitar disputas entre compradores
e vendedores, parece que existe motivo para que a classifi-
cagao seja estabelecida e interpretada por uma parte neu-
tra, independente e desinteressada, que é neste caso o
Govérno.

Com a aceitacdo da participagdo oficial, a classificacao
pode ser feita para servir a um propésito muito mais fun-
damental do que simplesmente estabelecer a base para o
comércio entre compradores e vendedores. Os interésses da
agricultura requerem que ela produza o tipo de prcduto gue
seus consumidores internos e externcs querem. Esses inte-
résses requerem também que ésses tipos sejam reconhecidcs
de tal forma que a demanda do comprador final se expan-
dira na medida que éle compre com crescente confianca.

Classificac2o, nesse sentido, é feita com uma finalidade
orincipal, isto é, melhorar a posicdo de qualquer produto no
mercado, quando eia for aplicada. Ela atende a essa finali-
dade por uma das seguintes maneiras ocu ambas: Primeirc é
o encorajamento da producdo e a comercializacado de pro-
dutos de melhor qualidade. Para acontecer isto é obviamen-
te necessario que o produto seja classificado ao ser comer-
cializado pelo produtor e que éste seja pago na base do tipo
classificado. Segundo é a criacdo da confian¢ca da parte do
comprador e isto deve expandir a demanda e melhorar a
posicao relativa do preco do produto. Por seu turno, para
acontecer isto, é necessario identificar o produto ao com-

15) O arroz ¢ um exembnlo, a classificacido oficial estabelecida pela legislagdo {e-
deral é obrigatéria sdmente quando o produto se destina a exportagdo ou
para fins de aquisicio ¢ financiamento pelo Govérno através da C.F.P
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prador pelo tipo, quer seja éle um negociante ou consumi-
dor final. L

Até certa medida ésses fins podem ser obtidos através
de promocao voluntaria. Em outros casos éles podem ser
alcancados por meios legais, isto é, fazendo a classificacdo
compulséria para um ou ambos propositos. Mas, qualquer
que seja o meio pelo qual éste fim seja alcancado, a espe-
ranca que temos como proponentes de um programa de
classificacdo é que no interésse dos produtores, éle seja apli-
cado a todos os segmentos do comércio.

Classificacao tem sido propugnada pelos agricultores
e- comerciantes, -mais avancados principalmente porque
ambos esperam ganhar com isso. Entretanto, se a classifi-
cacdo é para ser efetiva, ela deve ser baseada na preferén-
cia dos consumidores ou utilidade que lhes tragam. Os con-
sumidores ndo pagariao mais por um tipo do que outro se
‘a éle ndo faz diferenga qual tipo estd comprando.

Como devem os tipos basear-se na preferéncia dos con-
sumidores? Ha duas respostas dependendo do produto, se
éste é mudado de forma radicalmente no caminhamento
ao consumidor final a influéncia da preferéncia déste na
sua escolha se bem que real é indireta. E mais realista cha-
mar o consumidor aqui como usuario, pois o industrial tor-
na-se um consumidor. Por outro lado, se o produto ndo mu-
da muito de forma, a influéncia do consumidor e sentida
diretamente. Mesmo que o consumidor compre, por exem-
plo, figo na base da inspecdo pessoar e ndo no tipo, mesmo
assim os tipos que cs comerciantes atacadistas usam devem
ser baseados no que o consumidor quer.

O problema de escolher corretos padrOes para tipos en-
volve sérias dificuldades. 16 A primeira delas é que nao exis-
te um concenso geral se a base para os tipos deve ser a pre-
feréncia do consumidor expressa através dos precos de mer-
cado, ou a avalia¢cdo do poder nutricional do proauto, etc. A
segunda dificuldade é a inexisténcia de pesquisa no campo
da determinacido da preferéncia dos consumidores. A ter-
ceira_dificuldade é a traducdo da preferéncia dos consumi-
dores em uma descricio do produto em térmos objetivos e
mensuraveis. E desejavel a formulagdo de padrdes, em tér-
mos de medidas detfinidas. Se bem que as diticuldades ex-
postas sdo grandes, é necessario que se estimule os estudos
de uma classificacdo objetiva dos produtos agricolas, levan-

16) Wangh, Frederick V.. ed., Readings on Agricultural Marketing. Amecs: Jowa
State College Press, 1954, cap. 6
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ao-a a todos os canais da comercializacao, em todos seus
niveis. Os beneficios que advirdo para a maior eficiéncia do
sistema e retérno aos lavradores serdo bastante significativos.

ks

Longe de poder cobrir todos os principais problemas de
comercializacdo agricola a que s0zinhos sao tema nao para
um mas para varios Congressos, procuramos neste trabalho
levantar certos assuntos para discussio e chamar a atencfo
das autoridades governamentais para algumas medidas que
consideramos primarias (no sentido de serem as primeiras
a serem tomadas), caso desejassem elaborar um plano a
longo prazo no sentido de estabilizar a renda dos produto-
res e aperfeicoar a comercializacdo agricola do Palis.



Comentador: Reynaldo Dias de Morais e Silva
Sr. Presidente, Senhores

Por duas razdes, foi para mim um motivoe de grande
satisfacdo ter sido convidado por esta Sociedade para par-
ticipar de sua V Reunido:

— Reunem-se nesta sociedade os mais insignes econo-
mistas rurais do Pais para discutir problemas de grande re-
percussao no futuro da nossa economia;

— Terem-me dado a tarefa de comentar o trabalho de
um colega ao qual me prendem estreitos lacos de amizade.

Disse bem o autor quando frisou as dificuldades de abor-
dagem do problema de comercializacdo dos produtos agri-
colas no Brasil. Parece no entanto ter superado com su-
cesso tal dificuldade, abordando o problema com particular
clareza, que muito facilitou a anilise do mesmo.

O trabalho é muito bem delineado e abrange os diver-

sos aspectos da comercializacdo dos produtos agricolas, pro-
curando discernir sua importancia para a melhoria dos pro-
cessos de comercializacdo e ressaltando as implicacdes do
funcionamento do sistema de precos para o setor da agri-
cultura. Algumas ponderacoes devem entretanto ser feitas
quanto a pontos basicos do trabalho.
1. . No item “Economia da Comercializa¢cdo”, o autor abor-
da no terceiro problema suscitado, a questdo da reducao
dos custos de comercializacdo como meio de elevacac da
renda agricola.

Parece-me no entanto que a reducido das margens de
comercializacdo através da reducao dos custos deveria se
traduzir especialmente por uma redugédo nos precos aos con-
sumidores, pois supOe-se que se os agricultores mantém e
mesmo ampliam sua area cultivada aos niveis médios de
precos no mercado e que a oferta resultante nesses niveis
de preco satisfaz a demanda, ésses seriam oS precos de equi-
librio entre a oferta e demanda nesses mercados. Na medi-
da em que uma reducdo na margem de comercializacio se
traduzir por um preco maior para os produtores, éstes ten-
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deriam a aumentar a médio prazo sua oferta no mercado,
restabelecendo-se os niveis de equilibrio por uma baixa cor-
respéndente e uma provavel retracdo da oferta, como con-
seqiiéncia, para os niveis de equilibrio.

Alids o setor agricola tende, ao longo do processo de

desenvolvimento, a diminuir seus precos conforme aumenta
a produtividade do setor, assim como o setor secundario.
Ja os servicos, pelos menores ganhos de produtividade que
apresentam em relacdo a agricultura e a industria, tendem
a aumentar seus precos relativos, significando que as mar-
gens de comercializacdo deverao se ampliar ao longo do tem-
po, pela evolugdo diferencial da produtividade nos dois
setores.
2. O autor aborda com notéavel clareza a importancia .
das flutuacdes de preco e a incerteza que ocasiona nos pro-
dutores essas flutuacoes, dificultando o ajustamento entre
a producido e a demanda, em razdo do carater aleatério do
fator clima e dos rendimentos.

Sdo particularmente conhecidas no Brasil essas flutua-
¢Oes nos precos agricolas, cuja amplitude decorre da baixa
elasticidade preco désses produtos, e caracterizam os cha-
mados problemas de abastecimento.

Parcce-me, entretantc, que procurcu ¢ autor dar de-
masiada énfase as flutuacdes estacionais como problema
agudo dos mercados agricolas, relegando a um plano infe-
rior as flutuacdes inter-anuais.

As flutuacOes estacionais, como alias aponta com cla-
reza o autor, decorrem da propria natureza da producéo
agricola, que por se concentrar num curto pericdo do ano,
exige adicdo de outros servigcos, como armazenagem, con-
servacdo, que apresentam custos cumulativos, além dos
custcs financeiros e de risco (seguro), até que o produtc seja
procurado no mercado.

"Caréncias de infra-estrutura de transportes ou de
armazenagem parecem ampliar as variacdes estacionais,
criando condicoes de mercado desfavoraveis a producao.
Sdo situagdes entretanto caracteristicas de fase de desenvol-
vimento e ocupacédo territorial, e parecem representar no
Brasil, na fase atual, problema somente em areas pioneiras
ou em regides mais atrasadas.

Ja as flutuacdes inter-anuais apresentam especial rele-
vancia pela continua realocagdo dos fatores que provocam,
assim como pela incerteza dos produtores, desestimulando as
inversdes que permitiriam absorver a moderna tecnologia
de producdo agricola.
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O desenvolvimento da agricultura brasileira esta direta-
mente ligado a uma absorcdo rapida dessa tecnologia, que
parece ser condicionada em grande parte por essas flutua-
¢oes. Por outro lado, essas flutuacles condicionam o carater
desfavoravel das flutuacoes excessivas em mercados organi-
2ados.

3. Outro ponto sbbre o qual me pareceu recomenddavel tecer
algumas consideracdes, foi a respeito de estoques regulado-
res e margens de comercializacio.

Nao parece haver sérias indicacdes de que os mercados
agricolas ndo sejam concorrenciais tanto do lado oferta
como da demanda, assim como o mercado intermediario e
consumidor. A andlise de séries temporais de precos nas
. diversas fases ndo parece ser a melhor metodologia para a
analise da estrutura de comercializacio.

De outro lado, outros pesquisadores como Gordon
Smith em pesquisa direta de casos, ndo encontraram evi-
déncias de um baixo nivel de concorréncia no comécio de
atacado (1),

O Departamento Econémico do Ministério da Agri-
cultura parece ter chegado a resultados semelhantes (2).
Nido ha evidéncias claras da falta de concorréncia, a nao
ser em casos especificos micro-regionais como situacGes
quase episddicas. Nao ha duvidas de que eventuais dese-
quilibrios entre a oferta e demanda nésses mercados alte-
ram as condi¢cdes de barganha entre compradores e vende-
dores, porém sdo situagbes conjunturais proprias désses
mercados.

Essa falta de evidéncia de uma estruturacdo defeituosa
dos mercados dos produtos agricolas, ndo indica a utilizagao
de instrumentos como estoques reguladores para melhoria
da concorréncia nesses mercados.

J& a utilizacdo de estoques para compensar as influ-
éncias aleatorias do fator clima sObre ¢ rendimento das
culturas e diminuir as flutuagdes inter-anuais nos pregos,
parece-me politica altamente desejavel como instrumento
condicionador do desenvolvimento tecnolégico do setor pri-
mario.

Essas flutuagbes de precos como decorréncia de uma
defasagem no ajustamento. entre a oferta e demanda, pa-

1) Veja-se Gordon W Smith, «Agricultural Marketing and Economic Develop-
ment: A Brazilian Case Study» — Harvard University — 1965.

2) Veja-se «Margens de Comercializagiio para Alimentos Selccionados Consumidos
no Rio de Janeiro» — Rio de Janeiro. Maio, 1966 — Departamento Econémico,
Ministério da Agricultura.
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recem estar na base dos problemas de evolugdo menos ra-
pida da oferta de produtos pecuérios, em razdo da formacao
dos ciclos de produgio que determinam (3).

Feitas estas ponderacdes, ndo posso deixar de congra-
tular-me com o prezado colega e amigo pelo excelente traba-
1ho que realizou, com o qual estou integralmente de acordo,
quanto & andlise e interpretagao dos problemas e a clareza
com que expds tdo complexo tema.

Certamente os senhores terdo verificado que sua queixa
inicial de dificuldades de abordagem foi sériamente com-
prometida pelo brilhantismo da exposic¢éo.

3) Veja-se Leite da Silva Dias, Guilherme em <¢Alguns Aspectos da Pccudria de
Corte na Regido Centro-Suls — Estudo ANPES n.e 7 — (texto preliminar} —
1966 e Canto Arruda, Maria de Lourdes em «Projecles Mensais dos Abates
de Sufnos em Funcdo da Relagiio de Pregos Porco-Milho», n.° 11/12 de 1965
— ANO VII — Agricultura em S&o Paulo — Divisio de Economia Rural.



Comentador: Carlos Maciel Cristancho
Senhor Presidente, Senhores,

O trabalho do Dr. Pérsio Junqueira, da Divisao de
Economia Rural do Estado de Sdo Paulo, o qual coube-me
comentar, tem por titulo “PROBLEMAS DE COMERCIA-
LIZACAO”, portanto, abrangendo um campo muito amplo,
devemos salientar que o autor teve o mérito de bem locali-
zar os pontos-chaves da comercializacdo no Brasil.

Assim, farei sucintos comentarios sébre alguns itens que
me pareceram de maicr relevancia.

Como foi dito no trabalho, a comercializacdo agricola,
em térmos fisicos, € iniciada quando os produtos sdo leva-

dos do produtor aos mercados de reunido ,até chegarem as
méaos do consumidor.

No entanto, quando da analise da parte econdémica da
comercializacdo, nota-se que o campo abrangido € mais
extenso, e o Dr. Pérsio destacou os trés principais setdres
de comercializacdo agricola da seguinte maneira:

1 — antecipacdo as alternativas na procura;

2 — reflexos das tendéncias da procura aos produtores;

3 — conducdo dos bens do produtor ao consumidor
peio mais baixo custo.

O 1.9 problema — Antecipag¢do as alternativas na pro-
cura — E a procura dos produtos no todo ou individual-
mente. Prende-se, antes de qualquer outra acado, a procurar
descobrir 0 que os consumidores potenciais querem e so-
mente entdo, produzir esta mercadoria.

Sabe-se que inumeros produtores agricolas acham
dificil pensar em térmo de procura, preferindo operar com
produtos que para éles ja sdo tradicionais.

O 2.9 problema — Reflexo das tendéncias da procura
aos produtores — E essencialmente um problema de precos
de mercado, e ¢ Dr. Pérsio diz que o principal fator de
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transmisdo das tendéncias da. procura aos produtores é o
sistema de precos de mercado.

Désse modo, é essencial que éste mecanismo de precos
funcione bem e com precisdo ou, caso contrario, os produ-
tores nfo terdo aquilo que os consumidores desejam, e o
padrdo de vida serd o mais alto que se pode assegurar em
relacdo ao nivel de recursos produtivos e de tecnologia
existente.

Desde que o sistema de precos funcione a contento, os

_produtores saberdo o que os consumidores desejam, quando

o desejam e de que forma o desejam.

Como diz o autor, no Brasil, as distancias dos centros
produtores aos grandes centros consumidores sdo grandes,
e 0 numero de agentes intermediarios criam um problema
de manter os produtores em contato com as tendéncias da
procura e com as tendéncias que nela ocorram continua-
mente. )

Mas, um esfér¢co no sentido de melhorar esta comuni-
cacdo ja estad sendo realizado pelo SIMA (ou seja, Servigo .
de Informacao do Mercado Agricola), onde diariamente sao
divulgados os precos de atacado em alguns centros consu-
midores. .

Outra informacédo interessante, sendo esta mais antiga,
é a que se refere aos precos minimos estabelecidos pelo Go-
vérno ¢ sua conseqiiente divulgacéo.

O 3.2 problema — Conduc¢do dos bems do produtor ac
consumdior pelo mais bairo custo — Refere-se exclusiva-
mente aos custos de comercializacdo que incidem no pro-
duto, quando éste se desloca do produtor até chegar ao con-
sumidor. O autor cita trés titulos onde recaem éstes custos:

a) Tempo
b) Lugar .
c¢) Forma. :

No entanto seria bom apresentarmos um quarto: o de
posse. Pois sabe-se que:

1. —- De tempo — Refere-se ao sistema de transporte
transferindo-se a producao de um local onde n#o podera
ser consumida para um outro, onde poderd quer sob a for-
ma original ou sob outra qualquer forma, ser adquirida
por processamento. ‘ v

Nesta operacdo, os instrumentos mais usuais para se
ter esta utilidade de lugar sdo as ferrovias, rodovias, e as
fluviais e maritimas. £ bom lembrar que tudo isto esta con-



— 178 —

dicionado a um fator de grande importancia — o individuo
proprietario, que é justamente aquéle que paga as despesas
de transportes, assumindo riscos com a finalidade de obter
lucros.

2. — De lugar — Refere-se & armazenagem em geral,
pois os produtos colhidos poderdo ser guardados até que o
consumidor exija a sua presenca por meio da procura.

3. — De forma — Tem-se a transformacado do produto
primario em produto acabado — assim como o trigo em
pao, soja em farinha de soja etc., e de um modo mais claro,
o algodao em tecido.

E oportunoc salientar que néo somente os produtos que
sofrem transformac¢des radicais de aparéncia, gosto ou ou-
tras caracteristicas, que recebem a “utilidade de forma”,
pois também uma lavagem de frutas, armazenamento de
carnes em congeladores etc., também si@o considerados como
processos que adicionam utilidade de forma.

4. — De posse — Refere-se a transferéncia do produ-
to entre os individuos ao longo do sistema de comercia-

lizacéo. :

CONDICOES BASICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

Neste item o autor faz uma analise sistematica dos
problemas de comercializacdo agricola no Brasil, dentro da-
quéles trés principais problemas econdmicos anteriormen-
“te citados.

No item Incerteza quanto aos precos, o autor faz uma
referéncia ao pequeno tamanho do setor agricola, compara-
do aos outros setores secundarios e terciarios, no entanto,
devo lembrar que aproximadamente 50% da populacio vive
na zona rural e a agricultura contribuiu com mais de 80%
do volume de exportacgdo.

Quanto aos estoques reguladores, o autor focaliza mui-
to bem o problema e sugere ao Govérno trés alternativas:

a) O Govérno deve oferecer estimulo as emprésas pri-
vadas para participarem do programa de estabilizacdo de
precos;

b) fomentar e estimular o armazenamento nas fa-
zendas através de financiamento para instalagdes, van-
tagens etc.;

¢) O Govérno, além de fornecem as oportunidades
para o armazenamento, ainda deve administra-lo.
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Parece-nos que esta ultima, nas condigbes atuais da
comercializacdo desenvolvida no Brasil, seja a que oferece
melhores resultados, mas deve-se dizer que somente a curto
prazo sera posivel. Existem atualmente instituices que
pcdem bem desempenhar estas fungoes, como a Comissdo de
Financiamento da Producdo (C.F.P.), Companhia Brasilei-
ra de Alimentos (COBAL), Companhia Brasileira de Arma-
zenamento (CIBRAZEM).

Quanto ao item intitulado As dificuldades em levar in-
centivos da demanda aos produlores, o autor é objetivo quan-
do diz que os precos favoraveis e estaveis podem exercer seus
efeitos na producido, na medida que os produtores realmen-
te os recebam. E fato que no Brasil, por deficiéncia do sis-
tema de comercializa¢do, esta condi¢cdo nem sempre € preen-
chida. Torna-se portanto necessario mais eficientes infor-
macoes das condicdes de mercado, e o SIMA, indubitavel-
mente, sera um 6rgdo que muito ird4 cooperar neste campo,
isto é, podera informar os precos correntes, as quantidades
disponiveis em armazenamento e em transito, a entrada nos
mercados, as perspectivas etc.

Um item de muita importancia seria a divulgacdo do
fluxo dos produtos.

DIFICULDADES NA REDUCAO DOS CUSTOS
DA COMERCIALIZACAO

O Dr. Pérsio diz que uma das caracteristicas dos pro-
blemas de comercializacdo agricola em paises que possuem
acelerado desenvolvimento econdémico, é que éles aparecem
simultidneamente em tddas as linhas. E isto também é ver-
dade nos Estados Unidos, onde o custo de comercializag¢éo
é maior do que. o custo de producdo. Sabe-se também que
os processos de comercializagdo de produtos agropecuarios
sdo mesmo mais complicados e variaveis do que os proces-
sos de producdo agricola,

Entre os fatores que concorrem para um alto custo de
comercializacdo no Brasil, o autor cita:

a) falta de meios de transportes adequados;

b) deficiéncia das estradas;

¢) a falta de cuidados e previdéncia na manipulacao
e empacotamento, ocasionando desperdicios;

d) a auséncia de.uma classificacdo bem feita para os
produtos agricolas;
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e) um melhor aprimoramento do sistema de padro-

nizagao.

O autor focaliza bem a situacdo das classifica¢oes exis-
tentes, comercial e oficial, e apesar de ser dificil a escolha
de padroes corretos, € uma medida que se impde, pois os
produtores seriam beneficiados tendo mais uma orientacao
e um estimulo para bem conduzir os seus trabalhos. Os con-
sumidores igualmente seriam beneficiados, pois teriam a
oportunidade de adquirir produtos com os indispensaveis e
desejados indices de qualidade.

Outros itens poderiam influir na reduc¢do dos custos de
comercializagdo, porém éstes que foram enumerados pelo
autor, sdo de fato os pontos-chaves da comercializagao.

Terminando éste breve comentario, congratulo-me com
o autor pelo excelente trabalho apresentado, onde tdo bem
soube reforcar os principais problemas da comercializacio
no Brasil.




DEBATES:
Dr. Otto Vergara Filho

Acredito que as questoes referentes & comercializagio
devam ser atacadas prioritariamente sob o angulo quanti-
tativo, como por exemplo, determinacdo das margens de
comercializacdo para os diferentes produtos agricolas. Outro
ponto imporante reside no desenvolvimento de uma me-
todologia adequada aos problemas de comercializacdo em
paises em estagio de desenvolvimento.

Gostaria ainda de dar maior énfase a dois pontos im-
portantes dentro da comercializacdo e que foram lembrados
apenas parcialmente pelo autor: 1. — Transportes. — Devo
acrescentar que a importancia que esta funcio fisica de-
sempenha, ndo apenas na comercializacdo mas no desenvol-
vimento de um modo geral, é das mais significativas, o que
alids foi consubstanciado pelo relatério do BIRD, que con-
dicionou qualquer financiamento ao Brasil a execucdo de
um plano decenal de integracao econdomica dos transportes.
A titulo de comunicacdo devo acrescentar que se esta rea-
lizando no Rio a I Semana de Transportes, que busca o
equacionamento dos problemas de transportes em plano na-
cional, mediante o estudo metodolégico da questdo. 2.° —
Sistemra coperativo. — Adaptar o sistema cooperativo as
condicbes de comercializacdo brasileiras, de modo a elevar
sua eficiéncia, a exemplo do que vem ocorrendo com as
coaperativas sob a orientacdo da ACARES no Espirito San-
to, que tem obtido sucesso com as coperativas de leite e
café. Neste ultimo caso pude verificar através de uma pes-
quisa local, que o preco pago aos agricultores pela coope-
rativa por um saco de café era 23% superior ao pago pelos
canais tradicionais de comercializacéo.



