ASSISTENCIA TECNICA

EDSON POTSCH MAGALHAES (*)

1 — INTRODUGAO

No tema central desta V Reunido da Sociedade Brasilei-
ra de Economistas Rurais — Bases de uma Politica Agrico-
la Favoravel ao Desenvolvimento Econémico do Brasil — a
Assisténcia Técnica é topico que se ajusta com propriedade.

Ignoro. as razdes que inspiraram os dirigentes de nossa
SOBER a confiar-me a tarefa e o tema. Talvez, o fato de a
Universidade Rural, que tenho a fortuna de dirigir, man-
ter vitorioso programa de cooperacdo técnica com a Uni-
versidade de Purdue, desde 1952, tenha sido a mais forte
razao da escolha de meu nome. De qualquer sorte, sinto-me
feliz com a oportunidade de poér em relévo, nesta Sociedade,
0 excelente programa de cooperagao entre as duas Univer-
sidades, que é, sem duvida, um mocdélo de Assisténcia Técnica.

Trés outras universidades brasileiras mantém, hoje,
programas cooperativos com universidades norte-gmerica-
nas. A Universidade do Ceard com a Universidade do Ari-
zona;, a do Rio Grande do Sul com a de Wisconsin; e a de
Sao Paulo com a de Ohio. Todos ésses programas dizem res-
peito, especialmente, ao ‘setor agrondmico, o que mostra
calhar com o tema central desta Reunido.

Permitam-me confessar que o éxito do primeiro pro-
grama-cooperativo (Vicosa-Purdue) foi a chave que abriu
as portas do entendimento para os programas de outras
universidades.

Fiquemos, por enquanto, com esta ligeira introducio.
Posteriormente, voltarei a focalizar o caso especifico Vigo-
sa-Purdue,

(*) Professor Catedrdtico de Economia Rural e Reitor da Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais,
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II — CONCEITUACAO

Penso que a Assisténcia Técnica deve ser entendida,
hoje, como uma das mais valiosas contribuicdes que alguns
paises proporcionam para a tarefa de melhoramento de de-
terminado grupo de paises menos desenvolvidos. Dita Assis-
téncia vem, especialmente, de democracias ocidentais de-
senvolvidas.

Ao dizer-se que é uma das mais valiosas contribuicgoes,
ndo se afirma, de modo algum, que ela em Si mesma ou
por si mesma tenha as condigdes necessarias e suficientes
para promover as transformacles imprescindiveis ao dese-
javel desenvolvimento ou melhoramento.

Niao creio que valesse a pena analisar o problema em
pormenores, pelo menos nesta oportunidade. Sinto, porém,
haver pessoas de responsabilidade que admitem ser a Assis-
téncia Técnica instrumental infalivel na solugdo désse cru-
delissimo problema do nosso tempo. H4 uma ansia em tdda
a parte no sentido de se elevarem os padroes de bem-estar
do maior numero. Tem havido progresso, nao ha como negar,
mas muito aquém do que seria naturalmente desejavel. Mesmo
progressos essencialmente econdmicos, suscetiveis de men-
suracdo, nao identificam, de modo preciso, a melhoria dos
padrdes de bem-estar.

De outra parte, € curioso verificar que, nos paises de-
senvolvidos, coincidem a falta de assisténcia técnica ou de
conhecimento tecnolégico com defeituosa ou condenavel es-
trutura agraria, nao satisfatorio sistema de crédito e velhas
e inadequadas praticas de comercializacdo. H& de registrar-
se, ainda, que é baixa a escala de valéres e o povo rural, as
vézes nem sequer alfabetizado, é carente de educacgao, des-
*conhece o conceito de liberdade em sua esséncia e extensao,
e se revela pobre em suas decisdes de escolha.

O quadro é contristador e realistico. A Assisténcia Téc-
nica ha de revelar-se através de varios angulos, a fim de
que ela atinja os seus reais objetivos. Relacionada com a
‘cultura e a escala de valores dos povos a que visa, compre-
endese logo ser necessario que ela se condicione a progra-
mas de prazo longo. Nenhum programa a curto prazo, me-
nos de 10 anos, podera lograr resultados positivos e du-
radouros.
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IIT — PROGRAMAS DE ASSISTENCIA TECNICA

Programas de Assisténcia Técnica. tém havido, partidos
de diferentes governos, organizacoes e fundacgles. Alguns
sdo simples e de curta duragdo. Outros se revelam de maior
amplitude e visam a mais extensos periodos de tempo. Ha
programas de carater nacional e colonial. A Inglaterra, por
exemplo, desenvolveu amplos programas em suas coldnias
africanas e na propria India. £ inquestionavel que alguns
désses programas foram vitoriosos; outros, porém, falha-
ram. A Franca, Portugal, Bélgica, Holanda etc. desenvol-
veram projetos de assisténcia técenica.

Diversas Fundacoes, haja visto a Ford e a Rockfeller,
desde longo tempo vém prestando assisténcia técnica a di-
ferentes paises e através de modalidades varias. Assisténcia
a Universidades para equipamento de laboratérios, bdlsas
de estudos, contratacdo de professores, formacdo de apri-
moramento de bibliotecas, experimentac¢io e pesquisa, cons-
trucdes, programas agricolas, tem sido prestada por Fun-
dacbes a paises como Brasil, México, India etc.. Temos sido
generosamente beneficiados, no Brasil, por programas de
cooperacdo entre Fundagoes e Universidades, mesmo porque,
tendo-se em conta a importancia do elemento humano qua-
lificado, geralmente escasso, e o fato de que os programas
devem ser de prazo longo, permitem o preparo de maior nu-
mero de técnicos do proprio pais. Se é verdade, e forca é re-
conhecer, que elementos excelentes do ponto de vista pro-
fissional e humano séo enviados ao exterior em programas
de Assisténcia Técnica, — também é evidente que os orga-
nismos assistentes ndo contam com bons técnicos em nime-
ro suficiente para atender a crescente demanda. Ademais,
muitas vézes sao escolhidos homens ja amadurecidos, sem
a resisténcia fisica necessaria para a grande batalha a ser
travada. O desconhecimento do idioma nacional e a natu-
ral ignorancia dos reais problemas do pais a assistir, as as-
piracdes de seu povo, sua escala de valdres, sua natural des-
confianga ou prevencdo, tudo contribui para reduzir o éxito
das tarefas cometidas a ésses agentes de Assisténcia
Técnica.

Missoes de Assisténcia Técnica tém sido enviadas de
govérno a govérno, a fim de atender a objetivos diversos.
Aqui, nosso interésse se volta particularmente para os pro-
-gramas relacionados com a agricultura.

Dentre os vérios programas conhecidos, merecem espe-
cial destaque os das Nacdes Unidas, os do Ponto IV, hoje
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Alianca para o Progresso e o chamado Plano Colombo pa-
ra 0 desenvolvimento de uma parte da Asia.

' Nao se ha de perder de vista que todos ésses programas
tém implicacées tanto para com os paises ou organizacoes
que os promovem, quanto para os paises menos desenvolvi-
dos, que os recebem. Nao se podem ignorar as implica¢oes
politicas de seu contexto, as contra-partidas que €les recla-
mam, especialmente a ténica permanente de democracia em
oposicdo aos chamados regimes de excecdo. Facilidades para
investimento de capitais, oportunidades para um fluxo de
comércio em que produtos acabados se permutam por ali-
mentos e matérias primas, compromissos com vista a trans-
formacao de velhas estruturas e eliminacdo de conhecidos
privilégios e monopolios, combate sem tréguas & inflagdo cré-
niva e as vézes aguda, desestatizacdo de emprésas e capitais
‘com vistas 4 sua democratizagdo soa algumas das muitas con-
trapartidas que se reclamam. E nao se ha de esquecer dos
compromissos e injuncdas militares, cujos objetivos !mais
essenciais nem sempre sdo convenientemente esclarecidos.

As Nagdes Unidas. sem embargo das criticas contra a
Organizacdo assacadas, vém prestando assinalados benefi-
cios a humanidade. Estabeleceu, em outubro de 1945, uma
de suas agéncias especializadas de maior interésse para o
tema desta Reunido, que é a FAO. Seus propoésitos sio me-
thorar a eficiéncia da producio e distribuicdo de todos os
produtos agricolas, elevar o padrdo de vida das populagoes
rurais e o nivel de nutricdo de tcdo o mundo e contribuir, de
resto, para a expansao da economia mundial. Esses propo-
sitos hao de ser conseguidos através de varios expedientes
tais como: A

a) coletar dados e fatos relacionados com a agricultu-
ra, florestas, pesca, alimento e nutricdo, organiza-los e colo-
ca-los a disposicdo de todos os governos e ainda avaliar a
perspectiva da oferta e procura dos produtos agricolas;

b) servir como agéncia consultiva mundial que desen-
volve e torna disponivel o conhecimento técnico e cientifico
em tédas as fases da producgdo e distribuicéo; e

¢) servir como forum capaz de reunir os governos para
a acédo internacicnal.

A FAO é uma realidade universal e seus beneficios séo
largamente acolhidos em tdda parte. Nela tém estado e con-
tinuam técnicos brasileiros de alto saber e proficiéncia,
prestando seus valiosos servigos profissionais. Dela tém vindo
valores expressivos, a fim de ajudar-nos nas varias areas de
sua preocupacdo e do nosso superior interésse. Vé-se que a
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FAO, a despeito de seus limitados recursos, cumpre o pro-
grama de Assisténcia Técnica que se tragou e conquista
reconhecimento publico de téda a parte. Sua acao € visivel,
quer na area executiva quer no campo consultivo, como agén-
cia de assisténcia técnica.

O Presidente Harry Truman, dos Estados Unidos, com
vistas ao programa internacional daquele pais, estabeleceu
o programa chamado Ponto 1V, cujos objetivos visavam a
partilhar o conhecimento, as habilidades técnicas e o ca-
pital norte americano com os paises menos desenvolvidos.
O Ponto 1V, através da Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional, cédo se espalhou pelo mundo quase todo,
gracas a fabulosa fortuna acumulada pelo pais e & deter-
minac¢ido de seu povo e govérno de fazer com que as po-
pulacdes que o desejassem viessem a partilhar daquilo que
livre e democraticamente se oferecia sob a melhor inspira-
¢do. Através dos mais variados 6rgadcs e sob diferentes for-
mas, o Ponto IV se féz conhecido em téda a parte, afirman-
do a presenca norte americana, colhendo frutos e vitérias
aqui e acold e registrando, como era natural, algumas
falhas e insucessos.

O Ponto IV cedeu lugar a Alianca para o Progresso,
ja em seu sexto ano de intensa atividade. Inspirada, em
verdade, pelo Precidente Juscelino Kubitschek, sob a de-
nominacdo de Operacdo Pan-Americana, surgiu gracas ao
Prsidente Kennady, em Punta del Este. Xktamos muito
longe das metas preconizadas por aquela carta.

De qualquer sorte, impde-se perseguir ditas metas para
que possamos ter mais administradores e agricultores, cien-
tistas, trabalhadores treinados para a sociedade moderna,
maior numeio e melhores moradias, agua, transporte, ali-
mentos, educacdo, saude, mais elevado padrdo de bem estar.

E através da Alianca para o Progresso a Assisténcia
Técnica continua seu fluxo estimulador, especialmente por-
que ela se acompanha de recursos financeiros para investi-
mento.

O Plano Marshall, que se seguiu a Segunda Grande
Guerra e foi inutilmente reclamado pela América Latina,
tinha programa préprio e filosofia definida. Reconstruir,
e ndo construir, eraseu “slogan”. Entdo, apenas as nacoes
cicatrizadas pela Guerra poderiam e deveriam beneficiar-
se déle. Inglaterra, Franca, Italia, Alemanha Ocidental
foram largamente beneficiadas. Desenvolveu-se 'como um
programa de fornecimsnto de capitais para investimentos,
evidentemente sob varias formas, mas nao se tratou de
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transferéncia de conhecimentos, de habilidades, de tecnolo-
gia, de “know-how”. Disto néo precisava a Europa Ociden-
tal, mesmo porque isto ndo foi destruido pela Guerra.

O Plano Colombo, a despeito de ambicioso em seus ob-
jetivos, ndo contou com recursos financeiros macicos.
Deixava a execucao dos projetos aos governos dos diferen-
tes paises e, daf, ndo surpreender que tenha havido terrivel
Amalversagao naquelas longinquas e despreparadas regloes
da Asia.

IV — ASSISTENCIA TECNICA NO PAIS

Somos um pais carente de assisténcia técnica. Preci-
samos de assisténcia técnica externa e temos o dever de
difundir, no pais, a assisténcia técnica conhecida e dispo-
nivel. E, ainda, imperativo que se descubram novas técnicas,
.que se aprimorem os conhecimentos, que se aperfeicoem as
.habilidades em todos os setores e de modo particular na
agricultura. Pesquisar e experimentar sdo deveres inadia-
.veis. Sem pesquisa e experimentacdo compromete-se o
desenvolvimento. Ademais, os achados que e prestam a
determinados paises e areas nem sempre se ajustam & rea-
‘lidade brasileira. E dentro da vastidao patria ha, necessa-
riamente, muitas realidades. Para cada uma delas muitas
vézes, sﬁo reclamadas tecnologias diferentes. As dimensées
continentais do pais nos tém conduzide, lamentavelmente,
2 posicdo de certo ufanismo ou comodismo, 0 que nos tem
pOsto a esperar em vez de nos preparar para aceitar os de-
safios da grandeza territorial e dos problemas que surgem
_dessa mesma grandeza.

Aspiramos a maior producdo como base para melhoria
do nosso padrdo de vida. Lembra-me que a carta de Punta
del Este estabeleceu uma meta de dois e meio por cento
“per capita” como um minimo anual. Temos conseguido isto.
Os problemas ai estdo, no entanto, a desafiar-nos. A despei-
to de avancos relativamente importantes na tecnologia
agricola, a producdao por hectare permaneceu quase que es-
tacionaria. Tem-se como certo que o aumento quantitativo
decorre especialmente da utilizacdo de novas areas. Dentro
de 5 anos a populacdo devera estar acrescida de 16 milhdes
e a forca trabalho aumentada de 6 milhoes, que demanda-
TA0 novos empregos € que SO serdo possiveis em uma eco-
nomia vitalizada e em expansdo. Novas exigéncias de mo-
radia, transporte, escolas, alimentacado, hospitais, se cons-
‘tituirdo em novos desafios. E no meio rural, novas técnicas,
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fertilizantes, fungicidas, inseticidas, herbicidas, novas linha-
gens vegetais e animais, de maior capacidade produtiva e
maior resisténcia, magquinaria, irrigacdo, facilidades para
armazenamento, crédito, eletrificacdo, estradas, mais aper-
feicoados processos de comercializacdo, tudo se forma em
um caudal de problemas que sdo verdadeiros desafios.
Sem duvida, melhoramentos de tecnologia agricola e
aumentos no capital e nas habilidades sdo condigdes essen-
ciais para que a capacidade do homem produza mais alimen-
tos e fibras, a fim de corresponder a crescente demanda
da populagao. ,
Assisténcia Técnica se procurou fazer desde muito tem-
po, internamente, mas por processos inadequados, geral-
mente paternalisticos e sem programacdo e recursos con-
venientes. Fomento se entendia por forma de assisténcia
técnica. A partir de 1948, com o inicio da ACAR em Minas
Gerais, iniciou-se uma nova fase em que através dos servi-
cos de extensdo se procurava levar ao homem do campo a
tecnologia que mais lhe convinha. A semente lancada em
Minas Gerais desenvolveu-se e deu frutos que convenceram
de tal sorte, que outros Estados se decidiram a embarcar em
programa semelhante. Mais adiante surge a ABCAR que,
como 6rgao de cupula, coordena os programas nos Esta-
dos. O éxito do sistema, que tem sido acoimado de dispen-
dioso (havera sistema melhor ou semelhante e menos one-
roso?) é tao extraordinario que conquistou pronto reconhe-
cimento nacional, tanto publico quanto privado. Quase to-
dos os Estados contam, hoje, com programas de extensao.
Vale reconhecer e proclamar, no entanto, que antes do
sistema de extensido e ainda hoje, numerosas instituicoes,
aqui e acold, promovem, com Sucesso, programas perma-
nentes de assisténcia técnica. Repete-se, aqui, que a assis-
téncia técnica pode e é prestada sob as mais diversas for-
mas e modalidades. Facetas dignas de especial referéncia,
no que tange aos programas de extensao, sdo as seguintes:
a) a assisténcia crediticia, através do crédito super-
visionado ou orientado, é uma realidade;
. b) os técnicos ndo sdo servidores publicos mas tra-
balham segundo os padroes das leis trabalhistas e em re-
gime de dedicacao exclusiva,
¢) dispdem de permanente modalidade, e participam
da vida rural, vivendo-a intensamente com os agricultores;
d) ha preocupacao constante no sentido de que os
extensionistas néo se desatualizem e, para isto, promovem-
se cursos periédicos de revisao e atualizacio.
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Convém, a esta altura, pdr em relévo que a corrente
ensino, experimentacdo, pesquisa e extensdo vem sendo de-
cisiva em muitas areas e que, no Brasil, temos ainda muito
que fazer nesse setor. Impde-se que se aliem as organiza-
cbes publicas e privadas, as fundacOes, as universidades e
escolas, as estacoes experimentais, os 6rgdos de pesquisa, as
instituicbes de crédito e os programas de extensio.

Se os avangos tecnoldgicos e investimentos na agri-
cultura norte-americana, na do Japao e na de varios paises
europeus ndo sdo ainda possiveis nos tropicos brasileiros,
impoe-se, de qualquer modo, esfor¢co sério e consciente com
vistas a diminuicdo das amplas diferengas entre aquelas
economias e a nossa.

A produtividade, tanto vegetal como animal, prové boas
indicagbes relativamente ao nivel tecnolégico. E é ja aca-
ciano afirmar que os indices de produtividade da agrope-
cuaria brasileira sdo muito baixos. O consumo de fertili-
zantes, inseticidas, fungicidas, herbicidas, o uso de linha-
gens aprimoradas de animais e plantas e o numero de tra-
tores sdo geralmente indicacGes que revelam variacOes de
produtividade ou em rendimentos por animal, planta, area
e homem.

Os paises que tém revelado mais rapido progresso eco-
némico sdo precisamente aquéles onde a produtividade é
maior; utilizam fatores de producdo que efetivamente con-
tribuem para o aumento dos rendimentocs; trazem de na-
¢0es mais desenvolvidas as experiéncias e o conhecimento
tecnoldgico adquiridos e os aplicam em esférgo sério, dis-
postos a resolver problemas tradicionais e desafiadores. Japao
e Israel sdo dois dos malis expressivos exemplos que mere-
cem meditacdo e andlise. Questdo fundamental é a do de-
senvolvimento de conhecimentos, habilidades e tecnologias
no proéprio pais, através da experimentacfo, da pesquisa e
do ensino. Transferéncia de tecnologias e habilidades nem
sempre se podem tazsr com sucesso no campo da agrope-
cudria. E vale registrar que, infelizmente e muitas vézes,
se buscam fora do pais tecnologias a ser ainda provadas
aqui e se ignora o que se faz, com sucesso, em determinadas,
propriedades agricolas ou mesmo em Aareas limitadas. Os
frutos da experimentacdo e pesquisa conduzidos no pais sio,
naturalmente, mais merecedores de atencdo e confianca.
Convém que se estabelecam so6lidas relacfes entre pesqui-
sadores e extensionistas, de modo a se benefiicarem mutua-
mente os dois grupos e a sociedade como um todo. Os re-
sultados da experimentacdo e pesquisa s6 completam seu
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sentido quando postos ao alcance daqueles que os vao usar.
Aos extensionistas compete a tarefa de difundir os achados
e também a de trazer os problemas que desafiam o homem
do campo para que o pesquisador ou o experimentador in-
dique a solug¢do mais adequada.

Convém, a esta altura, lembrar que a assisténcia téc-
nica sem capital para investimento, sem fatéres de produ-
¢do acessivels no momento em que se fazem necessarios e
a custos que justifiquem sua aplicacdo, perde considera-
velmente seu efeito positivo.

V — PROJETO PURDUE-UREMG

Retorno, agora, & passagem introdutéria, com o propé-
sito de por em relévo o PROJETO PURDUE-UREMG que ¢&,
sem favor, um modélo de Programa de Assisténcia Técnica.

A experiéncia vivida por Vigosa, em suas relagcdes com
Purdue, desde 1952, tem sido de valor excepcional. O ba-
lan¢o das transacdes tem apresentado sempre um saldo po-
sitivo para a Universidade Rural, o que vale dizer para o
Estado de Minas e para o Brasil. O sucesso cédo revelado
foi chave, como disse no inicio, capaz de abrir as portas de
entendimentos entre outras universidades brasileiras e nor-
te-americanas.

Tenho robustecido a convicgdo de que os programas
cooperativos entre universidades, evidentemente com o be-
neplacito e o apoio dos respectivos governos, sdo dos mais
efetivos e dos que maiores e mais rapidos retornos podem
proporcionar,

Livres de injuncoes politicas inferiores e alheios a inte-
résses subalternos, conduzidos por homens de formacao uni-
versitaria, capazes de colocar a educacdo e a cultura em
plano elevado, com vistas ao alevantamento do padrio de
bem-estar do maior numero, ésses programas de assistén-
cia técnica sdo da mais promissora rentabilidade. Nimero
relativamente pequeno de especialistas de alto nivel se co-
loca lado a lado com professores e técnicos nacionais. E to-
dos em contato com as sucessivas turmas de discentes. Esta
é uma forma de assisténcia técnica que funciona, realmen-
te, como um multiplicador, porque sdo muitos e muitos os
que se beneficiam dos conhecimentos, habilidades e expe-
riéncias de pequeno numero. Digno ainda de registro € o
fato de que a vida universitaria propicia ambiente mais
adequado ao desenvolvimento de melhores 1elagées ndo ape-
nas profissionais mas também humanas. Pretender apenas
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o “know-how” é desejar pouco e emprestar sentido nao hu-
mano as relagoes. A experiéncia de Vigosa tem revelado
aspectos curiosos désse estreitamento de relagées humanas
que contribui deciiddamente para melhor utilizagdo dos
valores profissionais e técnicos.

Além dos excelentes resultados das relagbes sociais en-
tre as duas universidades e os dois povos, numa demons-
tracdo valiosa de “goodwill”, o programa cooperativo tem
permitido a grande numero de professéres e elementos da
administracdo superior viajar para os Estados Unidos, ora
para realizarem cursos de poés-graduacdo, ora para Ccursos
mais rapidos ou, ainda, para simples atualizacgéo.

Foi esta forma de assisténcia técnica que contribuiu
notavelmente para a exponsdo e o desenvolvimeto da Uni-
versidade Rural, ja que o govérno de Minas, avaliando o al-
cance do programa, emprestou a UREMG seu valioso e im-
prescindivel suporte.

Além de professéres de alto nivel, dos melhores dos qua-
dros da Universidade de Purdue, alguns déles figuras ex-
ponenciais da SOBER, recursos materiais sob a forma de
livros, periédicos, equipamento de tdéda a espécie, drogas
para pesquisas e analises tém sido canalizados para a
UREMIG. A

Os professores e especialistas permitiram a cria¢ido, hoje,
vitoriosa, da primeira Escola Superior de Ciéncias Domes-
ticas do Brasil, cujo reconhecimento atravessou fronteiras
latino-americanas e atraiu alunas de varios paises. Ja se
graduaram em Vigosa 10 turmas de bacharelas em Ciéncias
Domésticas.

Gragas a essa Assisténcia tornou-se possivel, também,
o estabelecimento da primeira Escola de Pds-Graduacio do
Brasil, a qual j4 matriculou 269 alunos e conferiu 78 graus
de Magister Scientiae (M.S.) em diversas areas do c.une-
cimento.

Ainda contando com tao valiosa colaboragdo, desen-
volveram-se os programas de experimentacdo, pesquisa e
extensdo. Aprimoraram-se os cursos de graduacdo. Amplia-
ram-me e enriqueceram-se os laboratérios. Brasileiros e nor-
te-americanos, trabalhando lado a lado, sem discriminacao
e sem superioridade, tornaram possivel a transplantagao
de novas tecnologias, ajustando-se sem perda de tempo a
realidade brasileira. ,

Sucessivos convénios foram celebrados e, partindo-se de
2 técnicos em 1952, chegou-se a 15, em 1966.
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Os técnicos norte-americanos tém sido trazidos para
diferentes areas, de acoérdo com o interésse revelado pela
UREMG, e 33 déles ja estiveram ou estdo prestando servi-
¢os & Universidade.

O Programa tem permitido, também, a visita de altas
personalidades da Universidade de Purdue, inclusive seu no-
tavel Presidente, Dr. Frederick L. Hovde.

VI — CONCLUSAO

Ao concluir esta contribuicfdo, cujo desalinho é eviden-
te por si mesmo, espero ter deixado abertas numerosas ja-
nelas ou mesmo portas para criticas e debates.

Noa se trata de trabalho técnico, mas de consideracoes
gerais acérca de um tema de palpitante interésse.

Lembra-me, aqui, o Pe. Antdnio Vieira em carta ao Rei
de Portugal e que se tornou famosa. Parodiando, peg¢o-vos
desculpas por haver sido longo, j& que me faltou tempo
para ser breve.



Comentador: Oriovaldo Queda

Se me permitirem eu comecarei pelas conclusdes, quan-
do o autor diz o seguinte: “Néo se trata de trabalho técni-
co, mas de consideragdes gerais acérca de um tema de pal-
pitante interésse”. Estou de pleno acérdo com esta con-
clusdo. E me baseando nesta frase, dificil se torna tecer
algumas consideracoes, desde que o proéprio autor afirma
néo se tratar de trabalho técnico, mas consideragdes gerais
e portanto consideracbes de ordem pessoal. Diz éle que a
assisténcia técnica deve ser entendida hoje como uma das
mais valiosas contribuicoes que alguns paises proporcionam
4 tarefa de melhoramento de determinado grupc de paises
menos desenvolvidos, e se nés formos analisar o resto do
trabalho me parece que o0 autor limitou o campo do que
éle entende por assisténcia técnica, a qual ficou ao ambito
de convénios e acordos de pais a pais ou de universidade a
universidade. Assim, parece-me que foi uma restricio um
pouco.improépria, devido a que mais alguma coisa, um con-
ceito, uma precisdo do conceito de assisténcia técnica deve-
ria ter sido tentada, embora logo adiante éle va tratar ra-
pidamente do problema de assisténcia técnica dentro do pais.
Porém, tomando essa limitagdo, vamos ficar dentro do cam-
po da assisténcia técnica a que o autor se refere. Convém
entdo perguntar, se essa assisténcia técnica no plano de pais
a pais e no planc de universidade a universidade tem real-
mente respondido ao que se pretende dela. Aqui duas or-
dens de fatéres nds devemos argiiir, e o primeiro fator, de
todos conhecido, e que o proprio autor cita na pag. 3, é o
seguinte: o conhecimento do idioma nacional e a natural
ignorancia dos reais problemas do pais a assistir, as aspira-
¢oes de seu povo, sua escala de valdres e sua natural des-
confiang¢a ou prevencao, tudo contribui para reduzir o éxito
das tarefas cometidas a ésses agentes da assisténcia técni-
ca. Assim sendo, parece-me que o trabalho deveria pergun-
tar, ou deveria responder, se nesse campo, os técnicos es-
trangeiros que para c4 tém vindo, tém resolvido ou tém su-
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perado éstes problemas apontados pelo autor. Infelizmente
o trabalho ndo diz alguma coisa a respeito ou nem de leve
toca neste sentido. Eu acho que em se tratando de assis-
téncia técnica, num congresso que se propde a tragar uma
base para diretrizes de desenvolvimento, alguma coisa de-
veria ter sido levantada a éste respeito e o outro aspecto,
o outro fator, é saber se esta assisténcia técnica atinge a
téda a populagdo rural. Estamos falando de convénios de
pais a pails, estamos falando de convénios ou de projetos
entre universidades, mas me parece que éstes convénios ou
esta assisténcia técnica sé atenderdo a finalidade quando
a populacdo rural for tocada no caso. Entao convém saber
também se realmente houve mudanca de estrutura nessa
sociedade rural ou se houve alteragOes na estrutura de clas-
se, ou se houve alteracido, enfim, de t6da a sociedade rural
e ndo apenas em parcela desta sociedade rural, onde nor-
malmente esta assisténcia técnica tem sido dirigida. Aqui
eu me reporto ao seguinte fato: normalmente ao se falar
em assisténcia técnica promovida por o6rgaos oficiais ou
particulares, a assisténcia técnica estd intimamente ligada
a proprietario rural. Fala-se em assisténcia a popula¢do ru-
ral (e agora entre aspas eu coloco) “Mas a assisténcia di-
rigida & classe de proprietarios e dentre a classe de proprie-
tarios”. Ou porque a assisténcia técnica também nao se di-
rige a classe de trabalhadores rurais, ou aqueles que sdo en-
genheiros agrénomos ou que tém alguma vivéncia de pres-
tacdo de assisténcia técnica tem uma rapida resposta. Basta
tentar-se qualquer programa de assisténcia técnica ao tra-
balhador para que éste técnico seja automaticamente mar-
ginalizado dentro da organizagao a que éle pertence. Pois
dentro déste campo eu gostaria que o trabalho me respon-
desse a estas perguntas: se esta assisténcia entre as univer-
sidades tem provado eficiéncia, e se esta eficiéncia colocada
dentro das universidades tem se estendido & populacdo ru-
ral e se tem realmente melhorado o nivel de vida da popu-
lacdo rural. Como eu disse de inicio, o trabalho, como o pré-
prio autor define, ndo é técnico, e entdo fica-se em térmos
pessoais e & muito facil se atritar na discussdo déstes pro-
blemas. Eu néo sei se fica clara a minha questdo, mas eu
acho que os dois problemas deveriam ter sido abordados, e
j& que se procura bases para politica de desenvolvimento
agricola, éstes dois pontos deveriam ter sido levantados, em
térmos de se conseguir uma resposta para éles, ou entdo se
ter feito uma avaliagdo do que até entdo tem sido efetua-
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do. O autor cita o projeto entre Purdue e a UREMG, mas
nao cita dados, ou melhor, cita dados de cursos realizados,
individuos formados, laboratérios aumentados, prédios cons-
truidos, mas que nao permite, a quem se dé ao cuidado de
ler o trabalho, verificar se houve alteracdo desta estrutura
da sociedade rural. Eu acho que em sintese era o que eu
poderia comentar, desde que mais uma vez eu friso fui pégo
de surprésa e com pouco tempo para comentar o trabalho.




Comeantadcr: Bernard. Erven

O Professor Potsch apresentou um trabalho que serviu
~de subsidio para o entendimento de uma das funcdes da as-
sisténcia técnica numa politica agricola favoravel ao de-
senvolvimento econémico do Brasil. Meus comentarios vao
ser basicamente de forma resumida. Sera feita também uma
expansido de alguns pontos para apresentacdo. Parece-me
que o Professor Potsch oferece no minimo quatro contribui-
¢Oes importantes neste trabalho: A 1.* contribuicdo — acho
que a atitude do Professor Potsch sébre os técnicos estran-
geiros é interessante e benéfica para a organiaz¢@o de pro-
gramas para o futuro. Mas, especificamente ap6s 15 anos
de convénio da Universidade Rural de Vigosa com Purdue
e depois da.contratagdo de 33 técnicos norte-americanos,
éste economista famoso, com capacidade conhecida por to-
dos, pode falar de maneira otimista sébre as possibilidades
dos programas de assisténcia técnica entre entidades ame-
ricanas e brasileiras. Isto € importante, porque é comum nos
primeiros anos déstes programas que ambos os lados parti-
cipantes tenham duvidas sGbre o sucesso e o futuro dos pro-
jetos. A 2.2 contribuicdo — o Professor Potsch identificou
pelo menos 5 fatéres associados aos sucessos de programas
de assisténcia técnica. Ele nao esta necessiriamente con-
cluindo que éstes sdo problemas gerais, mas baseado na sua
experiéncia, foram de certo sentidos nos programas que éle
também conhece. Estes cinco fatores sdo: 1.° — de prazo
dos programas. Ele considerou 10 anos o prazo minimo. Eu
vou comentar um pouco sObre esta recomendacdo na ulti-
ma parte déste. comentario. O 2.° fator identificado, a qua-
lidade dos técnicos estrangeiros. Eu concordo 100% com a
palavra déle; os organismos existentes ndo contam com
bons técnicos e numero suficiente para atender a crescente
demanda. O 3.° fator identificado, a necessidade de inves-
timentos complementares para pressentir mudancas no sis-
tema necessérias para o seu progresso. O 4.° — entendimen-
to, fator bem importante para o éxito déste tipo de progra-
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ma. Nas palavras do Professor Potsch ,0 sucesso cédo reve-
lado foi chave de abrir as portas do entendimento entre as
Universidades brasileiras e norte-americanas. O 5.° fator é
o de modificagdes politicas. Os programas devem ter politi-
cas que prometem as entidades brasileiras realizar seus
objetivos. Estas politicas sdo de varios tipos, e infelizmente
o Professor Potsch ndo pdde desenvolver éste ponto muito
importante. A 3.2 contribuicdo déste trabalho é um breve
sumario da histéria dos programas de assisténcia técnica. A
4.% contribuicdo, na minha opinido, é uma énfase na impor-
tancia de colocar lado a lado os professbres e técnicos bra-
sileiros em contato com um relativamente pequeno numeroc
de especialistas estrangeiros. O ponto do Professor Potsch,
que eu penso ser fundamental, &€ que esta forma de assis-
téncia técnica funciona como um multiplicador. Apés éste
resumo, vou apresentar uma expansio de alguns pontos.
Penso que o Professor Potsch estd usando para éste trabalho
uma definigdo relativamente estreita para o térmo assistén-
cia técnica. Evidentemente éle quis se concentrar mais na
assisténcia técnica das entidades estrangeiras, mas também
éle tem alguns comentdrios sbbre programas de extensio
da ACAR em Minas Gerais. Acho que devemos reconhecer
que existem pelo menos trés tipos importantes de assistén-
cia técnica: o 1.° tipo da assisténcia técnica & a de entida-
des estrangeiras. Talvez éste f6sse um titulo mais apropria-
do e descritivo déste trabalho, porque esta é a énfase do
autor; o 2.° tipo de assisténcia é através de programas de
extensdo, por exemplo ACAR, ABCAR, ACARESC, e os pro-
gramas de Secretarias da Agricultura e do Ministério da
Agricultura; o 3.° tipo de assisténcia é de intercidmbio de
entidades nacionais. Penso que éste tipo de assisténcia nao
tem tido énfase suficiente nas politicas de desenvolvimento
agrario. Também éste aspecto o Professor Potsch nao con-
siderou no seu trabalho. Minha observacdo é que agora é
mais facil, por exemplo, para uma Universidade conseguir
assisténcia técnica de uma Universidade norte-americana,
do que uma outra Universidade ou entidade brasileira. Mas
muitas vézes técnicos brasileiros tém mais .condicGes para
dar assisténcia do que técnicos estrangeiros, sem conheci-
mento e experiéncia dos problemas brasileiros. O Professor
Potsch na pag. 2 disse que: “Nenhum programa a curto
prazo, com menos de 10 anos, poderd lograr resultados po-
sitivos e duradouros”. Parece-me que esta observacdo tem
valor, pois os problemas nio sdo tao faceis, mas também esta
generalizacdo do prazo de 10 anos nem sempre pode ser
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aplicada. Eu prefiro dizer que o prazo de um programa de-
pende de 3 fatores: O 1.° fator é o objetivo do programa;
por exemplo, assisténcia ao programa de pesquisa estabe-
lecida versus assisténcia a formacdo de programas de pés-
graduacdo. Estes sdo programas completamente diferentes,
mas estdo ainda dentro do campo de assisténcia técnica. Mas
o prazo, acho que deve ser diferente. O 2.° fator séo as con-
dicdes das entidades brasileiras para receber assisténcia, e
o 3.° fator é a capacidade e a experiéncia da entidade es-
trangeira. No comentario final da pag. 8 o autor falou s6-
bre facétas dignas no que tange ao programa de extensdo.
Meu comentério é relacionado a 2.2 facéta, onde éle diz que
os técnicos ndo sdo servidores publicos, mas trabalham se-
gundo os padrdes das leis trabalhistas e em regime de de-
dicacao exclusiva. Eu suponho que o Professor Potsch este-
ja falando em térmos de sua experiéncia pessoal em Minas
Gerais. Nossa experiéncia no Rio Grande do Sul é diferen-
te disso. Nossos contatos através da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul é através do nosso convénio da Uni-
versidade do Rio Grande do Sul com a Secretaria da Agri-
cultura. Estes contatos nos déo a impresso que éstes ser-
cultura. Estes contatos nos dao a impressdo que éstes ser-
vidores publicos da Secretaria da Agricultura em regime
parcial estdo fazendo contribui¢bes importantes, por exem-
plo, a introducao de pastagens artificiais, inseticidas, semen-
tes melhoradas e programa de classificacdo e andlises dos
solos. E o0 que é o mais importante, os técnicos da Secreta-
ria de Agricultura instruiram os agricultores a usar éstes
novos insumos. Mas eu ndo estou afirmando que os outros
érgaos extencionistas ndo estejam fazendo contribuigdes im-
portantes. Estes sdo os meus comentarios sébre o trabalho
do Dr. Potsch. Ele afirmou ter deixado abertas inumeras ja-
nelas ou mesmos portas para criticas e debates. Com isso
o Professor Potsch reconhece que o problema é bem mais
amplo, apresentando muitos outros aspectos para discutir.
Eu concordo plenamente com isso. Muito obrigado.



DEBATES:

Dr. Anténio Rodrigues Coutinho
Sr. Presidente,

E realmente uma delicia a gente assistir a uma expo-
sicBo do Professor Potsch Magalhaes, pela precisdo, pela
propriedade de expressdo, € nao € por acaso que o Professor
Potsch a meu ver é o mais brilhante professor de Economia
Rural do Brasil. fle abordou o problema dos técnicos es-
trangeiros com muita propriedade, salvo excecdes que eu
faco questdao de frisar, o Dr. Woods Thomas aqui presente,
o Dr. Schuh, Dr. Wheeler, o técnico em amostragem, Profes-
sor Jabaine e o Dr. Hillman. A maior parte dos técnicos es-
trangeiros que eu conheci me d4 a impresdo de um cida-
ddo que se corresponde com outro através de cartas, desco-
nhecendo no entanto o seu amigo por correspondéncia, e
depois, resolvendo conhecer éste amigo resolve trazer-lhe uma
roupa. Chegando ao local do destino oferece a roupa e fica
danado da vida quando esta roupa nao se ajusta. ndo se
amolda ao seu amigo ou é grande demais ou pequena de-
mais. E isto ocorre com a maior parte dos técnicos estran-
geiros. Eles vém para cd com absoluta insensibilidade para
com a cultura local; nunca ouviram falar em reducido so-
ciolégica, pensam que o ideal para éles deve ser conseqlien-
temente ideal para noés; chegam aqui, aplicam o plano com
desconhecimento absoluto do meio, e permitam minha ex-
pressdo vulgar, “ddo com os burros n’agua”. Eu acho que
0 planejamento da Economia Rural brasileira deve ser feito
pelos brasileiros conhecedores. Por exemplo, noés temos um
Ruy Miller Paiva, nés temos um Rubens Araujo Dias, um
Edson Potsch Magalhées, para que trazer cidadaos que nao
tenham vivéncia do assunto? Eu mesmo assisti em Vigosa um
cidaddo déste convénio Vicosa/Purdue ensinando um as-
sunto em que o Professor Edson Magalhédes era imensamen-
te superior a éle, apenas porque éle fazia parte do convénio.
Esses acdrdos propiciam geralmente para os técnicos brasi-
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leiros e para as organizac¢des, um suprimento de délar mui-
to agradavel; mas para o Brasil, em grande parte, eu estou
de acérdo com as observacgdes do 1.° comentarista. Sou per-
feitamente favoravel & vinda de técnicos para preencher la-
cunas culturais; por exemplo, o Professor Jabaine veio para
o Brasil e prestou uma contribuicdo imensa ensinando a es-
tatistica oficial na época, e técnica de amostragem. Apesar
de nés termos o Salomio Shatan em Sio Paulo, muito pou-
cos no Brasil conheciam a técnica de amostragem, entao o
Jabaine veio preencher esta lacuna. Porém vir para nos en-
sinar aquilo que nés ja sabemos, me faz lembrar aquelas
palavras das famosas cartas régias do tempo do Brasil Im-
pério, em que os jesuitas recomendavam aos seus adeptos
“V&o para la ensinar o que éles sabem e tomem o que éles
tém”. O Professor Potsch Magalhdes abordou um assunto
com que infelizmente eu nédo posso concordar, porque quem
estudou na época o plano Marshall, sabe que, ao contrario
do que éle afirma, nao foi uma maravilha para a Europa,
tanto nao foi maravilha, que depois da guerra os paises se
reuniram e verificaram que eram precisos vinte bilhdes de
ddélares para matar a fome do povo europeu. Este auxilio
foi dado 2 anos apéds, porque quem tinha que morrer de fo-
me ja estava morto; e foi dado na forma de 2 bilhdes de
délares; a maior parte, em produtos elaborados e exceden-
tes de guerra nos Estados Unidos, teve na Europa um admi-
nistrador com capacidade de confiscar matérias primas que
interessassem a industria americana. De modo que eu nfo
desejava para o Brasil éste tipo de assisténcia técnica.

Dr. Otto Vergara

Com o devido respeito ao Magnifico Reitor da Univer-
sidade Rural do Estado de Minas Gerais, eu gostaria de fazer
uma, pergunta, considerando a existéncia da assisténcia téc-
nica ao nivel dos agricultores, que ja é uma realidade, como
bem disse, com os seus 10 anos de existéncia no Estado de
Minas Gerais, talvez chegando a 15 anos, mas que talvez
possa ser melhorada e talvez seja essa nossa preocupacio
maior.

Alguma coisa podera ser feita neste sentido, e eu tenho
a impressdo de que um dos aspectos limitantes da extensdo
rural ao nivel do agricultor reside no fato da criacdo de
uma procura de “inputs” para a agricultura, e que na medi-
da ‘em que a infra-estrutura nfo estd preparada, ndo ha
condicbes infra-estruturais para propiciar a oferta déstes
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“inputs”. Criaria um estrangulamento muito grande e uma
frustragdo dos agricultores em ter acesso a ésses “inputs”,
. como por exemplo é o caso de regides que nao estéo servidas
ainda por sistema de transportes e que no entanto precisam
de certos “inputs”. Mas com a extensdo, com os técnicos
extencionistas, éles procuram criar esta demanda e no en-
tanto ¢é dificil para éstes agricultores que estao nesta regido
menos favorecida terem acesso a €sses produtos. Eu pergun-
taria portanto ao Dr. Potsch, como foi dito aqui, um dos
melhores professores de economia rural do Brasil, um dos
pioneiros, como poderia ser feita alguma coisa neste senti-
do, de modo que pudéssemos adequar da melhor maneira
possivel o sistema extensionista ao nivel do agricultor, de
modo a nao criar uma procura por éstes insumos sem que
possa €le ser favorecido ou sem que éle possa ser atendideo
o agricultor. Muito obrigado.

Dr. Victor José Pellegrini

Meus amigos: Eu nao vou fazer nenhuma indagacac
ao Professor Potsch, muito menos trazer algo de névo ao
debate, mas simplesmente dizer uma palavra em favor da
assisténcia técnica internacional, que é o assunto que est&
se discutindo aqui no momento. Por mais que queiramos ser
criticos & assisténcia técnica estrangeira, quer seja através
da F.A.O., da AIlD.,, das Universidades, nés devemos lem-
brar que muitas dentre as coisas novas e boas que aconte-
ceram & nossa agricultura foram frutos da iniciativa desta
assisténcia técnica internacional. O programa da ABCAR
é um exemplo mais do que claro da transplanta¢io do meé-
todo de extensdo que vigorou tdo bem nos Estados Unidos,
e que foi implantado no Brasil e hoje é uma das belas coisas
que nés temos no Pais. Mais recentemente posso dar um
exemplo de experiéncia propria, com a implantacdo do sis-
tema de informagao de mercado em ambito nacional, ou
pelo menos tentativamente de ambito nacional. No6s reco-
nhecemos, evidentemente, que muitas vézes é dificil para
um bom técnico num pafs levar o seu conhecimento e aplica-
lo num outro pais. A melhor maneira de tentar analisar e
criticar a participacdo de um técnico estrangeiro em nosso
pais, eu tenho a impressdo deveria ser nestes térmos: O
individuo antes deveria se localizar num pais mais atrasado
que o Brasil, por exemplo, se localizar dando assisténcia
técnica na Rodésia do Sul, Madagascar ou mais perto ainda,
no Paraguai. Eu que tenho tido a felicidade de algumas
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ofertas de trabalho no exterior, sempre imagino a reducao
que sofreria na minha limitada capacidade técnica quando
aplicada em outro pais. Na melhor das hip6teses eu pode-
ria aplicar 50 ou 60% da minha capacidade, e isso j& seria
o suficiente. Tenho a impressdo de que a assisténcia técnica
é sempre util, ela deve vir de quantos lugares possa vir,
e nés devemos dar as boas vindas sempre que ela fér ofe-
recida. Quando ela vem “no escuro”, evidentemente é um
risco que nés tomamos, mas se nés formos analisar o custe
que ela encerra para nés e que é tao pouco, ela deve ser ben-
vinda em qualquer hipétese. Muito obrigado.

Dr. Ramon Garcia

Inicialmente, invertendo a citacdo do Magnifico Reitor
na pag. 12, citacao do Pe. Lebret, eu peco desculpas por ser
breve, ja que teria bastante tempo para me alongar. Gos-
taria de dividir a minha intervencao em dois aspectos:
naquilo que se refere & assisténcia técnica internacional e
a maneira pela qual a assisténcia é normalmente levads
aos agricultores brasileiros. Estranha muita a mim, que no
periodo académico estudei com professor americano e mes-
mo depois de formado tenho trabalhado em cooperacgiao
com técnicos americanos, ver falar em coopera¢io técnica
internacional sem ver uma citacdo enfim a téda uma escols.
francesa, a t0da mesmo uma escola dos paises escandina-
vos, onde existe Institutos especiais para equacionamento
de problemas de paises subdesenvolvidos. Parece-me que nae
se faz justica quando se fala em cooperacdo técnica
internacional e ndo se leva em consideracdo toda ums
metodologia, tdéda, vamos dizer assim, uma solidificacao,
uma sedimentagdo de conhecimentos que existe de insti-
tutos especializados na Franca. Com relacio ao problema
de assisténcia técnica ao nivel nacional, eu tenho uma opi-
nido muito particular. Nao é uma posicdo muito reflexiva,
¢ mais uma constatacdo daquilo que eu vejo. Parece-me
que os problemas de atendimento aos agricultores ficam
mais bem equacionados quando se vé o negbcio numa pers-
pectiva global, quando se leva em térmos de planejamento
regional. Muito bem, a assisténcia técnica nos moldes em
que é feita, de um individuo, isto ¢, um agrénomo regional
sendo um agente de mudancas, tentando levar nova tecno-
logia, tentando mudancas de valdres e organizando social-
mente uma comunidade, sofre uma série de limita¢des. Na
2.2 feira mesmo eu estive conversando com um colega nosso,
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agronomo regional de Orangaba, e éle se via colocado numa
situacdo quase impossivel de trabalho. E dizia éle: “Na
regido onde eu trabalho existem fundamentalmente dois
grupos bem organizados, isto é, aceitos na comunidade como
pessoa para pessoa. Neste sentido parece-me que um plano
fazer qualquer .tipo de organizac¢do, qualquer tipo de traba-
lho assistencial, ou fico bem com um grupo ou fico bem
com o outro”. Isto parece que foi bem abordado em suas
linhas gerais pelo colega Queda, quando citou o problema
da estrutura do poder numa pequena comunidade rural.
Ora, éste rapaz é um profissional, a sociedade investiu néle
uma soma para que éle pelo menos possa realizar um tra-
balho e possa render pelo menos o juro do capital investido
néle. Ele se vé impossibilitado de qualquer tipo de acdo de
pessoa para pesoa. Neste sentido parece-me que um plano
que visasse ao estacionamento dos problemas na sua natu-
reza, global, vendo uma alternativa de investimento, vendo
o tipo de organizagdo que pudesse ser levada a essa dada -
comunidade e outros problemas mais, atingiria com muito
mais eficiéneia, com mais efetividade, do que um tipo de
trabalho de pessoa para pessoa. E mais ou menos classico
o exemplo de que no Brasil 0 menor municipio tem pelo
menos 10.000 ou 5.000, vamos dizer, familias. O tempo en-
tdo poderia dispor um agente de mudanc¢a que viesse a es-
tabelecer seu trabalho com esta dinamica, atendendo fa-
milias ou reunindo um grande numero de agricultores. Eu
ndo sou contra éste tipo de trabalho, eu acho que deve exis-
tir, mas deve também ter um planejamento regional para
que o individuo possa vincular o seu servico a uma perspec-
tiva global. Era isto o que tinha para dizer e muito mais,
em térmos de preocupacdo e de uma posicao definida com
relacdo & assisténcia técnica.



