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A importancia econémica do milho no Brasil pode ser
evidenciada por uma série de modos.

Se examinarmos quanto ao aspecto de uso de recursos.
que sao empregados na sua producdo, vemos que quanto a
érea cultivada, por exemp.o, o milho é o primeiro produto
na lavoura nacional (Quadro 1).

! L

CULTURAS

|
ANOS |

| Milho | Café | Algoddo | Feijdo \ Arroz | Cana-de-

i L | Aguicar
1950 4.682 2.663 2.689 1.808 1.964 828
1951 4.750 2.738 2.487 1.787 1.967 874
1952 4.864 2.823 3.035 1.838 1.873 920
1953 5.120 2.919 2.587 1.495 2.072 991
1954 5.528 3.005 2.487 2.199 2.425 1.027
1955 5.613 3.266 2.617 2.229 2.512 1.073
1956 5.998 3.412 2.663 2.257 2.555 1.124
1957 6.051 6.661 2.405 2.335 2.471 1.142
1958 5.790 4.079 2.707 2.126 2.515 1.208
1959 6.081 4.144 2.580 2.299 2.897 1.249 .
1960 6.681 4.420 2.930 2.560 2.966 1.340
1961 6.886 4.384 3 234 2.581 2.174 1.367
1962 7.343 4.463 3.458 2.716 3.350 1.467
1963 7.958 1.286 3.554 2.982 3.722 1.509 .
1964 8.106 3.696 3.765 3.131 4.182 1.519
1965 8.171 3.673 4.004 3.273 4.619 1.705

Vé-se que o milho ¢ seguido pelo café e que tem a sua
area cultivada mais de 1,5 vézes a area déste.

Com relacdo aos outros dois produtos selecionados para,
discussdo nesta conferéncia, o milho ocupa uma &4rea 2 a 3
vézes maior do que a plantada com arroz e mais de 5 vézes
maior do que a plantada com cana-de-agucar.
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O uso de mao-de-obra rural na cultura de milho embora
nao seja explicita nas estatisticas comuns para ser avaliado,.
considerando-se, em térmos médios, que seja 814.285 ho-
mens/ano, o que chega a ser cérca de 6% da populacgao ativa
de nossa agrlcultura em 1960."

BEste numero pode néo 1mpressmar pelo seu valor abso-
luto, mas lembramos que o milho é apenas uma das inimeras
ocupacoes do nosso homem do campo.

Quanto & participagdo do milho no valor total da pro-
ducdo agricola nacional, vemos que durante certo periodo o
milho foi a segunda cultura perdendo apenas para o café.
Mais tarde éste fora substituido pelo arroz, que passou a ter
um valor da produgéo ligeiramente superior ao valor da pro-
ducéo de milho (Quadro 2).

QUADRO 2 — Valor Total da Producio de Algumas Culturas.
Valor da Producdo Cr$ 1.000.000

CULTURAS

[
ANOS |

‘ Milho ‘ Café | Algodio | Feijao | Arroz |Cana-de-

| | Agiicar
1950 5.581 15.885 6.925 2.249 5.399 3.253
1951 6.158 16.578 8.831 2.788 5.141 3.654
1952 8.639 19.021 10.243 3.508 6.533 4.392
1953 11.105 21.451 7.576 5.701 12.938 5.092
1954 12.453 29.797 9.933 4.896 15.397 6.347
1955 16.045 41.558 13.670 8.477 17.180 7.795
1956 20.244 30.528 14.408 12.274 19.933 11.746
1957 22.747 43.715 13.980 15.193 23.656 12.449
1958 23.809 48.566 17.015 11.765 29.498 16.691
1959 32.294 60.917 26.975 23.550 41 447 17.085.
1960 49 075 77.462 42.715 39.948 51.966 29.584
1961 68.778 103.396 67.574 37.418 67.393 43 481
1962 141.345 158.203 106.305 94.171 164.327 73.713

1963 181.250 181.774 146.875 136.842  304.465 167.519
1964 377.146 294.550 296.958 180.488  487.738 346.342
1965 629.642 797.734 493.297 323.788  628.606 578.813

Muito bem, parece que estas trés coordenadas nos ofere-
cem certa possibilidade de situarmos a importancia do nosso
produto no contexto da agricultura nacional. Feitas estas
censideracbes, podemos concluir que os organizadores desta
reunido escolheram acertadamente ao eleger o milho entre

(*) Tomou-se como exigéncia meédia o valor de 38 homens/ha (2), consideran--
do-se 1 homem/ano igual a 280 dias de trabalho. A estimativa da popula-
c¢do agricola ativa na agricultura em 1960 ¢é ‘dada por (7).
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um dos produtos cujos problemas deveriam ser abordados
aqui.

Facil é concluir a esta altura, que o problema exige uma
analise bem feita. Esta é a tarefa que a mim me tocou. Cum-
pre-me entao penitenciar-me peia incapacidade de dar ao
assunto o primoroso tratamento que o mesmo requer.

Vejamos contudo alguns pontos que possam interessar-
nos com relacdo a cultura do milho, quando pensamos nas
“Bases para uma Politica Agricola Favoravel ao Desenvolvi-
mento Econdémico do Brasil”.

Caracteristicas da Oferta de Milho

Encarando inicialmente o aspecto da produg¢ao, vemos
gue embora o milho ocupe 0s recursos gue ocupa em sua pro-
ducao, a produtividade média que exibe por unidades déstes
recursos é baixa e ndo tem mostrado uma grande tendenc1a
a aumentar com o passar dos anos.

Os rendimentos médios por hectare de terra cultlvada
ddo uma comprovacdo desta assertiva (Quadro 3).

QUADRO 3 — Rendimentos Médios por Area Cultivada de Milho
— Brasil — 1950-64

Ano | Rendimentos kg/ha
|
1950 1.287
1951 1.322
1952 1.214
1953 1.169
1954 1.228
1955 1.190
1956 1.167
1957 1.274
1958 1.273
1959 1.272
1960 1.298
1961 1.312
1962 1.305
1963 1.309
1964 1.161
Meédia 1.252

‘Fonte: Varios nuimeros do Anuario Estatistico do Brasil.
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O baixo nivel em que se apresentam os nossos rendi-
mentos pode ser ainda mais evidenciado quando comparar-
mos éstes indices com as producdes médias por hectare de
outros paises. Enquanto a média de producdo por ha no
Brasil atinge nos quinze anos acima enumerados um valor
d ecérca de 1.252 kg/ha, a producio nos Estados Unidos foi
em 1960 de 3.800 kg/ha, na Italia 3.290 kg/ha, na Espanha
2.390 kg/ha, no Japao 2.700 kg/ha (5).

E verdade que se isolarmos certas regides produtoras
no pais e observarmos éstes indices, éles tomariam outros
valéres. O Tridngulo Mineiro, certas areas do Estado de Sdo
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul por certo melhorariam
nossa média.

Examinando a questdo com relacdo aos custos de pro-
ducao, pode-se ver que 0s processos usados na nossa producdo
de milho sdo também algo caracteristico.

Por exemplo, Estudos de Susto de Producdo de Miiho
realizados pelo Instituto de Economia Rural da ESA da
UREMG tém mostrado que a componente “mé&o-de-obra” é
responsavel por mais de 75% dos custos variaveis envolvi-
dos no processo (1) e (10). Quando lembramos os baixos
salarios que sdo pagos na nossa agricultura e os precos rela-
tivamente altos de itens como fertilizantes, inseticidas, com-
bustiveis etc., vé-se que a substitui¢do de trabalho por capital
na cultura, o que naturalmente tende a aumentar a produ-
tividade dos recursos nela envolvidos, ainda é minima. En-
tre os itens de custos fixos, estimativas foram feitas segun-
do as quais o item terra atingia niveis superiores a 80% (10).

Na estimativa dos custos totais os dois itens terra e
mao-de-obra atingiram, em média, niveis também super10res
a 80%.

Assim estes 580 os dois itens que realmente determinam
os custos de producgido de milho.

Algumas estimativas tém sido feitas também das estru-
turas, ou dos mecanismos de respostas da oferta de milho
aos diferentes estimulos. Aqui se tem destacado a atuacdo
dos precos de milho no tempo.

Tallone Rosso (14) no Instituto de Economia Rural de
Vicosa estimando uma equacao de oferta de milho para Minas
Gerais, usando o modélo dos retardamentos distribuidos (Dis-
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tributed Lags) encontrou uma elasticidade-preco da ofe.ta
igual a 0,14.

Se lembrarmos que a série temporal usada, em seu traba-
tho, foi de 1944 a 62 e portanto cobria a década dos 50, vemos
que éste nivel do indice encontrado foi relativamente baixo,
principalmente quando lembramos os efeitos que poderiam
ter sido causados pelo acréscimo na demanda do produto
advindo de um aumento popuiacional da ordem de 3% ao ano
naquela década.

Tal fato pode levar-nos ao pensamento de que aquéles
agricultores estavam reagindo mal as variagdes de preco, se-
guindo aquela idéia de tradicionalismo, discutida por Schultz,
segundo a qual na agricultura tradicional nao se nota reacao
4 agentes econdmicos, tais-como variacdes de precos.

Nao nos prendamos a esta idéia aqui agora, mas nio
nos esquecamos também de que a cultura de milho é, em
certas areas de nosso Pais, uma cultura tradicionalista e que
€ bem possivel que o nosso agricultor a plante porque réal-
mente desconhece outro emprégo para seus recursos.

Vamos aceitar que tenha havido uma reag¢do da oferta
a variacdo de precos, ainda que pequena (°).

Indo adiante Tallone Rosso decompoe esta elasticidade
em elasticidade area plantada e elasticidade rendimento,
entdo encontrou que a elasticidade-preco de 0,14 se compunha
de 0,03, elasticidade area e 0,11 elasticidade rendimento, o
que mostra que os produtores reagem mais através do au-
mento de rendimento do que variando a area plantada.

Aqui podemos nos deter um pouco para explorar éste
fato. Se éstes produtores se sensibilizam de tal modo a reagi-
rem tendendo a aumentar o rendimento da cultura, podemos
entender esta reacdo como uma aceitagdo da intensificacdo
da mesma ao invés de um aumento extensivo da produgéo.
Bste fato pode ser importante num programa de assisténcia
a lavoura de milho. Realmente o que se notou pelo Quadro 1
fci que a area cuitivada com milho tende a crescer, o que
pode representar a resposta da oferta pelo aumento da area.
Considerando que éste acréscimo de 4area, a margem, se
constitui de terrenos de piores qualidades, o efeito na pro-
F’) Outros estudos realmente tém mostrado resultados mais elevados, Vide

Brandt. S. A. Anais da IV Reunifo da Sociedade Brasileira de Economistas
Rurais.
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ducdo de um aumento de area se destréi pela menor produ-
tividade desta. :

Assim sendo, vemos que ésses poucos elementos nos in-
dicam ﬁue, do lado da oferta de milho, evidéncias ésparsas
nos mostraram que:

1. Os rendimentos da cultura sao baixos.

RE

2. Que dos fatéres usados na produgﬁo de milho, terra
¢ mao-de-obra sao 0s que contribuem com cérca de 80% dos.
custos totais do produto. ‘

3. Que, embora a reagdo dos produtores a estimulos
de preco seja baixa, esta tende a se expressar mais intensa-
mente através da intensificacdo da cultura do que do seu
aumento extensivo.

Caracteristicas da Procura de Milho

Com relacéo as caracteristicas da demanda, .vé-se inicial-
mente que encontramos mais estudos do que no caso da
oferta, o que parece ser ocorréncia normal em diferentes
economias.

Considerando em seu aspecto global, podemos dividir a.
procura total do milho no Brasil em duas partes, a origi-
nada pela exportacdo do produto no mercado internacional,
e aquela que satisfaz ao consumo interno.

Quanto ao aspecto da exportacao, vemos que o milho
1n4o se encontra entre os produtos que garantem grandes
divisas para a nossa economia. Ndo é um produtc que possui.
grande demanda no mercado externo.

Apenas em 1963 foi que se registrou um volume de ex-
portacdc consideravel, que contudo néo atingiu mais do que
5% da producdo total do pais ().

No mercado interno encontraremos o milho sendo con-
sumido na alimentacdo humana e na animal.

Uma idéia conjunta de como a producdo se divide para
atender a éstes dois itens de consumo pode ser vista no
guadro 4.

(*) Servico de Estalistica da Producdo do M. A.
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QUADRO 4 — Distribuicio da Producdo de Milho entre Consumo
Animal ¢ Humano

Ano ! Produgao C. animal { % C. humano %o
l

1853 5.984 .284 3.889.785 65 1.748.047 29,2
1954 6.788.794 4.412.716 64,8 1.931.456 28,45
1955 6.689.930 4.324.455 65 1.830.073 217,35
1956 6.999.329 4.549.564 . 65 2.004.893 28,64
1957 7.763.439 5.046.235 65 2.222.837 28,63
1958 7.370.089 4.790.558 65 2.108.613 28,6
1959 7.186.739 5.061.380 65 2.201.587 28,27
1960 8.671.952 6.630.318 63,9 2.481.941 28,62
1961 9.036.273 5.873.577 65 2.571.793 28,46
1962 9.580.385 6.227.250 65 2.731.362 28,5
1963 10.127.618 6.133.735 60,5 2.642.224 26,1
Média — — 64,47 28,26

Fonte: Servico de Estatistica da Produgdo — M. A.

Vé-se pelo quadro acima que em média, no periodo de
1950 a 1963 a percentagem de milho empregada no consumo
animal estd em térno de 65%. A percentagem do mesmo
usada no consumo humano atinge 28%.

Embora nao seja o milho um alimento humano de alto
poder nutritivo, a percentagem de sua producédo que é usada
em tal aplicacdo atinge um valor alto.

. Segundo estimativas do FGV (") durante o periodo
1957-59 o consumo ‘“per capita” de milho por ano no Brasil
foi de 33,1 kg. Tal cifra colocou o brasileiro entre os maiores
consumidores de milho do mundo, perdendo apenas para o
México, que possui 0 consumo ‘‘per capita” méaximo déste
cereal.

Estudos mais recentes mostram a importancia do milho
como alimento, pela determinagdo da elasticidade renda de
sua procura. Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Econo-
mia estimando a Demanda de produtos agricolas no Brasil,
determinou que na regido Norte-Nordeste, onde a propensao
média para consumir alimentos foi de 50,5 no setor urbano
e 61,7 no setor rural, a elasticidade renda da procura de

(¢} Projecdes de Oferta e Demanda de Produtos Agricolas para o Brasil —
IBRE, F.G.V. Rio de Janeiro. Setembro de 1966. Vol. 1. pap. 66.
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fuba foi de 0,66("). Por aqui pode-se aquilatar a importan-
cia do milho para certos grupos de nossa populacio.

Nas outras regides a figura foi, de certo modo, diferente,
pois foram encontrados valores mais baixos e até negativos
para éste coeficiente.

De qualquer maneira, conhecendo as qualidades alimen-
ticias do milho que nao sédo altas e a par do elevado consu-
mo déste produto na alimentacao de nossa populacdo teria-
mos elementos suficientes para ndo pretendermos que o con- °
sumo de milho fésse, em média, introduzido, quando defi-
nissemos um programa de desenvolvimento. Naturalmente,
a procura de milho poderia ser aumentada por um aumento
de renda, todavia estimativa da e.asticidade renda da sua
procura cobtida em 1960 (longo prazo) foi de — 0,28, o que
indica que o efeito de aumento de renda seria negativo.

Se esta é a situagdo com a procura de milho para a
alimentacdo humana, resta-nos observar o que acontece com
a sua procura para uso na alimentacdo animal.

E com relacdo a4 procura do milho destinado & alimen-
tacdo animal que gostariamos de tecer alguns comentarios.

Como tivemos oportunidade de examinar anteriormen-
te, o consumo de milho na alimentacio animal é responsavel
pelo uso de mais de 60% da producgdo total.

Pois bem, com quais rebanhos estamos usando todo é&sse
quantum?

O Estado de Minas Gerais, segundo as estatisticas, retém
os maiores rebanhos de bovinos e suincs da Federagdo e na
producgio avicola é superado apenas por S&o Paulo.

Este Estado que tem na bovinocultura a maior parte de
sua renda da producdo animal, possui sistemas de exploracdo
distintos uns dos outros, nas suas diferentes regides. Encon-
tramos a criagdo na regido do Jequitinhonha, as Invernadas
de Montes Claros, os Zebus no Tridngulo € vamos encontrar
também gado europeu nas zonas da Mata e Sul.

O Instituto de Economia Rural de Vigosa, tem tido opor-
tunidades de realizar alguns estudos nestas regides (15),
(11), (12), (9).

Se observarmos as descrigoes oferecidas por éstes estu-
dos quanto & alimetacdo do gado no Estado de Minas Ge-
rais, vemos que a ténica comum é que o gado é alimentado
por pastagens e que como suplemento recebe sal. Este re-
sultado foi encontrado até mesmo na regido de Leopoldina,

(*) Idem, pag. 79, 80, 81.
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onde o gado é especializado em producdo de leite, e onde néo
havia racdo suplementar ou entdo se ministrava cana picada.

Aqui podemos encontrar uma possivel forte razdo para
© baixo rendimento dos nossos rebanhos. Situacido paralela
possivelmente encontraremos com outras areas do pais. Nao
nos deteremos a examinar ‘o problema com relacdo aos reba-
nhos suinos e aos outros. Aqui encontraremos o milho sendo
usado na alimentacdo, mas, por certo, temos o problema téc-

- nico de como obter o melhor resultado da aiimentacao. Na
melhoria da alimentac¢édo de nossos rebanhos, poderiamos usar
um grande incremento da producao de milho: E aqui teria-
mos uma exploracdo com um grande multiplicador de renda.
F bem possivel tanto técnica como econémicamente que o uso
do milho seria incrementado na producao avicola e de suinos
antes de ser usado na producdo de bovinos, todavia dada a
disponibilidade de dados, usamos éste ultimo para ilustrar a
existéncia desta potencial demanda.

Para que o milho fosse usado na alimentacdo animal,
surgiria entdo mais uma componente que teria que ser for-
necida ao setor de producio. Esta seria o conjunto de faci-
lidades para a transformacdo do milho em um produto mi-
nistravel ao gado na sua forma mais econdémica e zootécnica.

A industria de transformacio ‘seria entdo mais um fator
que os produtores rurais estariam reclamando.

Facamos agora um apanhado dessas rapidas idéias que
oferecemos sfbre a procura de milho:

1. o pais ndo possui tradicdo de exportador de milho,
embora seja o 3.2 produtor mundial;

2. duas sdo as componentes basicas no mercado inter-
no: o consumo humano e o animal;

3. o consumo humano é de grande importancia, toda-
via considerando a baixa qualidade do milho como alimento
¢ a elasticidade-renda de sua procura, ndo se esperaria um
aumentada pelo aumento do consumo animal, o que talvez

4. ha grandes possibilidades de a procura de milho ser
aumentada pelo aumento do consumo animal o que talvez
dependesse de fatéres alheios ac setor producdo propria-
mente.

Implicagbes para “uma Politica Favordvel ao
Desenvolvimento Econdémico do Brasil”

E facil, uma vez conhecidas as baixas condig¢des técnicas
em que se processa determinada cultura, indicar medidas
que conduzem ao melhoramento. Uma série de mudancas
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sao0 de carater geral e n2o sdo em nada complicadas por se
tratar desta ou aquela cultura especifica.

Um fator que pode complicar a situagdo existe quando
0 agregado de oferta ou procura se acha saturado.

Se a procura potencial é elevada mas os meios e as técni-
cas de producdo ja estdo esgotados, a maneira de satisfazer
a esta procura pode vir a exigir processos engenhosos. Este
ndo é o nosso caso.

Por outro lado, se a oferta potencial é elevada mas as
condicOes de procura nao favorecem um balanceamento ime-
diato, a situacdo pode complicar.

No nosso caso, preferimos, pelo menos inicialmente, nao
pensar que teremos que enfrentar éstes tipos de problemas.

Por outro lado podemos pensar que ndo sera dificil au-
mentar a producdo quando recursos para tanto sdo dispo-
niveis, as vézes, em grande escala, e também quando os ren-
dimentos se encontram a um nivel quase minimo. O uso de
um pouco mais de recursos ou a aplicacdo de um minimo de
1lecnologia conduziria ao resultado almejado.

Do lado da procura, se se trata de um produto alimen-
tar quando ha caréncia de alimentos (humanos ou nao)
é facil garantir o seu uso.

No entanto, as coisas nao sdo tao simples assim. Temos
que pensar que possivelmente se as soluc¢des fossem téo faceis,
ja haviam sido adotadas.

Partamos do problema em sua raiz. Por que serd que
‘0S nhossos agricultores continuam obtendo um rendimento
médio tdo baixo? O milho é um produto que se cultiva desde
que o Brasil é Brasil. J4 era tempo de nossos agricultores
saberem como produzi-lo. Entretantc o que nés concluimos é
que éles ndo o sabem. E por que sera que isto acontece?
Apenas uma coisa pode se rafirmada a esta altura, se éles
nao o sabem, ndo sdo os responsaveis por isto. Num sistema
em que o aprendizado se processa pela transmisséo de co-
nhecimento de pai para filho, ha de chegar um momento em
que os conhecimentos se tornam estanques. Nao é possivel
progredir depois déste ponto. Atinge-se uma espécie de Esta-
gio Estacionario de John Stuart Mill. Se alguma forca ex-
terna ndo romper esta situacdo estatica, ela assim permane-
cera. Alguém teria que ir ao produtor e mostrar a €le que lhe
€ possivel melhorar.

Eis aqui uma medida que nio é nova, e que todos nés
a conhecemos de muito. H4 19 anos temos podido contar com
um sistema de Assisténcia Técnica a agricultura em um de
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nossos estadoos. Seus resultados 14 estdo. As melhoras dos
agricultores com quem tém trabalhado sdo absolutamente
paipaveis. Varias tém sido as afirmac¢Ges do seu sucesso;
para ndo enumera-las, lembraremos apenas que, a sua se-
melhanca, temos hoje cérca de 20 filiadas em nosso sistema
de Extensdo. Todavia, os resultados dos servigcos destas or-
ganizacbdes ndo apareceram ainda afetando os rendimentos
aqui discutidos. A razdo disto é simples, os produtores por
éles atendidos representam uma parcela intima do total.
Surge aqui uma idéia um pouco mais concreta agora “Pre-
cisa-se aumentar a atuacdo dos servicos de Assisténcia Téc-
nica”. Nao vamos discutir como se faria isso, apenas deixemos
claro que isto € uma necessidade. Se as nossas organizacoes
de Extensdo estivessem atendendo a maior numero de agri-
cultores e se os rudimentos de técnica de carater geral, como
conservacao de solos e outros tivessem os efeitos no aumen-
to da produtividade agriccla, éstes teriam sido mostrados
nos dados de producdo que hoje estamos a discutir.

Os nossos servicos de assisténcia técnica ja preparavam
o publico com que trabalham; resta-lhes agora aumentar o
seu alcance. As modificacOes trariam retornos sem grandes
inversfes iniciais para os produtores e ésses se mostrariam
receptivos a estas modificagles, segundo as informacdes aqui
oferecidas, quando de oferta de milho. Entdo comecariamos
a tornar o problema mais complexo. Alguns dos cuidados
extras que seriam necessarios a melhoria da producéo inicia-
riam a solicitar alguns excessos sdbre os custos normais que
se tém na exploragdo. Aqui a Assisténcia Técnica necessitaria
do suporte natural, que é, um bem dosado sistema de cré-
dito. Outra vez a idéia ndc contém novidades. A assisténcia
técnica no Brasil tem sido desenvolvida com o apoio de um
sistema crediticio. Cumpre notar a esta altura, que no Brasil
houve o feliz casamento; os dois esquemas sfo atendidos
pelas mesmas organizacoes.

Surge entdo a pergunta “Como dar assisténcia técnica
aos produtores, depois que éles adotarem as praticas basi-
cas melhoradas? O que ensinar a éles? Depois de esgota-
das aquelas mudancas apontadas pelo senso comum da téc-
nica, quando cairmos nos problemas especificos, como re-
solvé-los? Que respostas dar as perguntas “Qual a melhor
forma de adubacfo, que hibridos usar etc. ..?” Aqui, meus
senhores, antes de levarmos as idéias aos agricultores, estas
terdo que ser produzidas. Surge entdo um possivel estrangu-
lamento.
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Aqui é onde possivelmente o nosso esquema de Assis-
téncia Técnica estd parado, ou tendo menor atuacio, quan-
do pensamos nos fazendeiros que estdo atendendo. O nume-
ro de correspondéncias solicitando os resultados de nossos
trabalhos em Vigosa, &€ uma prova da ansiedade dos Téc-
nicos que labutam, no campo, por resultados de novos es-
tudos.

E aqui é onde possivelmente o estrangulamento perdu-
rara. Perdurard porque nem sempre se encontram os resul-
tados desejados nas pesquisas, e nossos administradores se
parecem muito pouco sensiveis a essa necessidade, e ndo dio
0 apoio esperado as pesquisas agricolas.

Parece estarrecedor que um pais como o nosso, com
agricultura de baixos rendimentos e dependendo dela, de-
pois de ver os EE. UU. da Ameérica do Norte insistentemente
investir durante mais de 40 anos em pesquisas no setor agri-
cola sem obter praticamente resultados, em seguida obter re-
sultados da ordem de 1.300% (*) no mesmo setor, ndo se
anime a investir na criacdo de conhecimentos que lhes sao
importantes.

Para se ter idéia desta aparente apatia basta lembrar
gque o CNPq, 6rgao nacional de coordenacdo de pesquisas
mantém 6 instituicoes de investigacdo e que em nenhuma
delas se féz em 1965 um estudo agrondémico sequer.

Por outro lado auxilio.e bblsas para Estudos Agrondmi-
cos nao perfizeram 10% dos recursos totais. (**) dirigidos a
“Auxi.ios e Bolsas”.

O ponto parece claro, mas nio tem sido notado, “Como
poderzmos ensinar, se ndo sabemos o que”.

Quando pudermos dispensar recursos em pesquisas agro-
ndémicas e se fizermos pesquisas importantes, elas poderdo
nos dar condicoes de serem capazes de mudar a estrutura
dos custos da producdo do milho e promover o aumento do
rendimento de sua producdo. Entao teriamos o que ensinar
aos agricultores e os extensionistas saberdo o que transmitir
a é€les. Vale lembrar, a esta altura, que é necessario que o
sistema de pesquisas seja bem arquitetado em si mesmo para
que possa usar do efeito complementar que existe entre os
diferentes ramos da ciéncia e para que haja um perfeito en-
trosamento da producédo de conhecimentos com o sistema
que o utiliza na formac¢do do técnico e finalmente com

(*) Griliches,
(**) CNPq — Relatério 1965.
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aquéle que o conduz ao beneficidrio direto da nova técnica,
0 produtor. :

Pois bem, estas seriam entao as medidas a serem imedia-
tamente atacadas ao lado da oferta. Teriamos entdo, a medi-
da. que os resultados fosses aparecendo, um acréscimo do
produto total da agricultura. Surgiria o problema de como
criar condicdes para que o produto fosse tornado disponivel
aqueles que o potleriam e precisariam usar.

O esquema geral de infraestruturas, condi¢ées de trans-
portes, de armazenamento, de distribuicio de um modo
geral teria que atender a um minimo de condi¢oes. Exami-
nemos o que existe especificamente a ser feito.

Basicamente nao se pensaria em aumentar o consumo
per capita do cereal, embora as vézes tivéssemos que pensar
que 0 mesmo teria que ser levado em maiores quantidades a
regides onde o seu consumo é deficiente.

Entdo a grande modificacdo a ser introduzida se cons-
tituiria na criacdo de um esquema em que o produto pudesse
ser econdmicamente utilizavel na alimentacdo animal. Qual
€ o sistema adequado, como organizar a sua localizacao de
tal modo que éle venha atender da melhor forma a ambos,
produtores de milho e industrializadores do mesmo, éstes
seriam outros problemas. Interessa-nos aqui o fato de que
assim fazendo, teriamos a producdo incrementada e seu in-
cremento utilizado pelo mercado.

To6das estas. medidas trariam o aumento da produtivi-
dade dos recursos envolvidos na producao de milho, aumen-
tando assim o produto total da cultura; a garantia de sua
distribuicdo evitaria a queda de seus precos e ao mesmo
tempec colocaria a disposi¢do de outros setores de producéo
os fatéres produtivos de melhores qualidades, 0 que provo-
caria também o efeito multiplicativo noutros ramos de ati-
vidade agricola, tendendo finalmente & promocéc de outros
componentes do setor.
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Comentador: Dr. Everton Ramos de Lins

Senhor Presidente, senhores participantes déste encon-
tro. Meu agradecimento & Dire¢cao da SOBER, pela oportu-
nidade que me deu de comentar ésse trabalho, e ao seu
autor, Professor Antonio Teixeira, os meus cumprimentos
pela boa contribuicdo que trouxe a esta V Reunido.

O trabalho apresentado constou de 4 topicos: Importan-
cia Econdémica do Milho, Caracteristicas da Oferta, Carac-
teristica da Procura e Implicacdes para uma Politica Favo-
ravel ao Desenvolvimento Econoémico do Brasil, Ndo ha
tempo para focalizarmos todos os detalhes tratados em cada
um déles, devendo meu comentario restringir-se aos princi-
pais pontos que me chamaram a atencdo na sua leitura.

A titulo de complementacdo. O autor referiu-se a baixa
elasticidade-preco da oferta de milho, 0,14% encontrada por
Tallone Rosso em Minas Gerais, em 1965, usando modélo
de retardamentos distribuidos em séries temporais de 1944
a 62. Penso que nao haveria inconveniente se tivesse cons-
tado também no trabalho que, naquele mesmo ano, usando
sistema analdgo ao usado por Rosso, foi calculada para Sio
Paulo a elasticidade-preco da oferta do milho de 0,45. Este
valor é maior que o encontrado para Minas, e sua inclusio
poderia ter ampliado um pouco mais a visdo do Brasil em
gerai, como area que o trabalho em conjunto parece pro-
por-se abranger.

No quarto tépico do estudo, foram destacados como obje-
tivos basicos para o milho tendo em vista um norteamento
politico favoravel ao desenvolvimento econémico do Brasil,
os seguintes: (1) aumento da producido, que deverda ser con-
seguido esencialmente através de (2) elevacdo da produti-
vidade e (3) incremento do consumo interno, principalmen-
te ampliando o emprégo do produto na alimentac¢io animal,

Para o aumento da produgao, propls-se sobretudo a in-
tensificacdo de modernas praticas agricolas nas areas ja
agricultadas, alegando o autor, que a incorporacao de novas
zonas no processo produtivo é de pouca importancia, por
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serem as terras atualmente inaproveitads de qualidade in-
ferior. £ provavel que isso seja certo, em se tratando de uma
‘4rea limitada como um Estado ou um Municipio, mas penso
caberem duvidas em se tratando do Pais como um todo.

Como o Professor, eu também teria dito que é preciso
adotar-se a mecanizagdo agricola nas 4reas ja ocupadas,
para fazer baixar o custo de produc¢do ‘que, conforme foi
mencionado, em certas regides, mais de 75% dos custos va-
riaveis (C.V.) correspondem a “méo-de-obra” e fazer em-
prégo de melhores sementes e mais adubo além de outras
inovacoes tecnologicas, para elevar o rendimento médio por
drea do Brasil que é inferior a 1/3 dos paises mais avanca-
dos. Mas, eu teria dito mais que existe necessidade de es-
tudos econdmicos, visando a situar a possibilidade de ex-
pansdo da lavoura para novas &areas, lembrando a propé-
sito, a citacdo do autor quando disse que em certas areas
de cultivo tradicional, a terra representa mais de 80% dos
custos fixos (C.F.) da producgdo de milho. :

Quando referiu-se as vantagens da melhoria das téc-
nicas agricolas como meio de elevar a produtividade, acre-
dito que se o autor, além da evolugcido do rendimento de mi-
lho no Brasil que permaneceu praticamente estacionario,
face inclusive a ainda baixa presenga de servicos de assis-
téncia técnica, tivesse incluido também tabelas para Esta-
dos isolados nos quais a substituicdo das praticas rotineiras
de cultivo tém se processado regularmente e com bons resul-
tados, aquelas vantagens de intensificagdo de praticas entdo
defendidas teriam ficado melhor evidenciadas.

Corroborando afirmativas que foram feitas no traba-
1ho, eu também defendo que os servicos de extencdo rural
devem ser ampliados e as pesquisas agrondmicas dinami-
zadas, e que a producdo comercial de sementes hibridas, e
instalacdo de postos de mecanizacao agricola e de agéncias
pre acompanhar a expansao da réde técnico- assistencial,
regionais de distribuicio de fatores de producdo, devem sem-
porque, isoladamente, a assisténcia técnico-educacional po-
derd nao apresentar retérno algum. Vale aqui iembrar uma
noticia textual do estudo em comentario, de que, muitos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural atualmente
em funcionamento no Pais, por nido contarem com a devida
cobertura de outros servi¢os que lhes deveriam ser comple-
mentares, defrontam-se fazendo-se a si préprios a pergunta:
“Como poderemcs ensinar ao lavrador melhores técnicas, se
nédo as temos & mao?”.
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Voltando ainda a parte que a exposicdo referiu-se aos
objetivos a serem buscados para a economia do milho numa
politica global de desenvolvimento econdémico, ali o autor
situa o aumento de producdo e de produtividade-area, como
as metas primordiais visadas.

De minha parte, eu diria que a meta principal a ser
atingida € o aumento do consumo e que éste deve ser con-
seguido por diminuicdo dos custos, de producadc e de comer-
cializacéo, possibilitando a baira de precos de venda do pro-
duto. Todavia, como pode-se notar, com isso nao estou dis-
cordando do professor, porque o aumento de produtividade
por éle propdsto também poderia levar a aumento do con-
sumo por caminho semelhante, ou seja, também por abai-
xamento dos precos do milho.

Apenas eu preferi pensar primeiro no assunto de con-
sumo, porque antes de se investirem novos recursos num.
sistema de producédo, convém que se tenha, de ante-mao, um

- plano de aplicacdo para o produto marginal positivo que é
esperado. .

O certo € que, admitindo-se constante a relacdo de pro-
de producgido. Isso também, é bom citar, incentivara os pro-
cura, normalmente, s6 com diminui¢cao de pre¢os, pode-se es-
perar aumento da quantidade procurada, e portanto do con-
sumo de determinado produto. Como a relacao oferta, no
caso presente, € bem mais flexivel que a de procura, a solu-
¢do mais viavel para incrementar-se o consumo daquele ce-
real, é deslocar para a direita no eixo das coordenadas car-
tesianas, a curva da oferta, mediante redug¢do dos custos
dutores para aumentarem suas atividades, apesar dos pre-
¢os mais baixos, o que aparentemente seria paradoxal, mas.
nio é.

Isso, em parte, apenas visando a reforcar principios do:
trabalho comentado.

Diga-se também, que a pregos mais baixos, poder-se-a.
esperar maijor emprégo de milho na alimentacdo animal
(quem sabe mesmo na engorda de bovinos de corte), na ali-
mentacdo humana, na industria e ainda o aumento da quan-
tidade destinada ao exterior.

Em relacdo as exportagdes convém dizer que, apesar de
representaremm menos 5% da producgao total do Brasil, nos.
ultimos anos elas tém sido de capital importancia na for-
macao dos precos do milho nos Estados do Parana e Sdo
Paulo, que figuram entre os maiores produtores da Federa-
¢do. Nésse setor lembra-se que nédo se pode contar com me-
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lThora futura das cotacgOes internacionais, considerando a
tendéncia geral do declinio dos pregcos de exportagio dos
produtos primdrios, da qual n@o se pode dizer que o milho
foge & regra. Isso, ao que parece reflete a concorréncia dos
paises produtores, sempre buscando reduzir seus custos ope-
racionais, pelo uso de técnicas de atividade cada vez mais
modernas.

Por ultimo devo expressar que esteve muito bem o Pro-
tessor Anténio Teixeira Filho quando situou o aumento de
produtividade da culturo de milho como a necessidade ba-
sica para contribuicio désse setor ao desenvolvimento na-
cional, porque na verdade aumento de produtividade, basi-
camente, define desenvolvimento econdmico.

Muito obrigado. Tive muita satisfacdo em apresentar-me
ante o grupo selecionado que constituem os presentes.



DEBATES
Dr. Julio César Covello

Ouvi com muita atencéao o trabalho exposto e os comen-
tarios feitos s6bre a producdo de milho no Brasil. Em-
bora tenha concordado com os pontos principais do traba-
lho e comentarios a éle feitos, ndo posso deixar de lembrar
uma, grande falha havida na apreciacdo do problema do
milho. no Brasil. E esta falha resulta da indefensabilidade
do produtor, em funcao do comércio. Esta situagdo, nds que
conhecemos como se processa, qual é o tipo da producio
didria na sua pequenez, na sua distribuicdo por zonas lon-
ginquas, a procura de terras melhores do que aquelas ja
devastadas e ja4 empobrecidas, o produtor nestas regides na
generalidade nao é beneficiado por precos minimos estabe-
lecidos pela Comissdo de Financiamento da Producgdo. A si-
tuacdo do produtor é aquela de 30 anos atras, em que éle
se empenhava com o comerciante da estrada ou da sua vila
para custear parte dos dispéndios necessarios & sua produ-
¢ao, pagando ésse financiamento em mercadoria, geralmen-
te com o produto colhido, independentemente de qualquer
possibilidade de sua defesa pessoal em relagdo a oferta de
precos por ésse comprador eventual. Isto permanece hoje,
principalmente no interior do Parana, no interior de Minas
ou no interior do Rio Grande do Sul. Esta situacdo teria
que ser apreciada com muita atencdo pelos economistas,
a fim de que o nosso produtor de mi:ho, que representa um
potencial econémico tremendo para o Pais, pudesse se de-
senvolver, desde que a modificacdo déste estado de coisas
se refletisse numa melhoria e num entusiasmo maior por
parte do produtor, que néo tem visto, que néo tem sentido
qualquer beneficio decorrente das elevagdes de pregos que
nos ultimos anos tém se verificado. O beneficiario tem sido
exclusivamente o intermediario. Uma das essencialidades
no aparelhamento da produ¢do de milho ao pequeno pro-
dutor, no sentido de que éle possa auferir melhorias ou se
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defender melhor do comprador, seria uma possibilidade de
armazenamento pessoal de sua safra em condi¢des de con-
servagdo, a fim de que éle pudese resistir a oferta de precgos
baixos, precos ésses dos quais €le ndo pode se livrar, dado a
impossibilidade da conservacdo de seu produto por tempo
mais ou menos prolongado entre uma safra e outra. Nos ja
lutamos e ja apresentamos aos érgaos capacitados de resol-
ver o problema no Brasil, varias sugestées para que o pe-
queno produtor fdsse aparelhado principalmente com pe-
quenos silos manuais em que €le pudesse trabalhar sem ne-
cessidade de forga elétrica,sem ser preciso qualquer' apare-
lhagem fora da al¢ada dos seus conhecimentos e dos recur-
sos materiais da zona em que age; para que éle pudesse pes-
soalmente conservar melhor o seu prduto a fim de dispu-
tar, de discutir pelo menos, o preco das ofertas que lhe séo
feitas. E nao se tem cogitado absolutamente nada de um
assunto correspondente a esta situacdo. Estes sdo os meus
comentarios e ndo seria inconveniente que eu também ex-
ternasse o meu ponto de vista a respeito da exportacio de
milho. N6s deveriamos ser exportadores dos produtos con-
seguidos com a utilizacdo da totalidade da safra do milho
brasileiro. Haja visto os produtos suinos da industria frigo-
rifica, haja visto os produtos industrializados, de forma a
que tivéssemos possibilidades 4o se exportar matéria-prima
desvalorizada de producdo quase generalizada no mundo,
mas que tivéssemos possibilidades de exportar produtos
finos, produtos disputados, produtos de certa colocacdo no
mercado mundial de consumo e de alimentacéio. Era. o que
tinha a acrescentar aos debates do milho.

* kX

Dr. Antonio Rafael Teixeira Filho

Eu devo inicialmente agradecer ao colega Everton Lins pela
complementacio que éle oferece ao nosso trabalho, que em
hipétese alguma tinha a pretensdao de ser completo. Em
resposta a algumas de suas intervencdes, noés gostariamos
de lembrar em 1.° lugar o fato déle mencionar que foi en-
contrada em outros estudos, usando a mesa técnica uma
elasticidade de precos um tanto mais alta, 0,45, embora nio
explicitamente, esta citacdo apare¢a aqui. Estou com um
problema .agora; se éle se referiu a um trabalho feito em
1965, se nds observarmos, na pagina 6, veremos que a certa
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altura nés dizemos que ontros estudos tém realmente mos-
trado resultados mais elevados. (Vide Sérgio A. Brandt). Acho
que é a éste trabalho que éle se refere. Nos tinhamos conhe-
‘cimento désse outro trabalho oferecendo esta estimativa um
‘pouco mais elevada. O que acontece é que por questdo de
representatividade, ndés decidimos optar pela estimativa de
"Talone Rosso, porque se¢ trata neste caso de um trabalho
‘com o qual nds estavamos bastante familiarizados e tinha-
‘mos certeza dos cuidados que tomou na sua execucido. Con-
tudo, noés fizemos também mencgao a esta estimativa encon-
trado por Sérgio Brandt. Quanto a possibilidade de expan-
sdo de areas, nds ndo fizemos uma afirmativa de que as
areas agregadas ao processo de producdo eram piores, ou
que trariam rendimentos decrescentes. Nés apenas aventa-
mos esta possibilidade como uma possivel explicacdo désse
efeito ndo estar aparecendo, quando se trata da resposta da
oferta a ésse incentivo econémico. Essa seria uma possikili-
dade que nés lancamos. Eu vejo também que mais adiante,
no seu comentaric, o Dr. Everton chega quase a concordar
com a pouca exequibilidade de exploracdo destas areas.
Quanto ao fato mencionado de que se nds pudéssemos sepa-
rar certas areas, certos Estados, assim obterfamos valores
mais altos para ésses indices de respostas, nés podemos dizer
também que na pag. 4 mencionamos isto; e fomos mais ex-
plicitos, dissemos que se isolarmos certa regides produtoras
do Pais, éstes indices tomariam outros valores. O Tridngulo
Mineiro, certas areas do Estado de Sdo Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul, por certo melhorariam nossa média. Quer
dgizer que ndés também ccnsideramos esta possibilidade, mas
sempre que era viavei, o que nos procuramos fazer foi refe-
rente a produ¢do de milho no seu contexto nacional. As vézes
isto néo era possivel entdo éramos levados a lancar mé&os dos
elementos que tinhamos, e ai era o caso de por exemplo ter-
mo-nos baseado em muitos dos estudos que noés temos reali-
zado no Instltuto de Economia Rural de Vigosa. Com relacgido
ao aumento da produtividade da area, o colega Everton pen-
sa que a éste ndo é o elemento chave com que devéssemos
atuar, e que nds devéssemos atuar no aumento do consumo.
Eu nao posso concordar que nao se deva atuar no sentido
de fazer com que a produtividade por drea seja aumentada.
Posso aceitar sim a possibilidade de que se venha a fazer com
que haja um aumento do consumo. Nés tracamos um argu-
mento aqui segundo o qual temos um consumo ‘“‘per capita”
de milho no Pais muito alto. Posso aceitar ainda que haja
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possibilidade de aumentar éste consumo se nos transportas-
semos para um outro angulo do problema e fOssemos en-
contrar uma certa demanda insatisfeita de produtos alimen-
ticios de um modo geral, em certas areas de nosso Pais. Usan-
do désse fato me seria facil admitir o aumento de consumo.
Mas eu imagino que seria apenas nisso. Apenas nisso por-
que alguns dados que nés lancamos ai, de certo modo nos
deixam deslocados em aceitar uma possibilidade do aumento
désse consumo. E um exemplo que n6és demos foi de que nds
estamos vendo que o milho é um tipo de mercadoria classi-
ficada pelos economistas como talvez uma mercadoria de
divida. Nos temos uma necessidade relativamente alta e nega-
tiva. Entdo, se nés aceitamos éste aspecto, se nads aceitamos
éste argumento inicial de que possivelmente em certas areas
0 milho pelo seu alto consumo tenda quase a se comportar
como uma mercadoria de guifen, ndo podemos aceitar que o
abaixamento do seu preco venha no total a aumentar o seu
consumo. Contudo, deve ser uma posicdo um tanto quanto
radical admitir a possibilidade de que o milho seja tao inferio-
rizado assim na dieta dessas populagdes. A essa aitura pode-
riamos aceitar que até certo ponto o rebaixamento de pregos
poderia vir a faciiltar um maior consumo. Acreditamos sim
que ésse efeito renda na procura do milho possa vir a fazer com
n que nds preconizamos no fim do nosso trabalho, ou seja, a
conversao ou o process de conversdo do milho em outras for-
mas de alimentos em que nds fomos explicitos aqui, levar mi-
[ho das populacgOes através de outros alimentos como carne,
fosse uma possibilidade. Por ésse canal nds aceitariamos ple-
namente o argumento do Dr. Everton. Nés estariamos assim
razendo o que esta dito no fim do trabalho. Nés ofereceria-
mos inputs a outras exploracdes a pre¢cos mais baixos, o que
tenderia de certo modo a baixar os custos destas outras
explorages. A essa altura o argumento déle é perfeitamente
plausivel, mas ndo vai de maneira nenhuma em contrario
ao que nés haviamos dito inicialmente. Ele disse que éste
abaixamento de precos seria conseguido através de um au-
mento da oferta. Perfeito. Acho que é s6 isso que nos esta-
mos querendo. Era um negodcio parecido com isso que o tra-
balho no seu todo queria propor. Agora resta a seguinte per-
gunta: Acho que existe algum estrangulamento. E como
vamos fazer isso? No6s estamos querendo pensar num possi-
vel esquema que ocasionaria uma coisa dessa natureza.
Quanto 4 questdo da exportagdo, nods simplesmente nio a
consideramos quando estivamos pensando no toépico désse
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trabalho, porque considerando a potencial demanda a qual
preconizamos aqui, e possivelmente esta potencial demanda
seria dirigida para a criacdo ou para o aumento de produgéo
em outros setores que teriam um poder de barganha no Mer-
cado Internacional, se f6sse o caso, bem major que o milho,
foi que nés resolvemos relegar a um plano talvez nio tao
importante o aspecto da possibilidade de exportagdo do pro-
duto. Tenho a impressdo de que ésses foram os principais
pontos que consegui captar do comentirio do Dr. Everton
Lins. Quanto & observacao do Dr. Jilio César Covello, argu-
mentando em favor de que o produtor ainda é indefeso e que
noés nao abordamos o assunto, eu néo posso aceitar de forma
alguma que éste fato nao tenha sido abordado. Acho que em
todo éste esquema que nés tentamos desenvolver aqui, pelo
gual noés fariamos com que a produc¢ido crescesse e th. fésse
utilizada, quando nés estamos cuidando da utilizagao désse
produto aumentado, estamos cuidando do aumento da defesa
do produtor. A esta altura eu chego a dizer um pouco mais.
Eu acredito que nas condi¢Ges atuais, nas condigdes nossas,
ésses produtores estejam fazendo o maximo. E o resuitado
de uma das ultimas hipé6teses do Professor Schultz, e nenhum
de nds tendo os elementos de que éles dispéem consegue
fazer mais do que éles estdo fazendo. Mas eu nio posso
aceitar que éste aspecto da sua indefesa nao tenha sido
cbservado aqui no nosso trabalho. Todo éste sistema de
melhor comercializacdo e a transformac¢fo désse produto em
outro insumo constituiria isso a que o Dr. Julio se refere
como sendo um processo de aumento da defesa déste pes-
soal. Quanto ao armazenamento pessoal eu nao terei aqui
agora evidéncia nenhuma, mas ainda assim eu vou arriscar
dizer alguma coisa em resposta a éste argumento. Eu diria
que nao ¢ falta de capacidade de armazenamento individual,
que proibe a éstes produtores manter com éles o produto de
sua safra. Penso que nédo tenho elementos para apontar
quais sdo estas causas que fazem com que os agricultores
ndo possam manter o produto até um certo ponto em que
0s precos sio mais convenientes. Talvez pudéssemos langar
alguns pensamentos, mas a esta altura vamos parar aqui.
Quanto a questdo de exportacdo parece gue o argumento
havia sido ventilado pelo Dr. Everton e a observacdo que nos
emos é mais ou menos a mesma. ASSim sendo, tenho a 1m-
pressdo de que isso &€ tudo que eu tenho em resposta aos
comentarios que ouvi. Muito obrigaao.



